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      I  МИШЉ ЕЊ Е Р ЕВИЗ ОР А  

1.1.  Канцел арија за ревизију институција Б осне и Херцеговине (у даљ ем тексту: Канцел арија за 
ревизију) извршил а је ревизију ф инансијских извјештаја Тужилаштва Босне и 
Хер цеговине (у даљ ем тексту: Тужил аштво) на дан 31.12.2005. године.  

1.2.  Р уководство Тужил аштва је одговорно за ф инансијске извјештаје, поступање у скл аду са 
законима и прописима и успостављ ање еф икасног система интерних контрол а. Наша 
одговорност је да изразимо мишљ ење на основу ревизије коју смо провел и.  

1.3.  Законска утемељ еност ревизије садржана је у Закону о ревизији институција Б осне и 
Херцеговине ('Сл ужбени гл асник Б иХ', број:12/06). Р евизију смо обавил и у скл аду са 
ревизионим стандардима М еђ ународне организације врховних ревизионих институција –  
INTOSAI ('Сл ужбени гл асник Б иХ', број: 15/01). О ви стандарди захтијевају да ревизију 
пл анирамо и извршимо на начин који нам омогућава да се у разумној мјери увјеримо да су 
ф инансијски извјештаји састављ ени у скл аду са важећом законском регул ативом и 
примјенљ ивим рачуноводственим стандардима и да представљ ају тачан и истинит приказ 
посл овања. Р евизија оцјењује и поузданост система интерних контрол а којима се осигурава 
примјена закона и прописа, заштита имовине, поуздано извјештавање. 

1.4.  Р евизија је, на основу узорака, испитивал а значајне трансакције које потврђ ују износе у 
ф инансијским извјештајима, те дал а оцјену рачуноводствених начел а прил иком састављ ања 
ф инансијских извјештаја, процјену одл ука руководства значајних за састављ ање 
ф инансијских извјештаја, усагл ашеност са законима и прописима, као и оцјену система 
интерних контрол а. Сматрамо да ревизија коју смо извршил и пружа разумну основу за 
изражавање нашег мишљ ења. 

 

П р ема нашем мишљ ењу, р евидир ани ф инансијски извјештаји за 2005. годину 
пр едстављ ају, у свим значајнијим аспектима, р еално и објективно стање на дан 
31.12.2005. године.   

 
Без намјер е даљ ег квалиф иц ир ања нашег мишљ ења скр ећемо пажњу на 
унапр еђ ење система интер них контр ола и пр оц еса планир ања буџ ета (тачке 3.1. 
и 3.2.). 

 
 

       
 
 
 



 
ИИИ ЗЗЗ ВВВ ЈЈЈЕЕЕШШШ ТТТААА ЈЈЈ   ООО    РРР ЕЕЕВВВ ИИИ ЗЗЗ ИИИ ЈЈЈИИИ    ЗЗЗ ААА    222000000555...   ГГГ ООО ДДД ИИИ ННН УУУ    

 

ТТТууу жжж ииилллааашшш тттвввооо   БББиииХХХ    
 

3

II      Р ЕВИЗ ИОНИ ИЗ ВЈ ЕШТА Ј  
 
1.  Увод  
 
Законом о Тужил аштву Б осне и Херцеговине1 основано је Тужил аштво Б осне и Херцеговине (у 
даљ ем тексту: Тужил аштво), са сједиштем у Сарајеву. Тужил аштво је основано како би се 
осигурал о еф икасно остваривање надл ежности државе Б осне и Херцеговине и поштивање 
љ удских права и вл адавине закона на њеној територији. Посл ови Тужил аштва се врше у скл аду са 
Уставом и законима Б осне и Херцеговине, а обављ ају их гл авни тужил ац, замјеници гл авног 
тужиоца и одређ ени број тужил аца. Гл авни тужил ац представљ а Тужил аштво и руководи његовим 
радом. Тужил аштво има свој буџет, који је саставни дио Б уџета институција Б осне и Херцеговине. 
У скл опу Тужил аштва ф ункционира О дјел  за организoвани криминал , привредни криминал  и 
корупцију тзв. Посебан одјел . Б уџетске потребе за рад Посебног одјел а су, у скл аду са наведеним 
законима, утврђ ене у посебној ставци буџета Тужил аштва. 

 
 

2.  Освр т на пр епор уке из пр етходног извјештаја 
 
Канцел арија за ревизију извршил а је ревизију посл овања Тужил аштва за 2004. годину о чему је 
састављ ен И звјештај о ревизији за 2004. годину. О свртом на препоруке ревизије које су садржане 
у  наведеном извјештају констатовал и смо да је Тужил аштво угл авном испоштовал о дате 
препоруке, те да је реал изација одређ ених препорука  у току. Наводимо прегл ед препорука 
ревизије и статус њиховог рјешавања:     
 
Р еализоване пр епор уке:  
 

• И звршена су унапређ ења система интерних контрол а руководства у дијел у контрол е и 
евидентирања ф инансијских трансакција, пл анирања и праћења извршења буџета као и 
извјештавања о раду Тужил аштва;  

• И звршена је попуна значајних радних мјеста у скл аду са Правил ником о унутрашњој 
организацији, попуњено је мјесто секретара Тужил аштва, а у О дјељ ењу за материјал но 
ф инансијске посл ове је успостављ ена подјел а дужности и одговорности у скл аду са 
начел ом раздвојености дужности; 

• И звршен је попис средстава и извора средстава за 2005. године.  
 
А ктивности које су у току:  
 

• У току су активности око унапређ ења процеса пл анирања односно раде се припреме и 
едуцира особљ е за пројектно и стратешко средњорочно пл анирање.     

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
1 Закон о Тужил аштву Б осне и Херцеговине ('Сл ужбени гл асник Б иХ', бр. 43/02, 3/03, 37/03,42/03, 9/04,  35/04, 61/04); 
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3.  Налази и пр епор уке 
 

      3.1.   Систем интер них контр ола2 

Р евизија је извршил а испитивање система интерних контрол а, административних и 
рачуноводствених процедура и квал итета ф инансијског управљ ања у Тужил аштву. Циљ  ових 
испитивања је био да се увјеримо у којој мјери су оперативни циљ еви остварени и кол ико су 
поуздани подаци на којима се базирају годишњи ф инансијски извјештаји, те да л и је ф инансијско 
управљ ање у скл аду са постојећим прописима. 
 
М инистарство ф инансија и трезора Б иХ, доставил о је свим корисницима буџета Практични водич 
за еф икасну интерну контрол у у институцијама Б осне и Херцеговине3 који садржава смјернице у 
вези израде правил ника о интерним контрол ама. Водич је усвојен у оквиру А кционог пл ана од 
стране Савјета министара и базиран је на, у свијету, широко прихваћеном модел у система 
интерних контрол а од пет компоненти: 

- контрол ног окружења, 

- процјене ризика,  

- контрол них активности, 

- инф ормација и комуникација, 

- мониторинга. 

Тужил аштво није до сада предузео потребне активности на изради Правил ника о интерним 
контрол ама који омогућава примјену оваквог модел а интерних контрол а. Највећа одговорност за 
успостављ ање система интерних контрол а везана је за руководство Тужил аштва (гл авни тужил ац 
и секретар Тужил аштва). И стовремено увођ ење система интерних контрол а заснованог на модел у 
од пет компоненти највише ће користити руководству, јер ће такав систем осигурати (у разумној 
мјери) заштиту посл овања од евентуал них превара, грешака ил и зл оупотреба.  
 

К анц елар ија за р евизију подр жава овакав  модел пр иступа успоставе система 
интер них контр ола, те пр епор учује Тужилаштву да пр едузме/настави активности 
на изр ади П р авилника о интер ним контр олама који ће се базир ати на датим 
смјер ниц ама, а све у ц иљ у отклањања р изика од евентуалних гр ешака и 
злоупотр еба у пословању Тужилаштва. 

 

      3.2.      П ланир ање и извр шење буџ ета  

 А нал изом буџета установил и смо да још увијек постоје одређ ене сл абости система интерних 
контрол а овог процеса. О вдје прије свега мисл имо на то да пл анирање није урађ ено на основу 

                                           
2 Систем интерних контрол а подразумијева скуп поступака и мјера које предузима руководство у циљ у осигурања тачности и 
правил ности евидентирања ф инанцијских трансакција, њихову пуну ускл ађ еност са законима, те еф икасност, економичност и 
еф ективност трошења јавног новца као и заштите имовине. 
3 Погл едати И нструкцију за развој и одржаване система интерних контрол а од 08.03.2005. године коју је сачинил о 
М инистарство ф инансија и трезора Б иХ и А кциони пл ан за успоставу система интерних контрол а у институцијама Б иХ који је 
предл ожил а радна група за израду и провођ ење акционог пл ана за јачање система интерних контрол а коју је именовао Савјет 
министара О дл уком број: 277/04 од 16.12.2004. године. 
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потребних ул азних параметара као што су: анал изе стварних потреба за материјал ним и љ удским 
ресурсима  за извршење циљ ева и задатака, те параметара које О дјел у за ф инансије и 
рачуноводство требају доставити остал е сл ужбе  Тужил аштва. С друге стране, М инистарство 
ф инансија и трезора Б иХ извршил о је умањење траженог буџета на ставци 'Пл ате запосл ених' без 
претходног усагл ашења са Тужил аштвом, што је имал о за посљ едицу да је Тужил аштво у току 
године, по одобрењу М инистарства ф инансија и трезора Б иХ, извршил о реструктурирање расхода 
којим је повећана ставка 'Пл ате запосл ених' у укупном износу од 178.604 КМ . Тужил аштво је, 
такођ е, вршил о и реструктурирање средстава и на  Капитал ним издацима у износу 25.310 КМ , 
тако што је повећал о буџетску позицију 'Капитал ни издаци', а за исти износ умањил о текуће 
издатке. Посебно истичемо значај предстојеће трансф ормације Канцел арије регистрара која 
пружа л огистичку подршку Тужил аштву тј. преузимање материјал них и љ удских ресурса у скл аду 
са потписаним споразумом о реф орми правосуђ а у Б осни и Херцеговини.  
 

С обзир ом да је квалитетно планир ање буџ ета, као стр атешки важне основе за 
осигур ање матер ијалних и љ удских р есур са, веома значајно за економично и 
тр анспар ентно упр ављ ање ср едствима, пр едлажемо да се о буџ ету и његовом 
извр шењу р аспр ављ а и на сједниц ама Тужилаштва. Потр ебно је, такођ е, уложити 
додатне напор е и побољ шати комуникац ију са Министар ством ф инансија и тр езор а 
БиХ, те усагласити ставке на којима ће се евентуално умањење плана буџ ета 
извр шити. У сар адњи са наведеним министар ством потр ебно је на вр ијеме 
осигур ати ср едстава за р ад Тужилаштва у складу са потр ебама Тужилаштва и 
утвр ђ еном динамиком пр еузимања кадр ова од К анц елар ије р егистр ар а. 

 
 
 
4.   К ОР ЕСПОНДЕНЦИЈ А   

 
И нституцији је уручен нацрт И звјештаја о ревизији за 2005. годину, на разматрање и достављ ање 
коментара на нал азе ревизије.  
У остављ еном року од 15 дана, И нституција није доставил а своје коментаре на нал азе садржане у 
И звјештају. 

 
 
 
 

 
З А М ЈЕНИК  ГЕНЕР А Л НОГ 

Р ЕВИЗ ОР А   
   ГЕНЕР А Л НИ Р ЕВИЗ ОР  

 
 

    

м р  Др аган  К ули н а    М и ле н ко Ш его 
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П р илог 1.                              П Р ЕГЛ ЕД  ТР А Ж ЕНОГ, ОДОБР ЕНОГ И ИЗ ВРШЕНОГ БУЏ ЕТА  З А  2005. ГОДИНУ 

Р ед . Вр с та  П р и једлог  О добр ени  П р ом јена  Т екуће     Укупно  Извр ш ење  Р а зли ка  Индекс   
бр ој р а с хода  буџета  буџет за  с тр уктур е р езер ве   Дона ци је О с та ло *  буџет буџета  (9-10) (10/9)  

    
за  

2005.год . 2005.год . буџета        (4+5+6+7+8) 2005. год .      
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  
I Т екући  и зда ци  2.800.180 2.236.229 -25.310 0 0 0 2.210.919 2.114.404 96.515 96  

1. П л а те з а п о сл ен и х  1.939.503 1.565.553 178.604 0 0 0 1.744.157 1.735.812 8.345 100  
2. Н а кн а де тро ш ко ва  з а п о сл ен и х  305.676 205.676 -100.000 0 0 0 105.676 97.172 8.504 92  
3. П утн и  тро ш ко ви   60.000 60.000 -17.500 0 0 0 42.500 26.036 16.464 61  
4. И з да ци  тел еф о н ски х  и  п о ш т.усл уга  100.000 80.000 -40.000 0 0 0 40.000 36.622 3.378 92  
5. И з да ци  з а  енерги ју и  ко м. усл уге 20.000 40.000 5.000 0 0 0 45.000 32.379 12.621 72  
6. Н а ба вка  ма тери ја л а  47.000 47.000 0 0 0 0 47.000 46.042 958 98  
7. И з да ци  з а  усл . п рево з а  и  го ри ва  60.000 30.000 -12.000 0 0 0 18.000 11.183 6.817 62  
8. Ун а јмљ и ва ње и мо ви н е и  о п реме 10.000 10.000 -10.000 0 0 0 0 0 0 0  
9. И з да ци  з а  текуће о држа ва ње 50.000 50.000 -24.414 0 0 0 25.586 17.566 8.020 69  
10. И з да ци  з а  о си гура ње 13.000 13.000 0 0 0 0 13.000 7.524 5.476 58  
11. Уго во рен е усл уге  195.000 135.000 -5.000 0 0 0 130.000 104.068 25.932 80  
II Ка пи та лни  и зда ци   0 0 25.310 0 0 0 25.310 25.013 297 99  
1. Н а ба вка  гра ђеви н а  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
2. Н а ба вка  о п реме 0 0 25.310 0 0 0 25.310 25.013 297 99  
3. Н а ба вка  о ста л и х  ста л н и х  средс. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
III П р огр а м и  пос ебне на м јене 50.000 50.000 0 0 0 0 50.000 28.731 21.269 57  
1. М еђун а ро дн а  са ра дња   50.000 50.000 0 0 0 0 50.000 28.731 21.269 57  
IV СВЕУКУП НО  2.850.180 2.286.229 0 0 0 0 2.286.229 2.168.148 118.081 95  

  Бр ој за пос лени х 48             48 0 100  
 


