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Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

UvoD

Deklaracijom Vije¢a za implementaciju mira iz 1998. godine (tzv. Madridska deklaracija)
predvideno je utemeljenje Tuziteljstva Bosne i Hercegovine kao posebnog tijela Bosne i Hercegovine u
cilju uspostave vladavine zakona u Bosni i Hercegovini kao preduvijeta trajnog mira i samoodrzivog
gospodarstva u Bosni i Hercegovini.

Kao rezultat ovih nastojanja i potrebe da se utemeljenjem Tuziteljstva Bosne i Hercegovine
uspostavi tijelo koji bi sprovodilo istrazne radnje i gonilo pocinitelje kaznenih djela koja spadaju u
nadleznost drzave Bosne i Hercegovine ,odnosno Suda Bosne i Hercegovine i tako osigura efikasno
ostvarivanje ovlasti drzave Bosne i Hercegovine 1 postivanje ljudskih prava i zakonitosti na njenom
teritoriju ,sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu je
06.kolovoza 2002. godine donio Odluku o proglasenju Zakona o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine, koji
je kasnije usvojen u Parlamentu Bosne 1 Hercegovine. Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine otpocelo je sa
radom 27.sijecnja2003.g.

OVLASTI TUZITEL]STVA BOSNE I HERCEGOVINE

Ovlasti Tuziteljstva Bosne i Hercegovine regulirane su Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine
.Ovim zakonom regulirano je, da je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine :

- organ nadlezan za sprovedbu istrage za kaznena djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine
1 za gonjenje pocinitelja tih kaznenih djela pred Sudom Bosne i Hercegovine, sukladno
Zakonu o kaznenom postupku Bosne 1 Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima,

- organ nadlezan za primanje zamolbi za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima,
sukladno zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljucujudéi i
zamolbe za izrucenje ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili organa na teritoriju Bosne i
Hercegovine i drugih drzava, odnosno Medunarodnih sudova ili Tribunala,

- organ zaduzen za izradu statistickog pregleda svojih aktivnosti (izvijes¢a o radu), te izradu
informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazivanje na tendencije u njegovom
kretanju. U zaklju¢nom dijelu ove informacije glavni tuZitelj moze iznijeti prijedloge zakonskih
reformi.

Bez obzira $to iz samog naziva proizilazi da je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine najvisa tuziteljska
instanca u Bosni i Hercegovini, ono je sui generis institucija, odnosno organ ¢ija je kaznena nadleznost
propisana Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine, odnosno.sto tako, u sklopu tuziteljske
organizacije u Bosni i Hercegovini, Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine egzistira kao samostalna i
odvojena institucija koja nema ovlasti nad drugim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, koja su
organizirana sukladno postoje¢em politicko-administrativnom ustroju Bosne i Hercegovine



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

UNUTARNJA ORGANIZACIJA TUZITELJSTVA BOSNE I HERCEGOVINE

Prema Zakonu o Tuziteljstvu BiH 1 Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Tuziteljstva BiH, na
celu Tuziteljstva BiH je Glavni tuzitelj, koji predstavlja Tuziteljstvo BiH i rukovodi njegovim radom, tri
zamjenika Glavnog tuzitelja, dva domaca i jedan medunarodni tuzitelj, zatim trinaest tuzitelja
drzavljana Bosne i Hercegovine i odreden broj medunarodnih tuziltelja, te uprava tuziteljstva koja

osigurava administrativno-tehnicki rad Tuziteljstva BiH.

Shematski prikaz unutarnje organizacije TuZiteljstva BiH u 2006.g.

/uposlenici Tuziteljstva BiH i Ureda registrara/

Glavni tuZitelj

Tajnik Tuziteljstva
ADMINISTRACIJA

30 administrativnih pozicija

Zamjenik GT
(domadi tuZitelj)

OPCI ODJEL
2 domaca tuzitelja

3 stru¢na pravna suradnika
(domaca)

Zamjenik GT
(medunarodni tuZitelj)

POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI
KRIMINAL, EKONOMSKI KRIMINAL I
KORUPCIJU

4 domaca tuzitelja
3 medunarodna tuzitelja
1 Sef operacija (domaéi)
7 domacih pravnih suradnika
1 domadi struc¢ni savjetnik
6 administrativnih asistenata (domacih)
1 domadi istrazitelj
3 medunarodna istrazitelja

UKUPNO: 27 radnih mjesta

Zamjenik GT
(domadi tuZitelj)
ODJEL ZA RATNE ZLOCINE
7 domacih tuzitelja
6 medunarodnih tuzitelja
1 Rukovoditelj Odsjeka za potporu
(medunarodni)
1 domacdi pravni savjetnik
1 medunarodni pravni savjetnik
3 domaca analiticara
2 medunarodna analiticara
6 domacih pravnih suradnika
6 domacih koordinatora predmeta
6 domacih istrazitelja
3 domaca djelatnika za unos podataka
1 domaci djelatnik za dokazni materijal
7 prevoditelj
2 administrativna assistenta (domaca)
UKUPNO: 54 radna mjesta

Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine svoju funkciju ostvaruje kroz tuziteljske

rukovode zamjenici Glavnog tuzitelja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i to
- Odjel za opéi kriminal, medunarodnu pravnu suradnju i terorizam,
- Posebni odjel za ratne zlocine

- Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju
Osim tuziteljskih odjela u Tuziteljstvu BiH, djeluje i administrativni odjel.

Napomena:

Radna mjesta oznaCena crvenim slovima financira Ured registrara

odjele kojima



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

UPOSLENICI TUZITELJSTVA BOSNE I HERCEGOVINE PREMA RASPOREDU
RADNIH MJESTA SA 31.12.2006.GODINE

Red. Br. Naziv radnog mjesta Broj uposlenih
1 Glavni tuzitelj 1
2 Zamjenik glavnog tuzitelja 2
3| Tusitel 13
4 Tajnik 1
5 Tehnicki tajnik 1
6 Struéni savietnici/suradnici 7
7 Financije i racunovodstvo 2
8 Pisarna 4
9 Prijem,otprema poste, kurir 2.feb
10 Suradnici-daktilografi 1
11 Bibliotekar 1
12 Struéni suradnik-informaticar 1
13 Vozac 1
14 Ekonom, kopiranje dokumentacije, higijenicari 1.1.2004
15 Vjezbenici 2
UKUPNO 57

UPOSLENICI TUZITELJSTVA BIH PREMA NACIONALNO]J STRUKTURI

Nacionalna struktura (57) uposlenih
(tuzitelji i administarcija)

BoSNjaCi. ..o @7) li 4T A%
HVAooooreesee 13) ili ....22,6 %
SEDL. oo A7) li ... 30 %
OStali.eeoorrroersse O) ili o 0%

Bosnjaci............. (8 Ml 50%
Hrvati......cc....... (€)1 F 18,8%
Stbieiiciiinn, ()1 31,2%
Ostali.....cccvuuee. [(C) OO | | 0%



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

URED REGISTARA I TRANZICIJA UREDA REGISTRARA U PRAVOSUDNE
INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Ured registara za Odsjek I 1 II Suda Bosne i Hercegovine i Posebne odjele Tuziteljstva BiH
(Posebni odjel za organizirani, gospodarski kriminal i korupciju i Posebni odjel za ratni zlocin)
uspostavljen je 2004.godine, medunarodnim Sporazumom, u namjeri osiguranja administrativne i
logisticke potpore procesuiranju i sudenju pociniteljima kaznenih djela krSenja medunarodnog
humanitarnog prava, te kaznenih djela oganiziranog, gospodarskog kriminala i korupcije, a sukladno
Zakonu o Sudu BiH i Zakonu o Tuziteljstvu BiH, te upravlja procesom odabira i angaziranja, kako
medunarodnih sudaca Suda Bosne i Hercegovine, tako i medunarodnih tuzitelja, koji se imenuju u
posebne odjele Tuziteljstva BiH, te uposljavanja i financiranja dodatnog domaceg i medunarodnog
osoblja za potporu njegovog rada (pravno i administrativno osoblje).

Troskovi Ureda registrara pokrivaju se iz donacija, dobrovoljnih priloga donatora i izdvajanjem
sredstava iz proracuna institucija BiH.

Ovlasti Ureda registrara, prema ovom Sporazumu zakljuc¢enom izmedu Predsjednistva Bosne i
Hercegovine i Visokog predstavnika za BiH, uspostavljene su tako, da nakon perioda od pet (5) godina
prisustva medunarodnih sudaca u Sudu BiH i medunarodnih tuzitelja u Tuziteljstvu BiH, one predu na
domace nadlezne organe.

Tijekom 2006.godine Ured registrara je osigurao direktno financiranje za 80 uposlenika koji su
direktno ukljuceni u rad Tuziteljstva BiH.

26. rujna 2006. godine Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu i Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine zakljucili su Sporazuma o Uredu registrara i formiranju Tranzicijskog vijeca, ¢ime se
osigurao pravni temelj za proces tranzicije osoblja, resursa i sustava Ureda registrara u domace
pravosudne institucije, te je uspostavljen okvir u sklopu kojeg ¢e Ured registrara nastaviti rad sukladno
svom mandatu do potpune integracije u institucije BiH.

Ovim Sporazumom predvideno je ,izmedu ostalog,:

- formiranje Tranzicijskog vije¢a koje, kao savjetodavni organ, koordinira tranziciju Ureda
registrara u domace pravosudne institucije (Sud BiH 1 Tuziteljstvo BiH) Tranzicijsko vijece c¢ine
Predsjednik Suda BiH, Glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH, Predsjednik Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a BiH, Ministar pravde BiH, Ministar financija i trezora BiH, Direktor
Direkcije za Europske integracije, te registrari.

- uspostavljanje posebnih funkcija registrara za Odjel I i II Suda BiH i registrara za Posebne
odjele Tuziteljstva BiH, a $to odrazava pravnu i operativou odvojenost Suda BiH i Tuziteljstav
BiH,

- ptijenos odgovornosti za imenovanje medunarodnih sudaca u Sud BiH 1 medunarodnih
tuzitelja u Tuziteljstvo BiH, na Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine

- pripremanje Strategije integracije domaceg osoblja financiranog od Ureda registrara u
pravosudne institucije BiH (Sud BiH i Tuziteljstvo BiH)



POSEBNI ODJEL ZA RATNI ZLOCIN

Polazeci od cinjenice da je u Bosni i Hercegovini, do sada, oko 12.800 osoba prijavljeno zbog
postojanja osnova sumnje da su pocinili kazneno djelo ratnog zloc¢ina , Posebni odjel za ratne zlocine
Tuziteljstva BiH, ima zahtjevan zadatak da adekvatno odgovori na ocekivanja u pogledu uloge koju
kazneno-pravni sustav ima u procesuiranju ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini i uklanjanju njihovih
posljedica.

Nadleznost ovog odjela Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine je otkrivanje i gonjenje pocinitelja
kaznenih djela djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a koja su,
stupanjem na snagu Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine od 01.03.2003. godine i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Tuziteljstvu BiH, od 06.01.2005.g. u stvarnoj nadleznosti
Suda BiH.( genocid (¢lanak 171 KZ BiH), zloc¢ini protiv ¢ovjecnosti (¢lanak 172 KZ BiH) ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva (clanak 173 KZ BiH), ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika (¢lanak 184
KZ BiH), ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika (¢lanak 185 KZ BiH), unistavanje kulturnih historijskih
i religijskih spomenika (¢lanak 183 KZ BIH), i dr.

Posebni odjel za ratne zlocine Tuziteljstva BiH funkcionira u Sest (6) tuziteljskih timova, a isti
djeluju prema zemljopisno-regionalnoj strukturi BiH, od kojih jedan tim radi samo na otkrivanju i
procesuiranju zlocina pocinjenih u Stebrenici. Tuziteljski timovi u svom sastavu imaju po jednog ili
dva domaca tuzitelja, koji je ujedno i Sef tima, medunarodnog tuzitelja, zatim pravne suradnike,
istrazitelje 1 ostalo osoblje koje pruza pomo¢ tuziteljima u radu. Tuziteljskim timovima logisticku
podrsku pruzaju : Odsjek za pravno savjetovanje; Odsjek za istrazivanje 1 analitiku; Odsjek za istrage;
Odsjek za koordinaciju predmeta; Odsjek za dokazni materijal; i Odsjek za administraciju.
Uspostavljanjem ovih odsjeka unaprijedena je efikasnost istraga i procesuiranja predmeta ratnih zlocina,
automatizirana je koordinacija predmeta, dokaznog materijala i dokumentacije. Procesom
automatizacije uspostavljena je sigurna mreza za elektronsko evidentiranje materijala iz spisa i dokaza, a
postavljanjem sustava pravnog softvera (CaseLogistix) skenira se sav materijal iz spisa i dokazni
materijal (pismeni, audio i video) koji se elektronski pohranjuju, te je pretrazivanje moguée na
engleskom i na jezicima Bosne i Hercegovine , te na oba pisma ( latinici 7 Girilici).

Predmeti i rad po predmetima u Posebnom odjelu za ratni zlo¢in

Posebni odjel za ratne zloc¢ine Tuziteljstav BiH, predmete o osumnjicenim osobama za ratne
zlo¢ine zaprima iz pet izvora:

- Predmeti koji se po Pravilima 11 bis Pravilnika o postupku i dokazima MKS]J, ustupaju Sudu
Bosne i Hercegovine

- Predmeti u kojima Tuziteljstvo MKSJ-a nije zavrsilo istrage;

- Predmeti dostavljeni Tuziteljstvu MKSJ-a od strane entitetskih tuZiteljstava i istraznih agencija
iz Bosne i Hercegovine po dogovorenim mjerama iz Rimskog sporazuma (Pravila puta)

- Sve istrage u predmetima ratnih zlocina zapocete nakon 1. marta 2003. g., preuzima
Tuziteljstvo BiH

- Predmeti dostavljeni Tuziteljstvu MKSJ-a od strane entitetskih tuZiteljstava i istraznih agencija
iz Bosne 1 Hercegovine po dogovorenim mjerama iz Rimskog sporazuma (Pravila puta) a isti
nisu pregledani od strane Jedinice puta MKS] do 01.listopada 2004. godine ,kada je Jedinica
prestala s radom.



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
KT-RZ predmeti

U Posebnom odjelu za ratne zlocine Tuziteljstva BiH, tijekom 2006. godine, u radu je bilo (309)
KT-RZ predmeta protiv (2.224) osobe, a tijekom 2006. godine zaprimljeno je (211) predmeta protiv
(1.125) osoba.

Tuzitelji ovog Odjela, u 20006. g. donijeli su (133) naredbe o sprovodenju istrage protiv (332) osobe. U
(61) predmetu, naredbe o sprovodenju istrage protiv (180) osoba donesene su tijekom 2005. g., a
tuzitelji su u istim, istrage nastavili u 2006.g. U (6) predmeta protiv (9) osoba donesene su naredbe o
neprovodenju istege, a u (4) predmeta protiv (6) osoba donesene su naredbe o obustavi istrage.

U 2006. g., tuzitelji Posebanog odjela za ratne zlocine su nakon sprovedenih istraga protiv (31) osobe
podigli (21) optuznicu, od kojih je (20) optuznica protiv (30) osoba potvrdeno u 2006. g.. Od (21)
podignute optuznice, (4) optuznice se odnose na predmete koje je Tuziteljstvo MKS] po Pravilu 11
bis ustupilo Sudu BiH, te je Tuzilastvo BiH ove optuznice prilagodilo Zakonu o kaznenom postupku
BiH.

Rjesavajuéi po optuznicama ovoga odjela, Sud BiH je nakon provedenog postupka u (6) predmeta
protiv (6) osoba donio prvostupanjskee presude, a tuzitelji ovog odjela su protiv (4) presude ulozili
zalbe, od kojih je (1) zalba uvazene, (1) odbijena, a dvije Zalbe jos nisu razmatane.

Nakon rjesavanja po zalbama Posebnog odjela za ratni zlocin, Sud BiH je u (2) predmeta protiv (2)
osobe donio drugostupanjske presude.

Tijekom 20006. godine, tuziteljima Posebnog odjela dostavljeno je ,,na pregled (314) predmeta.

KTA-RZ predmeti

Tuzitelji Posebnog odjela tijekom 2006.g. bili su zaduzeni sa (1.158) KTA-RZ predmeta (iz
2004. godine prenesen (21) predmet , a iz 2005. godine (442) .predmeta , a u 2006. g. zaprimljeno je
(695) predmeta od kojeg broja je rijeSeno (477) predmeta .

KTN-RZ predmeti

Takoder, tuzitelji Posebnog odjela su 2006. g. u radu su imali (129) KTN-RZ predmeta (iz
2005.godine prenesena (2) predmeta , u 2006.godini zaprimljeno (127) predmeta ), od kojeg broja
predmeta je rijeSeno (31) predmet.

Po predmetima KT-RZ , KTA-RZ i KIN-RZ u 2006. godini u ovom Odjelu, sukladno
zakonom utvdenim ovlastima, radilo je osam domacih i pet medunarodnih tuzitelja Optuznice, zalbe,
naredbe o sporovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage, naredbe o nesporovodenju istrage, te
okoncani KTA-RZ i KITN-RZ predmeti, nisu jedini rezultati rada tuZitelja Posebnog odjela za ratne
zlocine Tuziteljstva BiH.

Naime, tuzitelji Posebnog odjela su postupajuci po naredbama za sprovodenje istrage tijekom
2006. godine u svojstvu svjedoka saslusali (817) osoba, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu podnijeli
velik broj naredbi za preduzimanje istraznih radnji, izdali Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu vise
naredbi za lisenje slobode osoba osumnjic¢enih za kaznena djela ratnog zlocina, te Sudu BiH podnijeli
(20) prijedloga za odredivanje pritvora protiv (30) osumnjicenih. Pred Sudom Bosne i Hercegovine, u
postupcima vodenim po optuznicama Posebnog odjela odrzano je u 2006. godini (279) glavnih
pretresa.



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

Problemi s kojima se suacava Posebni odjel za ratni zlo¢in

Kao jedan od problema koji bitno utje¢e ¢e na rezultate rada, te efikasnost ovoga Odjela su
dvojna drzavljanstva osoba osumnicenih za kaznena djela ratnog zlocina.

Naime, mnogi osumnjiceni za kaznena djela ratnog zlocina na teritoriju BiH, pored drzavljanstva
Bosne i Hercegovine istovtemeno posjeduju drzavljanstva susjednih drzava. Kako relevantne ustavne
odredbe susjednih zemalja, onemoguéavaju izrucenje njihovih drzavljana, moguce je , a to se vec i
desilo u praksi, da osobe koje bi nakon sprovedene istrage bile optuzene, ostanu nedostupne organima
gonjenja Bosne i Hercegovine, jednostavnim prelaskom drzavne granice, te rad tuzitelja po otvorenim
istragama ostaje bez optuznice, kao konacnog rezultata, jer tuzitelj, bez saslusanja osumnjicene osobe
ne moze podici optuznicu.

Poseban odjel za ratne zlo¢ine Tuziteljstva BiH u svom radu suocava se sa velikim izazovima
kada je u pitanju prikupljanje dokaza, a $to takoder bitno utjece na rezultate rada tuzitelja u ovom
odjelu.

Naime, od izvrsenja zlocina proteklo je dosta vremena, sve je manje svjedoka koji su dostupni
istraziteljima i koji su spremni da svjedoce, sve se teze dolazi do materijalnih dokaza na mijestu
pocinjena kaznenog djela ratnog zlocina.

Osim toga, zbog same prirode sukoba u Bosni i Hercegovini, veliki broj potencijalnih svjedoka i
materijalnih dokaza, nalazi se u susjednim drzavama, Srbiji, Ctnoj Gori i Hrvatskoj, $to dodatno
ogranicava njihovu dostupnost.

Velik problem, prilikom procesuiranja ovih kaznenih djela predstavljaju i svjedoci, koji su sve manje
voljni da svjedoce, sve se manje sjeaju dogadaja, te Cesto na glavnhom pretresu mijenjaju iskaze date u
istrazi.

POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI KRIMINAL, GOSPODARSKI KRIMINAL I
KORUPCIJU

Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju (“POOK”) uspostavljen
je formiranjem Tuziteljstva BiH u 2003.godini odlukom Visokog predstavnika za BiH, te je rad odjela
zapoceo sa medunarodnim tuziteljima.

Ispunjavajudi ciljeve postavljene pred TuzZiteljstvo BiH, sukladno planu zamjene medunarodnog
osoblja, u odjel su postepeno rasporedivani domadi tuzitelji, te su tijekom 2006.g. u istom, pored 5
medunarodnih radila i 4 domaca tuzitelja.

U izvjestajnoj godini, poslove rukovoditelja odjela obavljao je medunarodni tuztelj David L.

Upcher, koji je ujedno i jedan od tri Zamjenika Glavnog tuzitelja Tuziteljstva_BiH. Mandat
medunarodnog tuzitelja kao rukovoditelja POOK-a, je pruzanje pomo¢i domadim tuziteljima u
neophodnom rukovodnom i tehnickom znanju koje ¢e im omoguditi da istrazuju i kazneno gone
pocinitelje  kaznenih djela iz oblasti organiziranog, gospodarskog kriminala, i korupcije sukladno
medunarodnim standardima i normama, a isto ¢e im pruziti vodstvo, koje je neophodno za
uspostavljanje i unapredenje domacih kapaciteta.
Organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupcija podrivaju javnu sigurnost i zakonitost trzisne
razmjene i natjecanje koje je od sustinske vaznosti za ekonomski zivot i razvoj u BiH i integriranje BiH
u Europu, te je borba protiv ovih oblika kriminala jedan veoma znacajna u jacanju pravne drzave i
jacanju ekonomske mo¢i Bosne i Hercegovine .



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

Misija Posebnog odjela za organizirani, gospodarski kriminal i korupciju ukljucuje:

- borbu protiv organiziranog kriminala
Zastita javnosti 1 sprje¢avanje razvoja okruzenja koje omogucava nastanak organiziranog kriminala
primjenom zakona BiH ¢iji je cilj sprjecavanje djela organiziranog kriminala, kao i sprovodenje istraga i
procesuiranje pocinitelja kaznenih djela organiziranog kriminala na nacin koji je rukovoden politicki
neutralnim medunarodnim standardima, zakonitim 1 djelotvornim istragama i kaznenim gonjenjenjem
pocinitelja tih djela;

- borbu protiv gospodarskog kriminala
Istrage i kazneno gonjenje pocinitelja ovih kaznenih djela u BiH koji sprjecavaju ekonomski razvoj i
prikupljanje poreza i carinskih prihoda koji bi se inace koristili za povecanje zivotnog standarda
gradana;

- borbu protiv korupcije
Istrage i kazneno gonjenje pocinitelja kaznenih djela korupcije, a koja kaznena djela su pocinjena od
strane javnih djelatnika , znacajno povecanje razine povjerenja u jacanje drzavnih institucija unutar
okvira BEuropskog partnerstva s BiH; 1

- kampanja javnog informiranje
Dizajniranje 1 implementacija kampanje javne spoznaje i informiranja kako bi obrazovali javnost o tome
kako kaznena djela organiziranog kriminala i korupcije negativno utjecu na ekonomski razvoj, na
stabilnosti domace ekonomije i na zivot gradana.

Postizu¢i navedenu misiju POOK-a, sacuvat ¢e se ckonomija u BiH od pogubnog
organiziranog kriminala i korupcije , te osigurati sigurnost gradana, sac¢uvati okruzenje i omoguditi
zakonito trzisno natjecanje koje ¢e podici i osigurati ekonomski razvoj u BiH i integraciju BiH u
Europu.

U POOK-u trenuto rade 4 domaca tuzitelja, 5 medunarodnih tuziltelja, 2 medunarodna
istrazitelja, 1 rukovoditelj operacija (domaci drzavljanin), 7 pravnih suradnika (domacih i stranih
drzavljana) , 7 administrativnih asistenata (domaci drzavljani), 2 pripravnika (domacih 1 stranih
drzavljana).

Organizaciona struktura POOK-a uspostavljena je po principu rada u 5 timova.

Timovi u svom sastavu imaju po jednog domaceg tuzitelja, koji je ujedno i Sef tima, te jednog
medunarodnog tuzitelja, jednog ili dva pravna suradnika i jednog administrativnog astistenta. Svi timovi
istrazuju i procesuiraju kaznena djela organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, ali,
TimV, najve¢im djelom je fokusiran na kaznena djela gospodarskog kriminala ukljucujudi, ali i ne
ogranicavajudi se na kaznena djela porezne utaje, carinske prijevare i druga kaznena djela propisana
Kaznenim zakonom BiH.

Medunarodni istrazitelji pripremaju istrazni plan zajedno sa tuziteljem, istrazuju navode,
suraduju i koorodiraju rad sa domaéim i medunarodnim agencijama za sprovedbu zakona, prikupljaju
potrebite informacije, sudjeluju i provode terenske aktivnosti, te obavljaju druge radnje na zahtjev
tuzitelja.

Pravni suradnici pruzaju pravne usluge domac¢im i medunarodnim tuziteljima na nacin da o
osiguravaju analize i istrazivanja pravnih pitanja,piSu sazetke predmeta, prijedloge i podneske Sudu,
pripremaju nacrte optuznica, zahtjeva, asistiraju u organiziranju predmeta za sudenje, prisustvuju
ispitivanju osumnji¢enih 1 svjedoka, prisustvuju sudenjima, te obavljaju druge zadatke na zahtjev
tuztelja. Pravno istrazivanje uglavnom se odnosi na pitanja medunarodnog i humanitarnog prava,
medunarodnog kaznenog prava, konvencija o ljudskim pravima, kaznenog pravai kaznenog postupka
BiH.

Administrativni asistenti pruzaju administrativnu potporu timu, dok se vjezbanici obucavaju za bududi
rad u tuziteljstvima.
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Struktura kaznenih djela u predmetima Odjela; broj predmeta, ukljucujuéi zaprimljene
predmete, u radu i okoncane predmete

Broj predmeta organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije koji su u nadleznosti
POOK-u kontinuirano raste.

Najvedi broj predmeta po kojima postupaju tuzitelji ovoga Odjela odnosi se na predmete koje
Tuziteljstvu BiH prosljeduju agencije za sprovedbu zakona u BiH, ali postoji i odredeni broj predmeta
koji su ustupljeni na nadleznost od strane drugih tuZiteljstava iz Republike Srpske, Federacije BiH i
Brcko Distrikta, kao 1 predmeti koji su oformljeni na temelju usmenih ili pismenih prijava gradana.
Istrage koje provodi POOK postaju sve slozenije jer se odnose na teska i slozena kaznena djela koja
iziskuju znacajno zalaganje u smislu vremena i angaziranja svih kapaciteta.

U 2006. godini POOK je radio po (263) predmeta protiv (633) poznate pocinitelja kaznenih djela iz
svoje nadleznosti. Tijekom 2006.g. evidentirao je novih (208) KT predmeta u odnosu na (474) poznate
osobe. Vecina predmeta koji su u radu ovoga odjela su veoma slozeni i osjetljivi, a eventualni pocinitelji
kaznenih djela su cesto visoko rangirani duznosnici i organizirane kriminalne grupe.Ovaj odjel
Tuziteljstva BiH tijekom 2006. godine sprovodio je istrage za kaznena djela iz svoje nadleznosti u 219
predmeta protiv 535 osoba, od kojih je na koncu godine 63% okoncano, u 139 predmeta protiv 252
osobe.

Istrage su obustavljene u (25) predmeta protiv (30) osoba, naredbe o nesprovodenju istrage
donesene su u odnosu na (252) osobe u (139) predmeta.

POOK je do konca 2000.g. je optuzio (209) osoba u (104) prednmeta, a Sud BiH je sve optuznice
potvrdio. Od ukupnog broja podignutih, te potvrdenih optuznica, sa kaznenim nalogom podignuto su
u (35) predmeta protiv (40) osoba, a sporazumi o priznanju krivnje zakljuceni su sa (54) osobe.

Po optuznicama ovoga odjela, Sud BiH je donio presude u odnosu na (146) osoba, te je (131) osuba
osudena, (13) osoba je oslobodeno, a u odnosu na (2) osobe izrecene su odbijajuée presude.

Provodeci svoje aktivnosti u cilju sprjecavanja, otkrivanja i kaznenog gonjenja pocinitelja kaznenih
djela, POOK redovito suraduje sa domaéim i medunarodnim institucijama i organima, a posebno sa
Drzavnom agencijom za istrage i zastitu (SIPA), Drzavnom grani¢nom sluzbom (DGS), Upravom za
indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvom sigurnosti BiH, Interpolom, Ministarstvom unutrasnjih
poslova Republike Srpske, Federacije BiH,Kantonalnim ministarstvima unutarnjih poslova, Centrima
javne bezbjednosti, policijiom Brc¢ko distrikta, EUFOR-om, NATO-om, Terenskom kancelarijom
ICTY, nadalje sa organima susjednih drzava ,Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, Specijalnim
tuzilastvom za organizirani kriminal Republickog tuzilastva Srbije, Kriminalisticom policijom MUP-a
Republike Srbije i drugim nadleznim organima.

ODJEL ZA OPCI KRIMINAL, MEDUNARODNU PRAVNU POMOC I TERORIZAM

Unutarnjom  reorganizacijom Tuziteljstva BiH, to¢nije utemeljenjem Posebnog odjela za ratni
zloc¢in, pocetkom 2005. godine, ustanovljen je i Odjel za opéi kriminal, medunarodnu saradnju i
terorizam .

Tijekom 20006.godine u Odjelu za opéi kriminal, medunarodnu pravau pomoc i terorizam radila
su (3) tri tuzitelja domaca drzavljana, od kojih je jedan Zamjenik glavnog tuzitelja.
U svojoj organizacijskoj strukturi i nacinu ostvarivanja temeljne funkcije, a to je procesuiranje kaznenih
djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH koja ne spadaju u isklju¢ivu nadleznost Posebnih odjela
Tuziteljstva BiH, sistem organiziranja i funkcioniranja Odjela za opdéi kriminal zadrzao je tradicionalnu
formu, kao vedina tuziteljstava u BiH, a §to znaci da tuzitelj funkcionira samostalno, bez tima.
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Struktura kaznenih djela u predmetima Odjela; broj predmeta, ukljucujuc¢i zaprimljene,
predmete u radu i okoncane predmete

KT predmeti

Odjel za opdi kriminal, medunarodnu pravnu pomo¢ i terorizam je tijekom 2006.godine imao u
radu (419) KT predmeta protiv (596) osoba, od kojih je 59% ili (245) predmeta protiv (333) osoba
zaprimljeno u 2006. godini , dok su (174) predmeta protiv (263) osoba preneseni iz ranijih godina.

Po strukturi kaznenih djela, 53% ili (223) predmeta odnosi se na kaznena djela krivotvorenja
novca iz ¢lanka 205. KZ BiH, 16% ili (67) predmeta na kaznena djela nedozvoljenog koristenje autorskih
prava iz clanka 243. KZ BiH; 10% ili (40) predmeta na kaznena djela krijumcarenja iz ¢lanka 214. KZ
BiH i carinske prijevare iz ¢lanka 216. KZ BiH; (18) predmeta na kazneno djelo krijumcarenja osoba iz
clanka 189. KZ BiH; (24) predmeta na kaznena djela pranja novea iz ¢lanka 209. KZ BiH i porezne utaje
iz clanka 210. KZ BiH; (7) predmeta na djela neovlastenog prometa opojnim drogama iz clanka 195. KZ
BiH 1 neovlastenog prometa oruzjem i vojnom opremom iz ¢lanka 193. KZ BiH; (10) predmeta se
odnosilo na djela davanje dara ili drugih oblika koristi iz ¢lanka 218. KZ BiH, primanje dara ili drugih
oblika koristi iz ¢lanka 217. KZ BiH, zlouporabe polozaja ili ovlasti iz ¢lanka 220. KZ BiH itd., kao i
kaznena djela propisana entitetskim kaznenim zakonima, a uglavnhom se radilo o poreskim utajama i
falsifikatima dokumenata, 1 neovlastenom drzanju oruzja, a koji predmeti su preuzeti u nadleznost Suda i
Tuzilastva Bosne i Hercegovine na temelju clanka 2. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Sudu Bosne i Hercegovine.

Ovaj odjel je imao u radu i jedan predmet kaznenog djela terorizma iz ¢lanka 201. KZ BiH, kao i jedan
predmet organiziranog kriminala.

Postupajuci po naprijed navedenim predmetima, a sukladno svojim pravima i obvezama u smislu ¢lanka
35. ZKP BiH, tuzitelji ovoga odjela su u 2006. godini vodili ukupno (165) istraga protiv 2140soba.

Od naprijed navedenog broja istraga tijekom 2006. godine, doneseno je (116) naredbi o sprovodenju
istrage protiv (146) osoba, dok je (49) istraga protiv (68) osoba vodeno po naredbama koje su tuzitelji
donijeli u 2005. g.. Tuzitelji Odjela za opdi kriminal, medunarodnu saradnju i terorizam okoncali su
(107) istraga protiv (139) osoba, a na kraju 2006. godine ostalo je nezavrseno (58) istraga protiv (75)
osoba.

Ovdje treba napomenuti da je Sud BiH na prijedlog Tuziteljstva BiH u (5) predmeta, iz razloga
nedostupnosti osumnjicenih osoba  drzavnim organima i Tuziteljstvu BiH, protiv istih raspisao
potjernice. U ovim predmetima tuzitelji su proveli sve radnje dokazivanja, te ¢e se optuznice modi
podici nakon pronalaska i ispitivanja osumnjicenih.

Od ukupnog broja (165) istraga u ovom odjelu, (5) istraga je trajalo preko (6) mjeseci, dok su ostale
istrage okoncane u roku od (6) mjeseci.

U (59) predmeta protiv (72) osoba, tuzitelji odjela donijeli su naredbe o nesprovodenju istrage iz razloga
nepostojanja osnova sumnje za sprovodenje istrage.

Protiv ovih odluka, od strane podnositelja prijava i gradana, ulozeno je (6) prituzbi Uredu Glavnog
tuzitelja, u smislu clanka 216. stav 4. ZKP-a BiH. Glavni tuzitelj je (2) prituzbe uvazio, te su otvorene
istrage u ovim predmetima, dok su (3) prituzbe odbijene.

Od ukupnog broja vodenih istraga u 2006.godini (10) istraga protiv (13) osoba obustavljeno je sukladno
odredbi c¢lanka 224. KZ BiH iako je postojao osnov sumnje da je pocinjeno kazneno djelo, ali tuztelji
nisu mogli prikupiti dokaze u cilju utvrdivanja postojanja osnovane sumnje i podizanja optuznice.
Tojekom 2006. godine nakon zavrsenih istraga, tuzitelji ovoga odjela podigli su (104) optuznice protiv
(134) osoba i iste dostavili Sudu BiH na potvrdivanje.

Do 31.12.2006.g. potvrdene su (94) optuznice protiv (121) osobe, od kojih je (17) optuznica sa
predlozenim kaznenim nalogom protiv (17) osoba, a (4) optuznice Sud BiH je odbacio. Preostalih (6)
optuznica podneseno je u prosincu 2006.godine, te Sud jo$ nije odlucivao po istim.

Po naprijed navedenim potvrdenim optuznicama, u (23) predmeta protiv (27) osoba, tuzitelji
ovog odjela su pregovarali o krivnji sa optuzenim.
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Tijekom 2006. godine tuzitelji Odjela za op¢i kriminal, medunarodnu suradnju i terorizam nisu
odustali niti u jednom predmetu od kaznenog gonjenja nakon potvrdivanja optuznice.

Sud BiH je tijekom izvjestajnog perioda, po optuznicama Odjela za op¢i kriminal, medunarodnu
pravnu pomo¢ i terorizam donio (52) pesude, kojima je (49) osoba osudio, a (3) osobe oslobodio.
Odbijajucih presuda nije bilo po optuznicama tuzitelja ovog odjela.

Tuzitelji ovog odjela su protiv presuda Suda BiH izjavili i (7) zalbi, od kojih je (1) odbijena, i (4)
uvazene. Mali broj zalbi koje su ulagali tuzitelji je uglavnom posljedica ¢injenice, da su tuzitelji od
ukupnog broja optuznica, po kojima su vodeni postupci u (17) optuznica ve¢ predlagali kaznenim
nalogom sankcije za koje su smatrali da su srazmjerne tezini pocinjenog djela, a u (16) predmeta sklopili
sporazume sa optuzenim.

Od ukupnog broja (49) osudenih osoba, (17) osoba osudeno je na kazne zatvora, dok su prema
(22) osobe izrecene uvjetne kazne, a (10) osobe osudeno je na novcane kazne.

Uvjetne osude su izricane uglavnom do sada neosudivanim osobama i za laksa kaznena djela, a uz koje
su na prijedlog tuzitelja izricane i novcane kazne.

Na prijedlog tuzitelja ovog odjela, Sud BiH presudama je oduzeo, odnosno kroz novéane kazne
i noveane kazne kao sporedne dosudio je u korist proracuna Bosne i Hercegovine ukupno: 639.615,00
KM, te raznih predmeta i robe za koju je utvrdeno da su predmeti izvr$enja predmetnih kaznenih djela .

Na koncu 2006.godine u ovom odjelu od ukupnog broja (419) KT predmeta protiv (596) osoba
u radu je ostalo (195) predmeta protiv (310) osoba u kojima nisu otvorene istrage, mada su u
pojedinim predmetima preduzimane radnje u pravcu utvrdivanja postojanja osnova sumnje i donosenja
odluke o otvaranju istrage, a radi se uglavnom o predmetima u kojima su dostavljena izvjeséa o
pocinjenom djelu protiv odredenih osoba bez ikakvih prate¢ih dokaza i dokumentacije.

KTA — predmeti

Odjel za op¢i kriminal, terorizam i medunarodnu suradnju TuzZiteljstava Bosne i Hercegovine je
u radu u 2006. godini imao ukupno (723) KTA predmeta, od kojih je u 2006. godini zaprimljeno (436)
predmeta, dok je (287) predmeta preneseno iz ranijih godina.
Tuzitelji ovog odjela su u 2006. g. zavrsili ukupno (185) predmeta, a u radu su ostala (538) nerijesena
predmeta.

KTZ - predmeti

Ovaj odjel je imao u radu (138) predmeta koji se odnose na postupke pruzanja medunarodne
pravne pomodi, izrucenja osoba i izvrienja presuda inozemnih sudova. U izvjestajnoj godini zaprimljeno
je (112) takvih predmeta , dok je (26) predmeta preneseno iz 2005. godine. Tijekom 2006. godine u
odjelu su rijesena (92) predmeta dok je u radu ostalo nerijeseno (46) predmeta.

KTM - predmeti

Ovaj odjel je u radu imao i (21) predmet protiv maloljetnih izvrsitelja kaznenih djela propisanih
KZ BiH. Tijekom godine rijeseno je (7) predmeta, dok je u radu ostalo (14) predmeta.

KTN - predmeti

Protiv nepoznatih izvrsitelja kaznenih djela, odjel je u radu imao (212) predmeta. Od naprijed
navedenog broja predmeta tuzitelii su u (54) predmeta zakljucili da su poduzete sve radnje u cilju
otkrivanja izvrsitelja kaznenih djela, dok je (158) predmeta jo$ uvijek u radu kod tuZitelja u cilju
otkrivanja nepoznatih izvréitelja. Predmeti se uglavnom odnose na kaznena djela krivotvorenja novca iz
clanka 205. KZ BiH, gdje su neidentificirane osobe po prodavaonicama i drugim objektima na prostoru
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cijele BiH stavljala u opticaj krivotvorene novéanice, za koje se tek nakon proteka odredenog vremena
utvrdilo da su krivotvorene, $to je doprinijelo tezem otkrivanju izvréitelja. Manji broj predmeta se odnosi
na kazneno djelo krijumcarenja iz ¢lanka 214. KZ BiH, gdje je krijumcarena roba pronalazena u teritoriju
granicnog pojasa, te pored svih poduzetih radnji od strane DGS-a nisu se mogli identificirati izvrsitelje
ovog kaznenog djela.

UKUPAN RAD TUZITEL]STVA BOSNE I HERCEGOVINE

Tijekom 2006.godine, Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine ukupno je u radu je imalo (4.708)
predmeta (KT; KT-RZ; KTA; KTA-RZ; KTN; KIN-RZ; KTM; KTZ), od kojih je 54%. ili (2.549)
predmeta primljeno tijekom 2006.godine.

Od ukupnog broja predmeta u radu u 2006.godini, 27% ili (1.262) odnosi se na predmete sa
poznatim pociniteljima kaznenih djela, od kojth se 70% (884) predmeta odnosi na djela opéeg i
gospodarskog kriminala, a 30% (378) predmeta na djela ratnog zlocina.

Tuziteljstvu BiH u 2006.godini prijavljene su (1.932) poznate osobe kao pocinitelji kaznenih
djela, od kojih je 58% (1.125) osoba, prijavljeno za djela ratnog zlocina; 20% (378) osoba za djela
gospodarskog kriminala, te (429) osoba ili 22% za djela opceg kriminala.

Obzirom da je, iz predhodnog perioda, ostalo nerijeSeno prijava protiv (1.521) poznatih osoba u
(327) predmeta, a koji predmeti su prenijeti u 2006.godini , Tuzilteljstvo BiH u 2006.godini radilo po
prijavama protiv (3.453) osobe, od kojih se 64% prijavljenih (2.224 osobe), odnosi na kaznena djela
ratnog zloc¢ina, 17% (587 osoba) na kaznena djela gospodarskog kriminala, te 19% prijava (642 osoba)
prijavljenih za djela opceg kriminala.

Na koncu izvjestajnog perioda, prijave protiv (1.002) osoba u (469) predmeta su rijeSene, te je
ostalo nerijeseno prijava u (509) predmeta u odnosu na (2.451) osobe Djelimic¢no rijeSene prijave su u
26 predmeta.

Posmatrajudi rijeSenost prijava, obzirom na vrstu kaznenih djela, 55% rijesenih prijava se odnosi
na djela gospodarskog kriminala, 48% na djela opéeg kriminala, te 17% na prijave dijela ratnog
zlocina.

U 20006.godini, u Tuziteljstyu BiH vodene su istrage protiv (1.261) osoba u (578) predmeta, od
kojih je 64% istraga protiv (743) osobe u (371) predmetu, pokrenuto u izvjestajnoj godini, a istrage
protiv (518) osoba u (207) predmeta prenesene su iz prethodne godine i nastavljene u izvjestajnom
petiodu.

Na koncu izvjestajne godine, 34% istraga protiv (426) osoba u (265) predmeta je rijeSeno, a
protiv (835) osoba u (308) predmeta, istrage su kao nezavrSene prenesene u narednu godinu.

Najveci broj (63%) rijesenih istraga, odnosi se na djela opceg kriminala, a najmanji broj okoncanih
istraga odnosi se na djela ratnog zlocina Sto ukazuje na kompleksnost rada po predmetima iz oblasti
ratnih zlocina.

Tuziteljstvo BiH, u 2006. godini optuzilo je (374) osobe evidentirane u (229) predmeta.
Posmatrajuci optuznice prema vrsti kriminala, 49% ili (184) osobe optuzene su za kaznena djela opéeg
kriminala, 41% ili (159) osoba za djela gospodarskog kriminala, a (31) osoba za djela ratnog zlocina.

Postupajuéi prema optuznicama Tuziteljstava BiH, Sud BiH do konca 2006.godine potvrdio je
95% optuznica u odnosu na (367) optuzene osobe, a optuznice prema (9) osobe je odbio.

Od ukupnog broja optuznica, optuznice sa kaznenim nalogom podignute su protiv (57) osoba
u (52) predmeta, a Sporazumi o priznanju krivnje zakljuceni su sa (81) osobom u (52) predmeta.

Sporazumi o priznanju krivnje zakljuceni su sa (30) osoba optuzenih za kaznena djela
gospodarskog kriminala, a sa (45) osoba za kaznena djela opceg kriminala.

Obzirom na strukturu kaznenih djela, 23% Sprazuma o priznanju krivnje zakljuceni su sa
optuzenim osobama za kaznena djelo krivotvorenja novca, 22% sa optuzenim za djelo pranja novca.
Ostali Sporazumi su zakljuceni sa osobama optuzenim za krijumcarenje robe, krijumcarenje osoba,
neovlasteni promet opojnim drogama i djelima zastite autorskih prava.
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U izvjestajnom periodu, po optuznicama Tuziteljstva BiH, Sud BiH izrekao je presude u odnosu
na (204) osobe u (149 ) predmeta.

Od navedenog broja, 91% presuda su osudujuce, 8% osoba je oslobodeno, a u odnosu na 1%
osoba izrecene su odbijajuce presude.

Posmatrajudi presude prema vrsti kriminala, za kaznena djela opceg kriminala osudeno je (112)
osoba, a (7) osoba je oslobodeno, za kaznena djela gospodatrskog kriminala, (68) osoba je osudeno, a
(9) oslobodeno. Za kaznena djela ratnog zlo¢ina u odnosu na (6) osoba su izrecene osudujuce presude.
U pogledu osudujucih presuda pored kazne zatvora su izreene i novacane kazne prema (44) osobe , a
uvjetne osude su izrecene za (89) osoba. U pogledu novéanih kazni, ukupno je, na ime istih kao glavnih
ili sporednih izre¢eno 1.367.550,00 KM.

Rad TuZiteljstva BiH po ostalim predmeta

KTA i KTA-RZ predmeti:

U ovim predmetima se evidentira prijava dogadaja ili situacija za koje nije utvrdeno da je kazneno
djelo pocinjeno, odnosno iz prijavljenog materijala ne proizilaze osnovi sumnje da je djelo ucinjeno.
Ove vrste predmeta je bilo u radu 2.681 ili 56% od ukupnog broja predmeta u radu. Na kraju
izviestajnog perioda 41% (1.101) predmet je rijesen.

KTN i KTN-RZ predmeti:

U ovim predmetima se evidentiraju prijave o ucinjenom kaznenom djelu i postojanju osnova
sumnje da je kazneno djelo ucinjeno, ali je pocinitelj nepoznat, te je tijekom 2006.godine . u radu bilo
522 predmeta od kojih je rijeSeno 257 ili 50%

Pruzanje medunarodne pravne pomodi, izrucenja i izvrsenja presuda inozemnih sudova, koje je
u nadleznosti ovoga Tuziteljstva , evidentirano je u 207 KTZ predmeta, a u 36 KTM predmeta,
evidentirane su prijava protiv maloljetnih izvrsitelja kaznenih djela.
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STRUKTURA KAZNENIH DJELA IZ NADLEZNOSTI TUZITELJSTVA BiH

- Kaznena djela iz Glave XVII protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom

Osnov inkriminacije iz Glave XVII KZ BiH, nalaze se u medunarodnim konvenciajma,
poveljama 1 aktima, te vecina ovih djela ima blanketnu dispoziciju (,, ..ko krseéi pravila medunarodnog
prava...”“ 1 sl.) koja upucuje na primjenu odgovarajuc¢ih medunarodnih konvencija i drugih akata.
Vrijednosti koje su ovim inkriminacijama zasticene i koje medunarodna zajednica podize na razinu
opceljudskih vrijednosti su u isto vrijeme vrijednosti svake pojedine zemlje

Clanci 171-183 KZBiH

U odredivanju kaznenih djela iz ¢l.171 do ¢l.183 Glave XVII KZBiH, zakonodavac se
rukovodio Statutom Medunarodnog suda za kazneno gonjenje osoba za teska krSenja medunarodnog
prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991.godine krsenja zakona i obicaja ratovanja.
Pojedine inkriminacije iz ove Glave KZ BiH odredene su skoro istovjetno kao $to je ucinjeno u
Rimskom statutu Medunarodnog kaznenog suda .

Kako, kod veéeg broja kaznenih djela iz ove skupine, posebno zakonsko obiljezje ¢ini vrijeme izvrSenja
djela, (rat ili oruzani sukob) ista se podvode pod zajednicki naziv ,,djela ratnog zlocina“

Kako je ve¢ izneseno, Tuziteljstvu BiH, tijekom izvjestajnog perioda, prijavljeno je (2.224) osobe kao
pocinitelji kaznenih djela ratnog zlocina.

Najveéi broj, (1.291) osoba, prijavljeno je za pocinjena kaznenog djela ¢l 173. /ratni zlocin protiv
civilnog pucanstva, te (831) osoba za djela iz ¢l. 172. /zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti/, zatim (32) osobe za
kazneno djelo iz ¢l. 171 /genocid/, i (70) osoba za djela ¢l. 175. /zlo¢ini protiv ratnih zarobljenika/
Rjesavajudi prijave, za gore navedena kaznena djela, vodene su istrage protiv (512) osoba, te je u
svojstvu svijedoka saslusano (817) osoba. Po ovim kaznenim djelima, tijekom 2006.godine  (32) osobe
su optuzene.

Sud BiH je, po okoncanju postupka, osudio (6) osoba, kao pocinitelje djela ratnog zlocina, na
dugogodisnje kazne zatvora.

Clanci 185-203 KZ BiH

Tuziteljstvo BiH je u izvjestajnom periodu radilo na prijavama protiv (214) osoba osumnjicenih
za pocinjenje kaznenih djela: zasnivanja ropskog odnosa; trgovine ljudima; medunarodnog vrbovanje
radi prostitucije; krijumcarenje osoba; ugrozavanja osoba pod medunarodnom zastitom, neovlasteni
promet oruzjem i neovlasteni promet opojnim drogama.

Najvedi broj, 81% ptijava za gore pobrojana kaznena djela odnosi se na djela trgovine ljudima
(¢1.186 KZBiH) i krijumcarenje ljudi (¢1.189 KZBiH).

Temeljem navedenih prijava, vodene su istrage protiv (126) osoba, te je optuzeno (40) osoba, a
Sud BiH je sve optuznice potvrdio.

Po navedenim optuznicama osudene su (34) osobe, a (4) osobe su oslobodene. Za ostale
optuzene osobe iz ovih kaznenih djela postupci su u tijeku.

Presudama Suda BiH izreceno je (18) zatvorskih kazni i (16) uvjetnih.

Tuzitelji Tuziteljstva BiH su protiv presuda Suda BiH za ova kaznenena djela, izjavili (8) Zzalbi,
te su (3) zalbe uvazene a (5) zalbi je odbijeno.
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- Kaznena djela iz Glave XVIII protiv gospodarstva i jedinstva trZiSta i kaznena djela iz
oblasti carina

Clanci 204-216 KZBiH

U ovoj Glavi Kaznenog zakona BiH, pored klasi¢nih djela protiv gospodarstva i jedinstva
trziSta, zakonodavac je predvidio kazneno djelo pranja novca kao novo u zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine, uskladujuci odredbe domaceg zakonodavstva sa preuzetim medunarodnim obvezama, a
prije svega sa Konvencijom Vije¢a Evrope o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju
predmeta stecenih kaznenim djelima.

U ovoj Glavi su takoder propisana i tzv carinska djela (krijumcarenje, udruzivanje radi

krijumcarenja, carinske prijevare)
Od (659) ptijava u radu po navedenim djelima, 49% prijava se odnosi na djela krivotvorenja novca;
23%, (149 osoba) na djela krijumcarenja robe vece vtijednosti, zatim, (82) osobe su prijavljena za djela
pranja novca, (54) osoba za djelo porezne utaje, (31) osoba za djelo carinskih prijevara, te ostale (23)
osobe za djela neplacanja poreza, carinskih prijevara, te udruzivanja radi c¢injenja krijumcarenja ili
rasturanja neocarinjene robe.

Tuziteljstvo BiH je, po navedenim prijavama za ova kaznena djela, vodilo istrage protiv (376)
osoba, te je u tijekom 2006.g. optuzilo (193) osobe za pobrojana djela.
Sud BiH je do konca 2006.g., potvrdio 96% optuznica.
Nakon provedenog postupka, (82) osobe su osudene, (2) oslobodene, a optuznice u odnosu na (2)
osobe su odbijene.
Kaznama zatvora osudeno je (19) osoba, novcéane kazne su izrecene u odnosu na (14), a uvjetne osude
su izrecene prema (49) osoba.
Na presude Suda BiH po ovim kaznenim djelima uloZeno je (6) zalbi, te su (4) zalbe uvazene, a (2) su
odbijene.

- Kaznena djela iz Glave XIX, djela korupcije i djela protiv sluZbene i druge
odgovorne funkcije

Clanci 217-226 KZ BiH

Ova djela spadaju u kategoriju kriminaliteta sa izrazito visokim stupnjom opasnosti za drustvo
koja se ogleda, ne samo u materijalnim posljedicama koje vt$enjem ovih djela nastaju, vec i u razaranju i
remedenju tokova drustvenog zivota kroz napad na moralne vrijednosti drustva.

U pogledu ovih djela, tijekom 2006.godine u radu su bile ukupno (42) prijave, od kojih se 59%
(25 osoba) odnose na kaznena djela zlouporabe polozaja ili ovlastenja iz ¢1.220 KZ BiH.
Na kazneno djelo davanja dara i drugih oblika koristi odnosi se (12) prijava, te na ostala djela iz ove
Glave KZ BiH, (primanje dara i drugih oblika koristi; nesavjestan rad u sluzbi; krivotvorenje sluzbene
isprave ) odnosi se (5) prijava.

U izvjestajnom periodu, po prijavama za ova kaznena djela vodeno je (18) istraga, te podignuto

(11) optuznica.
Sud BiH je do konca 2006.g. , za kaznena djela iz ove Glave KZ BIH (5) osoba osudio i izrekao
uvjetne osude, a ostali postupci su u tijeku.

- Kaznena djela iz Glave XX , protiv pravosuda
Clanci 231-241 KZ BiH

Temeljni cilj propisanih inkriminacija je osiguranje 1 zastita neovisnosti pravosuda i zakonitog
rada pravosudnih i drugih tijela.
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Znacaj ove skupine djela ogleda se u tome $to su propisane neke inkriminacije koje do sada u
zakonodavstvu BiH nisu bile predvidene, kao npr. pomo¢ osobi optuzenoj pred medunarodnim sudom
u Hagu, neprijavljivanje osoba optuzenih od medunarodnog kaznenog suda, otkrivanje identiteta
za$ticenog svjedoka.

Prijava zbog ¢injenja ove vrste kaznenih djela, u radu je bilo ukupno (6), vodene su (2) istrage,
te su podignute (2) optuznice.

Po optuznicama za ova kaznena djela, Sud BiH je (1) osobu osudio na zatvorsku kaznu, a (1)
osobu oslobodio.

- Kaznena djela iz Glave XXI , povrede autorskih prava
Clanci 242-246 KZ BiH

Ovim djelima kaznenopravno se stite, kako moralna tako i imovinskopravna prava autora i
prava umjetnika izvodaca, prava proizvodaca zvuénih snimki i prava u svezi radio difuzijskih emisija.
U 2006.godini, Tuziteljstvo BiH je radilo na (806) prijava, od kojih 94% odnosi na djelo nedozvoljenog
koristenja autorskih prava.
Za kaznena djela iz ove Glave KZ BiH vodene su (72) istrage. Podignuto je (48) optuznica, a Sud
BiH je do kraja izvjestajnog perioda, (39) lica osudio. Novcane kazne su izrecene prema (30) osoba, a
uvjetne osude prema (9) osoba.

- Kaznena djela iz Glave XXII , dogovor, pripremanje, udruZivanje i organizirani
Kriminal

Organizirani kriminal u danasnje vrijeme predstavlja najopasniji vid kriminaliteta, kako u
medunarodnim razmjerama, tako i na nacionalnoj razini . Sudjelovanje viSe osoba u vrsenju kaznenih
djela predstavlja opasnost za drustvo

Udruzivanje radi ¢injenja kaznenih djela, kao samostalno djelo, obuhvata djelatnost stvaranja
kriminalnih udruzenja.

Iz ove Glave KZ BiH, Tuziteljstvo BiH je u izvjestajnom periodu imalo ukupno (65) prijave za
kaznena djela udruzivanja radi ¢injenja kaznenih djela i za djela organiziranog kriminala, te su vodene
istrage protiv (62) osobe, a do kraja izvjestajnog perioda (42) osobe su optuzene.

Sud BiH je (12) osoba osudio dok su ostali postupci u tijeku.

U pogledu izrecenih kazni, (5) osoba je osudeno na zatvorske kazne, a (7) osoba na uvjetne kazne.
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OSTALA PODRUC]JA DJELOVAN]JA I AKTIVNOSTI TUZITELJSTVA BOSNE I
HERCEGOVINE

RAD TUZITEL]STVA KROZ AKTIVNOSTI UDARNIH GRUPA

Udarne grupe su samostalna tijela ¢iji je rad transparentan u mjeri u kojoj ne moze Stetiti
interesima istrazivanja u borbi protiv trgovine ljudima, ilegalne imigracije 1 borbe protiv terorizma.
Udarne grupe su formirane Odlukama Vije¢a ministara na privtemenoj 0snovi.

Udarne grupa e prestati sa radom u trenutku kada Drzavna agencija za istrage i zaStitu postane u
cjelosti operativna i preuzme mandat i odgovornosti Udarnih grupa.
Udarne grupe o svom radu izvjestavaju Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine

UDARNA GRUPA ZA BORBU PROTIV TERORIZMA I JACANJA
SPOSOBNOSTI ZA BORBU PROTIV TERORIZMA

Udarna grupa za borbu protiv terorizma i jacanja sposobnosti za borbu protiv terorizma,
utemeljena je 2004. g. Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, te radi pod vodstvom
Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine i nadzorom Ministarstva sigurnosti BiH.

Mandat ove udarne grupe je unapredenje suradnje i koordinacije rada na najvisoj razini izmedu
drzavnih, te entitetskih i organa Brcko Distrikta (Tuziteljstvo BiH; Federalno tuziteljstvo FBiH;
Republicko tuzilastvo Republike Srpske, Organi unutarnjih poslova, MUP Republike Srpske, MUP
Federacije BiH, Policija Brcko Distrikta, Agencija za istrage i zastitu (SIPA), Porezne uprave Republike
Srpske, Federacije BiH, Drzavna granicna sluzba )

Utemeljenjem Udarne grupe za otkrivanje kaznenih djela terorizma, institucionalizirana je borba protiv
terorizma u Bosni i Hercegovini.

Aktivnosti Tuziiteljstva Bosne i Hercegovine, u ovom segmentu, ogledale su se prvenstveno na
otkrivanju mreze koja osigurava financijsku i svaku drugu potporu licima za_koja se sumnja da su
povezana sa pojedincima, pravnim osobama ili udruzenjima ¢ije djelovanje ukazuje na kaznena djela
terorizma.

Tuziteljstvo  Bosne u Hercegovine, kroz sudjelovanje u radu ove Grupe, zalaze se za
sveobuhvatan pristup problemu terorizma na nacéin da se, u sredini kakva je suvremena bosansko-
hercegovacka realnost, moraju procijeniti potencijalna zarista iz kojih bi mogle proisteéi djelatnosti, koje
su 1 razlog utemeljenja ove Grupe.

Uspjesan rad Tuziteljstva BiH kroz aktivnosti ove Udarne grupa ogleda se kroz otkrivanje,
gonjenje, te procesuiranje clanova teroristicke grupe u BiH (predmet Bektasevic i drugi.)

UDARNA GRUPA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA I ORGANIZIRANE
ILEGALNE IMIGRACIJE:

Kaznena djela trgovine ljudima, krijumcarenje ljudima, /ilegalna imigracija/ te vrbovanje zbog
medunarodne prostitucije su djela koja su u Kaznenom zakonu BiH koncipirana sukladno pojmu
trgovine ljudima odredenim u ¢lanku 3 Protokola za sprecavanje zaustavljanje i kaznjavanje trgovine
ljudima, a istim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala.

Tuziteljstvo  BiH, od pocetka svoga rada kontinuirano poduzima procesne aktivnosti u
otkrivanju 1 gonjenju pocinitelja kaznenih djela ,,trgovine ljudima® i ,krijumcarenja ljudima® koja,
pored gospodarskog kriminala i trgovine narkoticima, predstavljaju glavni oblik organiziranog kriminala
1 kao takva su prijetnja vladavini zakona, demokraciji i ljudskim pravima.
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Aktivnosti Tuziteljstav  BiH u otkrivanju 1 gonjenju podinitelja navedenih kaznenih djela,
ostvaruju se 1 kroz rad Udarne Grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne
imigracije kao oblika organiziranog kriminala.

Udarna Grupa osiguravaju suradnju izmedu drzavnih, entitetskih i organa Brcko Distrikta,
osobito kroz rad operativnih istraznih timova. Predstavnici organa koji ¢ine Udarnu grupu: Tuziteljstvo
BiH, Federalno Tuziteljstvo, Republicko Tuzilastvo Republike Stpske, Javno tuzilastvo Bréko Distrikta,
Organi unutarnjih poslova, MUP Republike Srpske , MUP Federacije BiH, Policija Br¢ko Distrikta,

Agencija za istrage 1 zastitu (SIPA), Porezne uprave RS-a, FBiH, Drzavna grani¢na sluzba.

SURADNJA TUZITELJSTVA BiH SA TUZITELJSTVOM MEDUNARODNOG
KAZNENOG SUDA ZA BIVSU JUGOSLAVIJU ( MKS])

Suradnja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine sa Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu
Jugoslaviju je veoma znacajna i odvija se kroz razne oblike i na nekoliko razlicitih razina. Intenzivna
suradnja postoji od uspostavljanja Posebnog odjela za ratne zlocine i svakodnevno se se unapreduje.

Tijekom 2004. g. odrzan je odredeni broj radnih sastanaka u sjediStu MKSJ-a u Hagu. Ovi
sastanci su sazvani na zahtjev Glavnog tuzitelja Bosne i Hercegovine da bi se koordinirale aktivnosti na
uspostavi  Posebnog odjela za RZ, da bi se omogucio proces ustupanja predmeta pravila 11bis
,Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ-a* i da bi se ustupili predmeti kategorije “2” (predmeti u
kojima je istraga djelimi¢no sprovedena). Ovi sastanci su takode organizirani da bi Tuziteljstvo BiH
moglo preuzeti odgovornost za proces ,Pravila puta MKSJ-a“. Tijekom ovih koordinacijskih
sastanaka, osoblje Tuziteljstva BiH se sastalo sa predstavnicima Tuziteljstva MKSJ-a (u daljem tekstu:
Tuziteljstvo MKS]J-a), Ureda registrara i Suda. Teme sastanaka su prvenstveno bile tuzteljske strategije.
Sredinom 2004. godine vodili su se razgovori sa Tuziteljstvom MKSJ-a o prijenosu svih predmeta u
elektronskom obliku iz ,,Jedinice Pravila puta®. Dana 27. kolovoza 2004.g.,Glavna tuziteljica  gda.
Carla del Ponte uputila je pismo Predsjednistvu Bosne i Hercegovine u kojem ih je informirala da
MKS]J od 1. listopada 2004. vise nece moci pregledati predmete prema ,,Spozumu Pravila puta® i da ce
proces pregleda preuzeti Tuzilteljstvo Bosne 1 Hercegovine. Ovaj proces je zavisen krajem 2004.
godine, a 28. prosinca 2004 g., Tuziteljstvo BiH je donijelo ,,Pravilnik o pregledu predmeta ratnih
zlo¢ina“ i ,,Orjentacione kriterijume za osjetljive predmetime Pravila puta®. U zadnjoj cetvrtini 2004
g., predstavnici Tuziteljstva BiH , kao ¢lanovi radnih grupa, koji su bili ukljuceni u pripremu izmjena i
dopuna Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku i Zakona o zastiti ugrozenih svjedoka i
svjedoka pod prijetnjom, te novog Zakona o ustupanju predmeta iz MKSJ-a, blisko su suradivali sa
Tuziiteljstvom MKSJ-a, Uredom registrara i Sudom, da bi se koordinirala pitanja vezana za izmjene i
dopune zakona koje su bile neophodne da bi se omogucdilo ustupanje predmeta, dokaza i materijala koji
su u posjedu MKS]J-a.

Pocetkom 2005 g., Tuziteljstvo BiH je odrzalo nove sastanke sa Tuziteljstvom MKSJ-a o
ustupanju predmeta ,,Pravila 11bis* i predmeta kategorije “2”. Zajedno sa predstavnicima MKS]J-a,
Glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH je pripremio strategiju o nacinu na koji ¢e biti uspostavljen Posebni
odjel za ratne zlocine Tuziteljstava BiH, o organizacionoj strukturi, te o nacinu buduée suradnje.
Rezultat ovih sastanaka je bio ,,Memorandum o razumijevanju‘ zaklju¢en izmedu Tuziiteljstva BiH i
Tuziteljstva MKS]J-a 25 kolovoza 2005 g..

Razgovori sa Tuziteljstvom MKSJ-om, koji su uslijedili nakon potpisivanja ,,Memoranduma“
prvenstveno su se fokusirali na njegovu implementaciju, a u svezi pristupa_dokaznom materijalu MKS]J-
a, zamolbama za pomo¢ i ustupanju predmeta. Dogovoreno je da ¢e sva zvani¢na komunikacija biti u
pismenom obliku izmedu Glavnog tuzitelja Tuziteljstava BiH i Glavne tuziteljice MKSJ-a. Pored
ovakvog formalnog oblika suradnje, uspjesno su uspostavljeni neformalni kontakti izmedu Tuziteljstva
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BiH i Tuziteljstva MKSJ-a, kojim se razmjenjuju informacije izmedu tuziitelja koji rade na
predmetima. Od sredine do kraja 2005 g., odrzavani su koordinacijski sastanci 1 u Hagu i u Sarajevu.
Cilj ovih sastanaka su bili susreti tuzitelja sa njihovim kolegama iz MKSJ-u, obuka iz oblasti
medunarodnog humanitarnog prava i prakse MKSJ-a, a razgovaralo se i o odredenim predmetima sa
tuziteljima MKSJ-a, prije njihovog ustupanja. Razgovori o ustupanju predmeta su se vodili i o
predmetima ,,Pravila 11bis* i predmetima kategorije “2”. Suradnja i radni sastanci sa Tuziteljstvom
MKSJ-a o ustupanju predmeta i dokaznom materijalu se i dalje nastavljaju. Komunikacija sa
Tuzilastvom MKSJ-om odvija se svakodnevno.

Suradnja TuZiteljstva BiH sa TuZiteljstvom MKSJ-a u svezi hapsSenja haskih optuZenika

U pogledu suradnje sa MKSJ-om u svezi hapsenja optuzenika koji se nalaze u bjekstvu,
Tuziiteljstvo BiH koordinira rad sa Tuziteljstvom MKSJ-a, EUFOR-om, NATO-om i domadim
agencijama za sprovedbu zakona. Sve vrste informacija i saznanja koje su Tuziteljstvu BiH dostupne,
Tuziteljstvo BiH ustupa Tuziteljstvu MKSJ-a. Tuziteljstvo BiH koordinira svoj rad sa medunarodnim i
domacdim agencijama za sprovedbu zakona, te sve operacije se izvode zajednicki.

Postupanje TuZiteljstva BiH u svezi osoba za koje se sumnja da pruZaju potporu ptuZenim za
ratni zlo¢in

Provodenje istraga i procesuiranja osoba koje su osumnjicene da pruzaju potporu glavnim
optuzenicima za ratne zlocine, u nadleznosti su Tuziteljstva BiH. U tijeku je odredeni broj istraga i one
se vode u bliskoj suradnji sa Tuziteljstvom MKSJ-a, EUFOR-om, NATO-om i domaéim agencijama za
sprovedbu zakona.

Rezultati dosadasnje suradnje TuZiteljstva BiH i TuZiteljstva MKS]J-a

U listopadu 2004.godine, proces pregleda predmeta ratnih zlocina, koji je do 01. listopada
obavljao MKSJ, temeljem dogovorenih mjera ,,Pravila puta® uspostavljenih ,,Rimskim sporazumom®,
prebacen je na vlasti Bosne i Hercegovine.

Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine, odnosno Posebni odjel za ratni zlocin, preuzeo je
odgovornost pregleda predmeta ratnih zlocina koje je do tada obavljala ,Jedinica pravila puta“
Tijekom 2005 g., Posebni odjel za ratne zloCine Tuziteljstva BiH izvrSio je pregled i ocjenu
navedenih predmeta sukladno ,,Pravilniku o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina“ 1 ,,Orjentacionim
kriterijima* za osjetljive predmete ,,Pravila puta“. Posebni odjel za ratne zloCine Tuziteljstva BiH,
izvr§io je pregled (746) predmeta sa standardnom oznakom ,,A*. Od tog broja, (202) predmeta je
ocijenjeno kao ,,vrlo osjetljivi® i isti su zadrzani u Posebnom odjelu za ratne zloCine Tuziteljstva
BiH radi daljeg procesuiranja, a ve¢ je protiv 14 osoba podignuto 13 optuznica.

Tuziteljstvo BiH na ovaj nacin, odlu¢no je usmjerilo svoje aktivnhosti na radnje pregleda
predmeta, ali u isto vrijeme i vodenju istraga po predmetima. To sve je rezuliralo povecanjem broja
podignutih optuznica za kaznena djela ratnog zloc¢ina pred Sudom BiH

Osim predmeta koji se ustupaju prema ,,Pravilu 11bis“, MKS] predvida, u sklopu svoje
Strategije okoncanja rada, da ¢e Tuziteljstvu BiH, ustupiti jedan broj djelimi¢no istrazenih predmeta
(predmeta kategorije “2”). Prvi od ovih predmeta je ustupljen u posljednjem kvartalu, a ostali predmeti,
njih oko (20) ée biti ustupljeni tijekom 2007 g. Ovi predmeti se po svojoj slozenosti i ozbiljnosti mogu
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Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

porediti sa predmetima koji se ustupaju prema ,,Pravilu 11bis“.Pravni propisi koje Tuziteljstvo Bosne i
Hercegovine primjenjuje u svojoj suradnji sa MKSJ su: Kazneni zakon Bosne i Hercegovine (2003.g.)
Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine (2003.g) Rimski sporazum (1996.g.) Zakon o
ustupanju predmeta od strane MKSJ Tuziteljstvu BiH i koristenju dokaza pribavljenih od MKSJ u
postupcima pred sudovima u BiH (2004.g.) Memorandum o razumjevanju izmedu Tuziteljstva BiH
i Tuziteljstva MKSJ (2005.g.) Sporazum izmedu Visokog predstavnika za BiH i PredsjedniStva
BiH o uspostavljanju Ureda registrara (2004.g.) i Izmjenjeni Sporazum (2006.g.) Poglavlje VII
Povelje Ujedinjenih nacija; Rezolucija 1503 1 1534 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija.

Tuziteljstvo BiH moze istaci da je, dosadasnji uspjesan rad na procesuiranju predmeta ratnih

zlocina, postignut u velikoj mjeri zahvaljujuéi  kontinuiranoj i uspjesnoj suradnji sa Tuziteljstvom
MKS]J.
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SURADN]JA TUZITELJSTVA BOSNE I HERCEGOVINE NA
REGIONALNOJ RAZINI

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, od utemeljenja u 2003.g., u kontinuitetu nastavlja doprinositi
suradnji tuzitelja zemalja regije u borbi protiv svih vrsta kriminala.

Doprinos Tuziteljstva Bosne i Hercegovine u razvijanju suradnje na medunarodnoj, regionalnoj
razini, ogleda se narocito u okviru medunarodne savjetodavne grupe tuzitelja zemalja Jugoistocne
Europe-SEEPAG, regionalne Inicijative za suradnju zemalja Jugoistocne Evrope-SECI, u okviru
projekta regionalne suradnje po Memorandumu o suradnji tuzitelja Zapadnog Balkana u okviru CARDS
programa, kao i europskog programa suradnje tuzitelja Europe (CPGE), zatim preko mreze za suradnju
pravosuda Europske unije EUROJUST.

Suradnja sa tuZiteljstvima Jugoistoéne Europe/Zapadnog Balkana

U procesu suradnje zemalja regije, zaklju¢ivanjem  ,Memoranduma o razumjevanju® iz
2005.godine, izmedu Ureda Javnog tuzitelja Republike Makedonije, Ureda Javnog tuzitelja Republike
Albanije, Ureda Glavnog tuzitelja Bosne i Hercegovine, Ureda Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske, Ureda Republickog tuztelja Republike Stbije, Ureda Javnog tuzitelja Republike Crne Gore*
kao zemalja Zapadnog Balkana u okviru CARDS projekta, tijekom izvijestajnog perioda, Tuziteljstvo BiH
je u kontinuitetu aktivno sudjelovalo u unapredenju suradnje u borbi protiv svih oblika kriminala.

Potpisnici ,,Memoranduma o razumjevanju®, suglasili su se o suradnji u suzbijanju, provodenju
istraga 1 kaznenog gonjenja pocinitelja kaznenih djela iz oblasti organiziranog kriminala, kriminalnih
grupa 1 zlocinackih organizacija. Suradnja se ostvaruje kroz razmjenu podataka, dokumenata i dokaza
koji se odnose na sve oblike organiziranog kriminala. Potpisnici, nadalje, suraduju s ciljem sprecavanja i
suzbijanja korupcije i drugih mogucih oblika organiziranog kriminala. Potpisnice su se obvezale da ¢e
procijeniti svoje nacionalne propise 1 praksu radi poboljSanja zakonskih okvira i mehanizama u borbi
protiv organiziranog kriminala.

U okviru dogovorene suradnje, regulirane ,,Memorandumom o razumjevanju*, Tuziteljstvo Bosne
i Hercegovine je odredeno za domacina regionalne konferencije tuzitelja zemalja zapadnog Balkana, koja
prema plana treba da se odrzi 5-6 ozujka 2007.g. u Sarajevu. Tuziteljstvo BiH je u mjesecu rujnu 2000.g.
pristupilo pripremama ove veoma znacajne konferencije

Suradnja sa zemljama regije ostvaruje se takoder kroz provedbu pojedina¢no  zaklju¢enih

Sporazuma o suradnji sa tuziteljstvima zemalja najblizeg okruzenja:
»Memorandum o suglasnosti u ostvarivanju i unapredenju suradnje u borbi protiv svih oblika teskog
kriminala izmedu Republickog javnog tuzilastva, Tuzilastva za ratne zlocine Republike Srbije i
Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine® ; ,,Protokol o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teskog kriminala zaklju¢en izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore i
Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine® ; ,,Protokol o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teskog kriminala zaklju¢en izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i
Tuzteljstva Bosne i Hercegovine® ; ,,.Sporazum o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teskog kriminala zakljuc¢en izmedu Ureda Javnog tuzilastva Republike Makedonije i
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine*
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TUZITELJSTVO BiH U SVJETSKIM ASOCIJACIJAMA U BORBI PROTIV KRIMINALA
Medunarodna asocijacija agencija za borbu protiv korupcije (IAACA)

Medunarodna asocijacija agencija za borbu protiv korupcije  (IAACA) utemeljena je na
Medunarodnoj konferenciji institucija za borbu protiv korupcije u listopadu 2000.g. odrzanoj u Pekingu,
NR Kina.

Tuzteljstvo Bosne 1 Hercegovine je pozvano na navedenu konferenciju, te je na istoj i uclanjeno u
ovu medunarodnu asocijaciju.

Na konferenciji u Pekingu, predstavnici tuziteljstava, policija i agencija za sprovedbu zakona, iz
preko 120 zemalja svijeta, prezentirali su podatke i procjene prisutnosti korupcije razlicitim zemljema, te
razgovarali o pronalsku kvalitetnih zakonskih modaliteta za procesuiranje ovih kaznenih djela.

EDUKACIJA TUZITELJA TUZITELJSTVA BiH

Uspostavljanjem Centara za edukaciju sudaca i tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj, isti su postali ravnopravni ¢lanovi Lisabonske mrezZe institucija koja djeluje u oblasti
edukacije sudaca i tuzitelja u drzavama clanicama Vije¢a Europe, a obveza svakog tuzitelja, prema
entitetskim Zakonima o Centrima za edukaciju, je provodenje minimalne edukacije od Cetiri dana
godisnje.

U 2006.godini, tuzitelji Tuziteljstva BiH (drzavljani Bosne i Hercegovine) pored pohadanja
obveznih zakonom propisanih seminara, aktivno su se ukljucili i u ostale procese edukacija tuzitelja, a
isto tako u bili su angazirani kao edukatori, te su prenosili svoja znanja i iskustva sudionicima seminara

U organizaciji i entitetskih centara za edukacije, te UNDP-ia, tuzitelji Tuziteljstva BiH svoje
znanje su prosirivali na seminarima i konferencijama na slijedece teme:
Ratni zlo¢in; Vodenje teskih postupaka-vjestine iznosenja i prezentiranje slucajeva; Prakticna primjena
zakona o zastiti svjedoka; Tehnike savladavanja stresnih situacija u sudnici; Istrazni postupak;
Postupak optuzivanja i glavni pretres; Dijelovanje pravosuda i zrtve; FEtika i strucna praksa;
Financijska policija, budzetski revizori i inspekcija; Postupak u slucaju neuracunljivosti; Trgovina
ljudima; Kaznena djela korupcije; Sudska psihologija i psihologija sudnice; Kaznena djela u svezi catina i
poteza 1 novi sistemi oporezivanja; DNK-tehnologija u procesu identifikacije nestalih osoba u BiH;
Droga-izazov modernog drustva; Upoznavanje sa sistemom sudske i tuziteljske organizacije vladinih i
nevladinih institucija; Europska konvencija o ljudskim pravima; Vjestine zastupanja; Unaprijedenje
efikasnog provodenja menadzmenta i drugih poslova iz nadleznosti glavnog tuzitelja; Redovni i
vanredni pravni lijekovi; Priznanje krivnje, sporazumi o priznanju krivnje i kazneni nalog; Vodenje i
komunikacija u sudovima i tuziteljstvima; Trening za tuzitelje u procesiranju ratnih zlocina; Savjetovanje
u kaznenoj oblasti - Zastita ljudskih prava u kaznenom zakonu; Trening za primjenu proceduralnih
mjera zastite svjedoka i drugi.
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STANJE KRIMINALITETA U BOSNI I HERCEGOVINI
Federacija Bosne i Hercegovine

U 2006. godini, tuziteljstva, sa podru¢ja mjesne nadleznosti Federalnog tuziteljstva Federacije
BiH, (10 kantonalnih tuziteljstava) u radu su imala 28.228 predmeta u odnosu na (39.900) osoba, od
kojih je (20.751) osoba, kao izvssitelji kaznenih djela prijavljeno tijekom 2006. g. a $to je za (819) osoba
vise od broja prijavljenih u 2005. godini.

Posmatrajuéi strukturu predmeta koji su bili u radu u tuziteljstvima u FBiH, (26.308) ili 93%
predmeta se odnose na djela opceg kriminala, (1.733) predmeta na djela gospodarskog kriminala i djela
ratnog zlocina su zastupljena u (187) predmeta u odnosu na (483) osobe.

U tuzilteljstvima u FBiH, vodene su istrage protiv (27.776) osoba, s tim da je 58 % istraga
protiv (16.061) osoba pokrenuto tijekom 2006. godine, a ostale istrage, protiv (11.715) osoba,
pokrenute su ranijih godina i nastavljene u izvjestajnoj godini. U (1.663) predmeta protiv (2.376) osoba,
istrage su obustavljene, a u odnosu na (2.583) osobe tuziteljstva su donijela naredbe o nesprovodenju
istraga. Do konca 20006. godine, od ukupnog broja vodenih istraga, 60% istraga protiv (16.805) osoba
je okoncano.

Na osnovu vodenih istraga, protiv (15.252) osobe podignute su optuznice.

Od ukupnog broja optuzenih, 97% % ili (14.749) osoba, optuzeno je kao pocinitelji kaznenih djela
opceg kriminala, (85) osoba za djela ratnog zlocina i (418) osoba za kaznena djela gospopdarskog
kriminala.

Oprtuznica sa kaznenim nalogom podignuto je protiv (5.823) osobe.

Tuziteljstva u Federaciji BiH, tijekom 20006. godine, zakljucila su Sporazume o priznanju krivnje sa
(1.315) optuzenih osoba, a nadlezni sudovi su prihvatili sporazume za (1.228) osoba ili 93% od
ukupnog broja zakljucenih sporazuma.

Po optuznicama tuziteljstava, nadlezni sudovi u Federaciji BiH presudili su u (9.977) predmeta protiv
(12.868) optuzenih osoba, te je izreceno (11.437) osudujucih presuda, (458) osoba je oslobodeno, a u
odnosu na (360) osoba izrecene su odbijajuce presude.

Prema izvjes¢ima tuziteljstava u Federaciji BiH, (13.384) predmeta u odnosu na (20.002) prijavljene
poznate osobe, ostalo je nerijeSeno.

Pored gore navedenih predmeta, koji se odnose na punoljetne poznate pocinitelje kaznenih djela,
tuziteljstva u Federaciji u 20006. godini, radila su u predmetima u kojima su pocinitelji maloljetne osobe.
Ovih predmeta bilo je ukupno (2.144) protiv (2.803) maloljetna izvsitelja kaznenih djela, od kojih
je (2.097) ptijava zaprimljeno u izvjestajnoj godini, $to u odnosu na (2.064) prijave u 2005. godini,
predstavlja stagnaciju prijavljenih maloljetnih izvrsitelja kaznenih djela. Od ukupnog broja predmeta u
radu protiv maloljetnih izvrsitelja, tuZiteljstva u Federaciji BiH. rjesavajuci predmete protiv maloljetnih
izvrsitelja, donijela su (830) odluka o nepokretanju postupka, izdato je ukupno (539) prijedloga za
izricanje odgojnih mjera , od kojih zavodskih (32) i vanzavodskih (507), te (5) prijedloga za izricanje
kazni maloljetnickog zatvora. Nadlezne sudovi u FF BiH, donijeli su ukupno (396) odgojnih mjera, (27)
zavodskih, (369) vanzavodskih mjera i (2) kazne maloljetnickog zatvora.

Nadalje, tuziteljstva u F BiH, tijekom 2006. godine, radila su po raznim izvjes¢ima i informacijama
(KTA predmeti), te je ove vrste predmeta, ukupno u radu bilo (24.229) s tim da je (10.415)
zaprimljeno u izvjestajnoj godini.

Pored navedenih predmeta, tuzteljstvima u Federaciji BiH u 2006. godine, dostavljene su (22.023)
prijave protiv nepoznatih izvrsitelja kaznenih djela, te je ukupan broj ove vrste predmeta (KTN) iznosio
(99.796) sto predstavlja povecanje od 9% u odnosu na 2005. godinu.
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Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
Republika Srpska

U 2006. godini, tuziteljstava sa podrucja mjesne nadleznosti Republickog tuzilastva Republike
Srpske, imala su u radu (12.938) predmeta u odnosu na (18.853) osobe, od kojih je (12.083) osobe, kao
izvrsitelji kaznenih djela, prijavljeno u 2006. godini, $to je za (225) osoba manje, od prijavljenih osoba u
2005.¢g.

Od ukupnog broja predmeta u radu, na djela opéeg kriminala se odnosi (11.410) predmeta ili
88%, na djela gospodarskog kriminala (1.334) predmeta u odnosu na (2.084) osobe, te djela ratnog
zlocina (194) predmeta u odnosu na (1.468) osoba.

Tuzitelji u tuziteljstvima u Republici Srpskoj, vodili su istrage u (10.236) predmeta protiv (14.364)
osobe.

Istrage su vodene za djela opceg kriminala protiv (12.237) osoba, u (9.328) predmeta. Za djela
gospodarskog kriminala protiv (1.113) osoba u (739) predmeta, te istrage protiv (1.014) osoba, u (169)
predmeta osumnjicenih za djela ratnog zlocina.

Od ukupnog broja vodenih istraga, 50% istraga pokrenuto je tijekom 20006.g., protiv (8.575) osoba u
(6.835) predmeta, dok su istrage protiv (5.789) osoba u (3.401) predmetu pokrenute u prethodnom
periodu.

Istrage su obustavljene u (1.667) predmeta protiv (2.261) osobe, dok su odnosu na (1.432) osobe u
(1.168) predmeta, tuzitelji Republike Stpske donijeli naredbe o nesprovodenju istraga. Do konca 20006.
godine, od ukupnog broja vodenih istraga, protiv (4.882) osobe u (2.849) predmeta, istrage su ostale
nerijesene.

Tuziteljstva u Republici Srpskoj, optuzila su (7.230) osoba u (6.019) predmeta.

Od navedenog broja optuzenih osoba, sa prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga, optuzeno su 3.882
osobe u 3.340 predmeta. Od ukupnog broja podignutih optuznica, od strane nadleznih sudova u
Republici Stpskoj, potvrdeno je 85%, protiv 6.128 osoba u 5.031 predmetu. Potvrdeianje optuznica
odbijeno je u odnosu na 1.144 osobe u 500 predmeta.

Tuziteljstva u Republici Srpskoj tijekom 2006.g. zakljucila su Sporazume o priznanju krivnje sa
(1.013) optuzene osobe u (860) predmeta, a nadlezni sudovi su prihvatili 81% predlozenih sporazuma
zakljucenih sa (821) optuzenom osobom.

Broj zakljucenih sporazuma o priznanju krivnje je, u odnosu na 2005.g. manji za (310) osoba.

Po optuznicama tuziteljstava, nadlezni sudovi u Republici Stpskoj izrekli su presude u odnosu na
(7.202) osobe, u (6.191) predmetu.

Osudeno je (6.162) osoba u (5.105) predmeta, (426) osoba je oslobodeno, u odnosu na (183) osobe
donesene su odbijajuce presude a protiv (430) osoba postupci su obustavljeni.

Pored gore navedenih(KT) predmeta koji se odnose na punoljetne poznate pocintelje kaznenih
djela, tuzilteljstva u Republici Srpskoj, u 2006. godini imala su u radu (897) (KTM) predmeta u kojima
su evidentirane (1.344) maloljetne osobe kao pocinitelji kaznenih djela.

Od ukupnog broja predmeta, u kojima se evidentiraju maloljetni pocinitelji kaznenih djela, (706)
predmeta u odnosu na (1.034) maloljetnika, primljena su tijekom 2006. godine, sto je za (92)
maloljetna izvrsitelja vise nego u 2005.g.

Od ukupnog broja predmeta u radu protiv maloljetnih izvrsitelja, tuziteljstva u Republici Srpskoj,
rjesavajuéi predmete protiv maloljetnih izvrsitelja, donijela su (75) odluka o nepokretanju postupka,
izdato je ukupno (361) prijedlog za izricanje odgojnih mjera od kojih je zavodskih (8) i vanzavodskih
(353), te (5) prijedloga za izricanje kazni maloljetnickog zatvora.

Nadlezne sudovi u Republici Stpskoj, donijeli su ukupno (293) odgojne mijere, (5) zavodskih, (288)
vanzavodskih mjera i (6) kazni maloljetnickog zatvora.

Nadalje, tuziteljstva u RS-u, tijekom 20006. godine, radila su po raznim izvjes¢ima i informacijama (KTA
predmeti), te je ove vrste predmeta, ukupno u radu bilo (9.565) s tim da je (6.585) predmeta
zaprimljeno u izvjestajnoj godini.

Pored navedenih predmeta, tuzteljstvima u Republici Srpskoj u 2006. godine, dostavljeno je (6.585)
prijava protiv nepoznatih izvrsitelja kaznenih djela, te je ukupan broj ove vrste predmeta (KTN) iznosio
(45.254), sto je za (4.212) predmeta vise u odnosu na 2005.g.
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Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
Brcko Distrikt

U 2006. godini, Javno tuzilastvo Brcko Distrikta, imalo je u radu (520) predmeta_u odnosu na
(694) poznate osobe. Sve osobe prijavljene su u 2006. g., te u odnosu na broj prijavljenih osoba u
2005.g (1.235 osoba) moze se konstatirati pad u broju prijavljenih osoba od 56%.
Od ukupnog broja predmeta u radu, (36) predmeta u odnosu na (71) osobu, odnose se na djela
gospodarskog kriminala, djela ratnog zlo¢ina su sadrzana u (2) predmeta protiv (5) osoba, te najveéi
broj predmeta, (482) ili 93% protiv (618) osoba, odnose se na djela opceg kriminala.
Javno tuzilastvo Brcko Distrikta, vodilo je istrage protiv (1.111) osoba s tim da je 61% istraga, protiv
(679) osoba pokrenuto tijekom 2006 godine, a preostali broj se odnosi na istrage iz prethodnog
perioda.
Od ukupnog broja vodenih istraga, u (101) predmeta protiv (158) osoba, istrage su obustavljene.
Do konca 2006. godine, od ukupnog broja vodenih, okonc¢ano je 60 % istraga u (481) predmetu protiv
(661) osobe
Tuzilastvo Breko Distrikta BiH, nije donijelo niti jednu naredbu o neprovodenju istrage.
Temeljem vodenih istraga, protiv (476) osoba u (381) predmetu, podignute su optuznice, od kojih je
97% potvrdeno.
Tijekom 2006. godine, Javno tuzilastvo Bréko Distrikta, Sporazume o priznanju krivnje zakljucilo je sa
(90) optuzenih lica, a nadlezni Sud Brc¢ko Distrikta sve predlozene sporazume je prihvatio.
Po optuznicama Javnog tuzilastvo, Sud Brcko Distrikta, presudio je u (360) predmeta protiv (460)
osoba

Pored predmeta koji se odnose na punoljetne poznate pocinitelje kaznenih djela, u Javnom
tuzilastvu Brcko Distrikta, u 2006 godini, bilo je ukupno u radu (40) predmeta prema (58) maloljetnih
izvrstelja kaznenih djela. Javno tuzilastvo Brc¢ko Distrikta, donijelo je prema (12) maloljetnika odluke o
nepokretanju postupka, (3) prijedloga za obustavu postupka, (21) prijedlog za izricanje vanzavodskih
odgojnih mjera. Nadlezni Sud Br¢ko Distrikta je izdao (14) vanzavodskih mjera.
Pored navedenih predmeta, tijeckom 20006. godine, Tuzilastvo Brcko Distrikta, dostavljeno je (1.204)
prijave protiv nepoznatih izvréitelja kaznenih djela, te je ukupan broj ove vrste predmeta (KTN) iznosio
(5.734).
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STRATESKI PLAN TUZITELJSTVA BIH 2006-2009.g.

Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine je institucija koja postoji tri godine. To je institucija koja je u
proteklom periodu od cetvero prvoimenovanih domacih tuzitelja i nekolicine prateceg osoblja, narasla
do institucije u kojoj, trenutno radi 16 domacih i 10 medunarodnih tuzitelja, te veéi broj drugog
osoblja. To je takoder institucija koja je zavidno opremljena u svakom pogledu, te raspolaze sa
izuzetnim uvijetima za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Napornim radom Tuziteljstvo BiH wuspjelo je okoncati jedan od najvecih slucajeva
organiziranog kriminala u kojem je ukupna izrecena kazna zatvora veca od 50 godina. To je prva takva
presuda u Bosni i Hercegovini, a cijeli postupak je okoncan za manje od jedne godine. Cijeli postupak je
vodio domadi tuzitelj, uz potporu domaéeg osoblja i pred domadim troc¢lanim vijeéem Suda Bosne 1
Hercegovine. Ovaj proces je omoguéen uz potporu medunarodne zajednice i zapravo pokazuje da su
nase domace institucije u potpunosti sposobne da ispune ocekivanja koja su pred njima uz daljnju
potporu medunarodne zajednice.

Treba istaknuti da je najznacajniji uspjeh postignut uspostavom Posebnog odjela za ratne
zloc¢ine Tuziteljstva Bosne i Hercegovine. Iako pravilo 11bis Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ o
ustupanju optuznica koje je podiglo Tuziteljstvo MKS] postoji od 17. juna 2004. godine, prvi predmet
ustupljen nekoj od zemalja bivse Jugoslavije proslijeden je upravo ovom tuziteljstvu.

Brojni predmeti uspjesnog procesuiranja za kaznena djela trgovine ljudima doprinijeli su da Bosna i
Hercegovina ne bude vise sigurno utocliSte za trgovce ljudima i mjesto najtezih oblika seksualne
eksploatacije zrtava trgovine putem prostitucije.

Sami, bez potpore medunarodne zajednice i zemalja donatora, Tuziteljstvo BiH kao dio
pravosudnog sustava Bosne i Hercegovine ne bi uspjelo u ovako kratkom vremenu ustrojiti institucije
koje su za ovaj posao nuzne. To ukljucuje zaposljavanje potrebitog domaéeg i medunarodnog osoblja,
primjenu automatiziranog sustava i izgradnju odgovarajuceg prostora.

Medutim, ovaj proces jos uvijek nije zavrsen. Pred svima nama je period u kome je potrebito
osigurati da proces tranzicije uspostavljenih kapaciteta i funkcija, bezbolno prede sa Ureda registrara na
Tuziteljstvo BiH. To nije nimalo jednostavan proces niti nesto $to se moze dogoditi preko noéi. Mnogi
aspekti ove tranzicije ¢e biti implementirani u periodu 2006-2007, a dalja potpora medunarodne
zajednice ¢e pomoci da se osigura neometana tranzicija.

Kona¢ni cilj Tuziiteljstva BiH jeste uspostaviti potpuno funkcionalnu i odrzivu domacdu

instituciju koja ¢e, u dogledno vrijeme, biti spremna i sposobna ispunjavati zadace iz svoje nadleznosti
za dobrobit svih gradana Bosne i Hercegovine.
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MJERE ZA OSTVAREN]JE CILJEVA U PERIODU 2006-2010

Strateski cilj 1. Dosljedno zalaganje na uspostavi vladavine prava, uz punu primjenu nacela pravde i
pravi¢nosti, uvazavajuci najvise standarde primjene i zastite ljudskih prava.
Mijere:
- Implementacija najvisih etickih i profesionalnih standarda u radu tuzitelja i drugih uposlenika
- Kontinuirana edukacija tuzitelja i drugih uposlenika.
- Aktivno sudjelovanje u procesu reforme pravosudnog sustava u Bosni 1 Hercegovini, ukljucujuéi
aktivno sudjelovanje kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa koji ureduju ovu
oblast.

Strateski cilj 2. Dosljedan i bezkompromisan pristup kaznenom gonjenju i procesuiranju svih
kaznenih djela iz svoje nadleznosti, a narocito u oblastima procesuiranja kaznenih djela ratnih zlocina,
te kaznenih djela organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije. Cvrsto insistiranje na
izradi novih 1 primjeni postojecih zakonskih rjesenja u cilju onemogucavanja da ucinitelji kaznenih djela
zadrze nezakonito stecenu korist.

Mijere:

- Povecanje broja istraga za najteza kaznena djela uz kontinuirano poveéanje kvaliteta i
profesionalnih standarda, kako u toku istrage tako i u tijeku sudenja.

- Aktivno sudjelovanje Tuziteljstva u koordiniranju aktivnosti svih agencija za sprovedbu zakona na
teritoriju Bosne i Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih kaznenih djela.

- Aktivno sudjelovanje Tuziteljstva u kreiranju kriminalne politike u Bosni 1 Hercegovini, kroz
sudjelovanje u izradi temeljnih dokumenta poput strategija za borbu protiv organiziranog
kriminala, korupcije, terorizma, procesuiranje ratnih zlocina i slicno.

- Aktivno sudjelovanje u procesu reforme policijskog sustava u Bosni 1 Hercegovini, ukljucujuci
aktivno sudjelovanje kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa koji ureduju ovu
oblast.

- Aktivno sudjelovanje  u procesu uspostavljanja ucinkovitih mehanizama i procedura za
oduzimanje nezakonito stecene i koristi, te racionalnog upravljanja i raspolaganja oduzetom
imovinom, ukljucujuéi aktivno sudjelovanje kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih
propisa koji ureduju ovu oblast.

Strateski cilj 3. Izgradnja povjerenja javnosti u TuzZiteljstvo 1 druge pravosudne institucije u Bosni i
Hercegovini, ukljucujudi izgradnju povjerenja i razumijevanja javnosti u nacin rada pravosudnih i
policijskih organa, te razvijanje osjecaja gradana Bosne 1 Hercegovine da su_pravosudne institucije u
njithovoj sluzbi 1 u funkciji zastite njihovih prava i sloboda i primjene zakona na pravican, nepristrasan i
profesionalan nacin.

Mijere:

- Podizanje svijesti javnosti putem sredstava javnog informiranja o wulozi i nadleznostima
Tuziteljstva kao i drugih pravosudnih institucija

Podizanje svijesti javnosti o nacinima na koji oni mogu utjecati na rad pravosudnih institucija.

- Redovito izvjestavanje o postignutim rezultatima u radu i stanju kriminaliteta.

Olaksavanje pristupa javnim dokumentima i informacijama u posjedu Tuziteljstva, a narocito
putem Internet stranice Tuziteljstva.

Razvijanje suradnje sa sredstvima javnog informisanja i sudjelovanje u edukaciji novinara koji
izvjestavaju i prate krivicno pravosude.

- Redovito pracenje javhog mnijenja i analiziranje rezultata.

- Aktivnosti na edukaciji gradana putem medija, predavanja, letaka i slicno o njihovim pravima i

slobodama

28



Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine

Strateski cilj 4. Izgradnja ucinkovitih kapaciteta Tuziteljstva u organizacijskom smislu uz ostvarenje
principa isplativosti ulozenih sredstava, uz konstantne napore usmjerene ka povecanju motiviranosti
uposlenih u obavljanju svojih poslova.
Mjere:

- Uskladivanje zakonskih propisa kojima se regulira rad Tuziteljstva sukladno sa nadleznostima,

strukturom i obimom poslova Tuziteljstva.

- Donosenje i primjena internih dokumenata o unutarnjoj organizaciji 1 poslovanju Tuziteljstva.

- Kadrovsko popunjavanje visokostru¢nim osobljem.
Osiguranje dosljedne primjene zakonskih propisa kojima se regulira podruéje oduzimanja

nezakonito stecene dobiti u kaznenim postupcima.

Strateski cilj 5. Identifikacija, planiranje i osiguranje potrebitih materijalnih i financijskih sredstava za
nesmetan rad Tuziteljstva u okviru zakonom propisanih nadleznosti.
Mijere:
- Osiguranje materijalno-financijskih uvjeta za nesmetan rad sukladno utvrdenim strateskim
ciljevima.
- Omogucavanje nesmetanog procesa tranzicije kapaciteta i funkcija sa Ureda registrara na
Tuziteljstvo, te postepen prijenos obveza medunarodne zajednice na domace institucije.
- Planski, sistematski i ¢injenicno utemeljni nastup prema institucijama Bosne 1 Hercegovine
nadleznim za osiguranje sredstava za finansiranje pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

Strateski cilj 6. Ustrajanost na kontinuiranom pracenju primjene i poboljsanju zakonskih rjesenja koja
odreduju djelokrug rada Tuziteljstva, kao i opredijeljenost za izgradnju Sto ucinkovitijih modaliteta
suradnje sa drugim pravosudnim institucijama 1 agencijama za sprovedbu zakona, kako na domacem
tako i na medunarodnom planu.
Mijere:

- Dosljedna primjena postojecih okvira za suradnju sa drugim pravosudnim institucijama i

agencijama za sprovedbu zakona.

- Primjena medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora o suradnji.
Iniciranje uspostavljanja novih mehanizama za suradnju uz unaprijedenje postojecih.
Kontinuirane analize rezultata rada i primjene zakonskih propisa kojima se ureduje nadleznost

Tuziteljstva i sveobuhvatna borba na sprijecavanju i suzbijanju kriminala.

Strateski cilj 7. Zalaganje za uvodenje i primjenu novih tehnoloskih dostignuéa u radu Tuziteljstva, a
narocito u pogledu uvodenja sustava za automatsku obradu 1 upravljanje predmetima, kao i koristenje
IT tehnologija.
Mjere:

- Uvodenje i koristenje Interneta i elektronske poste u svakodnevnom radu.

- Uvodenje informacionog sustava za automatsku obradu i upravljanje predmetima Tuziteljstva.

- Uvodenje sustava elektronskog pohranjivanja i ¢uvanja dokaza i drugih materijala u kaznenom

postupku.

- Koristenje analitickog software-a za analizu dokaza i drugih materijala, te izradu analitickih 1
kriminalisticko-obavjestajnih izvjesca.
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FINANSIJSKO IZVIJESCE TUZITELJSTVA BiH za 2006.2

Odobreni proracun za Tuziteljstvo BiH za 2006. godinu iznosio je 3.000.000,00 KM, a struktura
odobrenog proracuna bila je:

= teRUCTIZAACT e 2.850.000,00 KM,
- Kapitalni 1ZdaCl coceieciiicc s 100.000,00 KM,
- program posebne namjene — medunarodna suradnja.......cooeeerreerenneeen 50.000,00 KM,

Tuziteljsvo Bosne 1 Hercegovine, tijekom 2000.g. ostvarilo je ukupne troskove u iznosu od
2.566.621,00 KM ili 86% odobrenog proracuna za 2006.godinu.
Sredstva Programa posebne namjene Tuziteljstvo je koristilo u svrhe za:

- isplate putnih troskova medunarodnih tuzitelja,

- isplate troskova svjedoka 1 vjestaka koji su angazovani od strane medunarodnih tuzitelja

- nabavke manjeg dijela uredskog materijala za potrebe Posebnog odjela za organizirani,

gospodarski kriminal i korupciju TuzZiteljstva BiH,
- placanje troskova nastalih posjetama Tuziteljstvu BiH od strane medunarodnih delegacija

TABELARNI PREGLED

Period izvjesScéa: od 01.01.2006. do 31.12.2006.godine

Re Ostvare
d. Vrsta Ekonom. | Proracun PRESTRU nje Razlika | Indeks
bro Rashoda Kod za 2006. KTUIRANJE | 31.12.200 4-5) (5/4)
i 6.
1 2 3 4 _ P 6 Z
2.439.48
I | Tekudiizdaci _ 2.850.000 | _ 7| 410.513 0,86
1. | Plaée uposlenih 611100 2.041.939 | _ 1.964.426 77.513 0,96
2. | Naknade troskova uposlenih 611200 268.061 | _ 146.186 | 121.875 0,55
3. | Putni troskovi 613100 80.000 | _ 44.594 35.406 0,56
4. | Izdaci za PTT usluge 613200 60.000 50.000 39.072 10.928 0,65
5. | Izdaci za kom.usl.i energ. 613300 60.000 70.000 63.237 6.763 1,05
6. | Nabavka materijala 613400 60.000 | _ 30.328 29.672 0,51
7. | lzdaci za usl. prevoza i goriva 613500 20.000 | _ 14.528 5.472 0,73
Unajmljivanje imovine 1
8. | opreme 613600 5.000 | _ _ 5.000 0,00
9. | Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 40.000 | _ 23.343 16.658 0,58
10. | Izdaci za osiguranje 613800 15.000 | _ 2.858 12.142 0,19
11. | Ugovorene usluge 613900 200.000 | _ 110.916 89.084 0,55
IITI | Kapitalni izdaci _ 100.000 | _ 99.783 217 1,00
1. | Nabavka gradevina 821200 | _ _ _ _ -
2. | Nabavka opreme 821300 100.000 | _ 99.783 217 1,00
3. | Nabavka ostalih stalnih sreds. 821400 | _ _ _ _ _
2.539.27
IV | UKUPNO: _ 2.950.000 | _ 0| 410.730 0,86
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PROGRAM POSEBNE NAMJENE - MEDUNARODNA SARADNJA

1 | Putni troskovi 613110 5.550 0] 5.550 0,00
2 Tekuce odrzavanije 613700 2.250 1.005 1.246 0,45
4 | Nabavka materijala 613.400 10.000 15.003 -5.003 1,50
7 | Prevozi gorivo 613500 3.400 3.400 0,00
8 | Ugovorene usluge 613915 28.800 11.344 17.456 0,39
9 . 821000 | _ 0]
10 |[UKUPNO: _ 50.000 27.351 | 22.649 0,55
11 | UKUPN O ZA PRORACUN 3.000.000 2.566.621 | 433.379 0,86
ZBIRNO
Izvrsenje proracuna sa 31.12.2006.godine

Ostvare
Red Vista Ekonom. | Proraduna PRESTRU nje Razlika | Indeks

31.12.200

broj Rashoda kod za 2006. KTUIRAN]JE 6. 4-5 (6/5)
1 2 3 4 5 6 z 8

2.466.83
I Tekucdi izdaci _ 2.900.000 8| 433.162 0,85
1. | Plaée uposlenih 611100 2.041.939 0 | 1.964.426 77.513 0,96
2. | Naknade troskova uposlenih 611200 268.061 0 146.186 | 121.875 0,55
3. | Putni troskovi 613100 85.550 0 44.594 | 40.956 0,52
4. | Izdaci za PTT usluge 613200 60.000 50.000 39.072 10.928 0,65
5. | Izdaci za kom.usli energ. 613300 60.000 70.000 63.237 6.763 1,05
6. | Nabavka materijala 613400 70.000 0 45.330 | 24.670 0,65
7. | Izdaci za usl. prevoza i goriva 613500 23.400 0 14.528 8.872 0,62

Unajmljivanje imovine i

8. | opteme 613600 5.000 0 0 5.000 0,00
9. | Izdaci za tekuce odrzavanje 613700 42.250 0 24.347 17.903 0,58
10. | Izdaci za osiguranje 613800 15.000 0 2.858 12.142 0,19
11. | Ugovorene usluge 613900 228.800 0 122.259 | 106.541 0,53
KAPITALNI IZDACI 100.000 99.783 217 1,00
9 UKUPNO: 3.000.000 2.566.621 | 433.379 0,86
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PLANIRANJE PRORACUNA U 2007.G.

Pri izradi projekcije proracuna za 2007.g. Tuziteljstvo BiH imalo je krajnje restriktivan pristup
prilikom utvrdivanja pojedinih kategorija troskova, vodeéi racuna o izvrSenju proracuna za 2000.
godinu, i planiranim parametrima glede daljnjeg razvoja i nastavka zapocetog procesa reforme ove
institucije u narednom periodu.

Povecanje Proracuna u 2007.g. je rezultat povecanja broja uposlenih (prenos nadleznosti sa Ureda
registrara - prijem u radni odnos novih tuzitelja, strucnih savjetnika, suradnika i administrativnih
radnika), Sto se direktno reflektovalo na poziciju place i naknade troskova uposlenih i za posljedicu
imalo srazmjerno povecanje materijalnih troskova, kao i porast sredstava na poziciji kapitalni izdaci.
Place su korektno i precizno izracunate, sukladno:

- Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim 1 pravosudnim institucijama na nivou BiH;

- Odluci o nac¢inu obracuna placa i ostalih materijalnih prava uposlenika u Tuziteljstvu BiH, broj
A-314/04 od 01.06.2004. godine.

Materijalni troskovi su projicirani na bazi historijskog troska koji je uvecan srazmjerno povecanju
broja uposlenika u Tuzilastvu — TuzZiteljstvu BiH.
Predviden broj uposlenika je 118, od kojih je 25 tuzitelja i ukupno 93 djelatnika (stru¢ni savjetnici,
strucni suradnici i administrativni radnici), pri cemu su koristeni iskustveni normativi koji prate ovu
vrstu djelatnosti.

Povecanje pozicije ugovorene usluge, rezultat je stvarnih potreba, a odnose se na enormno
povecanje broja i slozenosti predmeta, kao i primjene ZKP-u po kome tuzilastva imaju placati sve
troskove koje stvore od pocetka primjene ZKP-u.

TUZITELJSTVO BiH
GLAVNI TUZITEL]J

Marinko Jurcevic
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