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Marinko JURCEVIC®

DOMACE PROCESUIRANJE PREDMETA
RATNIH ZLOCINA I TRANZICIONA PRAVDA

U postkonfliktnim drustvima vecina tuzitelja 1 istraZitelja koji
rade na predmetima kr¥enja Jjudskih prava rade izolirano. Njima se daje
vrio mala 14 nikakva potpora u vidu stratedke 1 operativne pomoéi. Qvaj
rad ima za cilj da ukaZze na potrebu izgradnje i jaSanja dugoro¢nibh ka-
paciteta aktera tuziteljske zajednice i civilnog druStva u okviru istraga i
procesuiranja pocinitelja kaznenih djela ratnih zloéma. Kazneno pravo
¢ini jedan od srediSnjih stubova pravde u zemljama u tranziciji. TuZitelji
u BiH opredjeljeni su da se, gdje god je to moguée pridriavaju principa
da se pravda u kaznenim predmetima treba ostvarivati u domacim juris-
dikcijama, odnosno tamo gdje su zlogini i podinjeni. Samo jaganjem do-
macih kapaciteta mogu se pronafi dugorofna rjeSenja za problem ne-
kaznjavanja 1 nedodirljivosti pojedinaca. Potrebito je uloZiti napore u
cilju sticanja specijaliziranih sposobnosti i tehnitkog pristupa koji je
neophodan za dobru pripremu predmeta u okviru kojth ¢e se posebna po-
zomost obratiti 1 na potrebe Zrtava.

Sa nastankom medunarodnih kaznenih tribunala, velika pozomost
posvecena je inicijativama za ostvarivanje medunarodne pravde.

U posljednje vrijeme, pomnije se razmatraju 1 ispituju prepreke sa
kojima se suofavaju svi oni koji su dio domacih inicijativa, a to je da
problem nekaZnjavanja i nededirljivosti pojedinaca bude visoko na listi:
prioriteta tranzicione pravde.

Stoga je sada pravo vrijeme da se stavi naglasak na domace pro-
grame i da se da podsticaj razradi strategija koje ne samo da ¢e se su-
protstaviti sistematskim zlouporabama ljudskih prava nego ¢e takoder,
omoguciti poetak procesa uspostavljanja povjerenja izmedu gradana i
drzave.

* Marinko JURCEVIC, Glavni tuzitelj Bosne i Hercegovine, Sarajevo
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U kontekstu zadane teme, dozvolite mi da Vam izloZim rad
Tuziteljstva BiH na procesuiranju ratnih zlo€ina i, konkretno, o strategiji
i strukturi TuZiteljstva po ovom pitanju, odnosu sa kantonalnim, okruZl-
lim tuZiteljstvima , te tZiteljstvom Distrikta Bréko kao 1 izazovima sa
kojirma se suocavamo.

Strategija

Ako govorimo o strategiji rada Posebnog odjela za ratne zlo€ine
TuZiteljstva BiH, prije svega treba re¢i da Poseban odjel za rame zloéine
Tuziteljstva BiH zaprima spise o osumnjiéenim za rate zlogine iz Setiri
izvora: : :

a) Predmeti koje Ured Glavne tuZiteljice Tribunala u Hagu zeli
prebaciti na Sud BiH po odredbama Pravila 11 bis Pravil-
nika o postupku i dokazima MKSJ, _

b ) Predmeti u kojima TuZiteljstvo MKSJ nije zavriilo svoje

istrage,

c) Predmeti dostavljeni TuZiteljstvu MKSJ od strane kantonal-
nih/okruznih tuZitefjstava i drugih istraznih organizacija po
"Pravilima puta”,

d) Nove istrage zapocete poslije listopada 2004, godine {kada
je jedinica "Pravila puta" prestala s radom) na kantonal-

noj/okruznoj razini. '

Poseban odjel za ratne zloCine je usaglasio niz kriterijuma sa kan-
tonalnim/okruZznim tuZiteljstvima po kojima ce se svi predmeti pregledati
i ocijenjivati. Ovi kriterijumi se koriste da bi se sluc¢ajevi podijelili na one
koji se smatraju "vrlo osjetljivim" i1 da se kao takvi zadrZe u cilju istrage
potencijalnog podizanja optuZnice od strane Posebnog odjela za ratne
zloéine, te na one kojt se smatraju "osjetljivim" gdje ¢e predmet biti
upucen na kantonalmo/okruzno tuZiteljstvo na daljnu istragu po potrebi. -

Kriterijumi koje je usvojilo TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine,
propisuju da ¢e se svi predmeti koji su ocijenjeni kao " vrlo osjethivi”
procesuirati pred Sudom Bosne 1 Hercegovine. Predmet ¢e biti ocijenjen
kao * vrlo osjetljiv" ako tretira zlocine genocida, istrebljenja, visestrukih
ubojstava, silovanja i druga seksualna zlostavljanja kao dio organ-
1ziranog napada, npr. u logorima ili nakon vojnog napada, porobljavanje,
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mudenje, progon na rasprostranjenoj 1 sistematskoj osnovi, masovna za-
todenja u logore, te ako su pocinitelji bivsi ili sadaSnji visoki vojni ofi-
ciri, politi¢ki lideri, nositelji pravosudnth fimkcija, Sefovt policijskih
uprava, upravitelji logora, osobe sa izrazito nasilnim karakteristikama 1
visestruki silovatelji; te ukoliko u predmetu svjedofe posbno ugrozeni
svjedoci kao §to su insajderi il svjedoci koji bi mogl biti 1 samt umi-
jeSani u kaznena djela, ako postoji realna pretpostavka da bi moglo doéi
do zastraSivanja svjedoka ili je to predmet u kojem bi lokalne vlasti mo-
gle biti zainteresirane da zaStite pocinitelja iz odredenog razloga. Uko-
liko predmet ispunjava neki od ovih kriterjuma dobija oznaku "vrlo os-
jetljiv" 1 njegovo procesuiranje se odrzava na Sudu Bosne 1 Hercegovine.
Ostali predmeti ratnih zlo¢ina se klasificiraju kao osjetljivi 1 upuéuju na
procesuiranje kanotnalnim i okruZnim tuzilteljstvima koja imaju mjesnu
nadleZnost.

0Od osnivanja Posebnog odjela izvrena je revizija svih predmeta
koje su prema "Pravilima puta" na ocjenu podnijeli kantonalni 1 okruzni
sudovi a koji su dobili ocjenu "A". Pregledali smo predmete protiv
ukupno 734 pocinitelji 1 identificirali 206 koji su ocijenjeni kao " vrlo
ogjetljivi”, od kojih su 194 u fazi istrage ,a 12 sa podignutim optuzni-
cama, a koji ¢e biti procesuirani pred Sudom Bosne 1 Hercegovine. Od
ostalih predmeta koji su ocijenjeni kao "osjetljivi®, i trebali bi biti proce-
suirani pred kantonalnim i okruZnim sudovima njih 182 su na granici iz-
medu jedne 1 druge kategorje i1 kolegy tuziteljstva ¢e razmatrati njihov
finalni status. Po nekim od tih predmeta se vr§e intenzivne istrage, a
suradnja po pitanju transfera dokaza je ostvarena 1 sa TuZiteljstvom
Tribunala u Hagu i veoma dobro funkcionira.

Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine nastavlja intenzivno raditi na
pregledu drugih predmeta, prije svih onih koji su prema "Pravilima puta”
dobili oznaku "C", gdje su potrebiti dodatni dokazi, a potom i predmeta 1
kaznenih prijava koji nisu upuéeni na pregled Tribunalu u Hagu prije pri-
jenosa funkcija odjela "Pravila puta" TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine u
listopadu prosle godine.

U cilju sprovodenja pregleda 1 daljnih istraga Poseban odjel za
ratne zlo€ine je podijelio svoje pravno 1 admimstrativno osoblje u pet fi-
mova, od kojih je svaki odgovoran za odredeni teritori) BiH. Timovi su
sastavljeni od lokalnog i medunarodnog osoblja. Pet timova je trenutno
angazirano na pregledu dokaza protiv osumnjienih. Svi timovi Koriste
isti metod analize 1 primjene relevantnth kriterijuma. Po zavrSetku ovog
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dijela posia donijece se odluka koje ¢e predmete svakog tima Poseban
odjel za ratne zlo¢ine zadrZati radi istrage i podizanja optuZnice.

Ono §to se sa sigumos§éu moze reéi je da ¢e takav pristup za posl-
jedicu imati dosljednu 1 transparentnu politiku izbora predmeta koje ¢e
zadrzati Poseban odjel za ratne zlo¢ine.

Struktura

Poseban odjel za ratne ziodine se sastoji od domacih i medu-
narodnih Clanova i podijeljenje u pet regionalnih tuziteljskih timova:
Tim 1 Sjeverozapadna Bosna;
Tim 2 Sredi3nja Bosna;
Tim 3 Isto¢na Bosna -Drina, Posavina;

Tim 4 Sarajevo i Fola ukljucujuéi Isto¢nu Her--

cegovinu,

Tim 5 Zapadna Hercegovina i1 Dolina Neretve.
Na &elu svakog tima se nalazi domaé1 tuZitely
kojem pomaZe medunarodni tuzitelj.

Medunarodni tuzitelji su izabrani na temelju svog dokazanog
iskustva u medunarodnom pravu i svi su radili u medunarodnim su-
dovima u Hagu, Isto¢nhom Timoru 1 Kosowvu.

U svakom timu se nalazi dodatno domaée i medunarodno pravno
i administrativno osoblje koje se sastoji od pravnih suradnika, ruko-
voditelja predmeta, istrazitelja i prevoditelja. Odredeni broj domadih i
medunarodnih pravnih savjetnika pomaZe u radu odjela 1 daje savjete o
operativnim i organizacionim pitanjima, te pitanjima koja se odnose na
medunarodno pravo i ostvaruje kontakt s Medunarodnim kaznenim su-
dom za biviu Jugoslaviju po pitanju ustupanja predmeta.

Osim strukture regionalnog tuZiteljskog tima, Posebni odjel za
ratne zlo¢ine takoder ima Odsjek za informacijske sustave, Odsjek za
dokaze, Odsjek za analizu, a u tijeku je proces uspostave Ureda zajavno
informiranje 1 medije.

U Posebnom odjelu za rame zlocine u tijeku je proces izrade
Poslovnika kojim ¢e se regulirati pitanja kao 3to su profesionalno po-
naSanje 1 etika, osiguranje 1 postupanje s dokazima, mediji 1 politika, te
standardne operativne procedure.
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U Posebnom odjelu za ratne zloCine su organizirani 1 dalje Ce se
organizirati intenzivoi programi obuke u mnogim oblastima. Sve do-
mace i medunarodno osoblje je u potpunosti educirano iz oblasti medu-
narodnog humanitamog prava, domaceg kaznenog zakona i postupka, te
za uporabu novih radunarskih sustava. U buduénosti, obuka ée se fo-
kusirati na zastupanja na sudenjima i ljudska prava.

Posebni odjel za ratne zlo€ine funkcionira po principu zajed-
ni¢kog timskog rada domaceg i medunarodnog osoblja Sto se do sada
pokazalo od izuzetne koristi. Ovakav sistem omogudava domadem
osoblju da upoznaie medunarodno osoblie sa domacom praksom, a me-
dunarodnom osoblju da obucava domace osoblje po pitanjima koja se
ticu medunarodnog prava i prakse.

Posebni odjel za ratne zlofine trenutno radi 1 na uspostavi neo-
phodnih odnosa sa domacim, te medunarodnim vladinim 1 neviadinim
orgaruzacijama.

Odnos sa kantonalnim i okruZnim tuZiteljstvima

Kao Sto je ve¢ kazano, ogromna veéina predmeta ratnih zlo¢ina
¢e biti procesuirana na kantopalnoj i okruZznoj razini. Same brojke koje
su vam danas prezentirane dovoljno govore: od 746 predmeta sa ozna-
kom "A" koje je pregledalo TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine, 206 je
ocijenjeno kao " vrlo osjetljivo” i trebalo bi biti procesuirano na Sudu
Bosne 1 Hercegovine, dok ée sve ostale procesuirati kantonalni 1 okruzni
sudovi.

Naravno, svi moramo imati na umu da je ovo poetak dugotra-
Jjnog procesa koji ¢e trajati godinama koje su pred nama, da postoje
mnogi drugt predmeti koji jo¥ nisu pregledani ,a da postoji jo5 mnogo
zlo¢ina koji nisu jo$ ni istraZeni. Ipak, ostaje Cinjenica da ¢e najveci dio
njih pasti u nadleZnost kantonalnih i okruznih tuziteljstava i sudova, dok
¢e samo najosjetljiviji i najtezi predmeti biti procesuirani od strane
Posebnog odjela za ratne zlo¢ine TuZiteljstva BiH i pred Vijetem za
ratne zlo¢ine Suda BiH.

Imajuéi ovo na umu, mi smo veé imali dva velika sastanka na
kojima su sudjelovali tuZitelji Posebnog odjela za ratne zloCine TuzZitel-
jstva BiH, svi glavni kantonalni i ckruzni tuZitelji 1 tuzitelj Brcko Dis-
trikta. Jedina tema ovih razgovora bila je procesuiranje ratnih zlo¢ina.
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Donesene su procedure prema kojima se svaki od regionalnih timova
naseg Posebnog odjela sastao sa tuZiteljima koji rade na teritoriju koja
tim pokriva kako bi se razmotrili i rijesili potencijalni problemi. Takvi
sastanci ¢e se odrzavati redovito kako bi se koordinirao rad i pruzila
pomoc u specifi¢nim pitanjima vezanim za predmete.

Na ovim sastancima su doneseni zakljucci o potpori i suradnyi,
ali mozda je najvazniji onaj koji propisuje da ¢e predmeti koje TuZitel-
jstve BiH pregleda biti, gdje god je to moguée, upudeni na procesuiranje
kantonalnim i okruZllim tuZiteljstvima sa mjesnom nadleZno3éu, §to
znati da ¢e zlotim biti procesuirani tamo gdje su i pocinjeni. Treba
imati na umu da ¢e Tuziteljstvo BiH pomno pratiti predmete koji su vra-
¢eni kantonalnim 1 okruznim tuZiteljstivima u pogledu profesionalnosti
tuZitelja koji ¢e voditi ove predmete, posto TuZiteljstvo moZe traZiti re-
dovita izvies¢a od kantonalnih i OkruZllih tuditelja i ponovo uzeti
predmet ukoliko ne bude savjesno i profesionalne voden. Uz to, TuzZitel-
jstvo BiH ¢e pruziti svaku moguéu potporu kolegama na kantonalnoj i
OkruZllOj razini, ukljuéujuéi struénu pomoé, a radiéemo i na osiguranju
protoka dokaza iz naSeg ureda i1 sa Tribunala u Hagu, koji su potrebiti za
predmete koji ¢e se voditi na kantonalnoj 1 okruznoj razini.

Jo§ jednom treba podvuéi da je prijeko potrebito aktivno sud-
jelovanje bosanskohercegovalkih vlasti i medunarodne zajednice kako bi
se stvorili potrebiti kapaciteti za procesuiranje ratnih zlo¢ina na kanton-
alnoj i OkruZllQj razini. Ovo vrijedi za neophodna sredstva, tehnitke
uvjete, all 1 za strune kapacitete, sprovodenje pravnih mehanizama za
zaStitu svjedoka i suradnju sa lokalnim i medunarodnim organima gon-
jenja Od ogromne je vaZnosti za uspjeh procesa koji zapocinjemo u
Bosni i Hercegovini -procesa kaZlljavanja podéinitelja ratnih zlogina
ovdje, na nasim sudovima, procesa za koji ¢e nam trebati godine rada 1
predanosti -da se prepozna presudna uloga kantonalnih i OkruZllih su-
dova 1 tuZiteljstava. Oni ¢e voditi vecinu predmeta i zbog toga im je pot-
rebita adekvatna potpora od nadleZnih bosanskohercegovackih 1 medu-
narodnih institucija ,ah 1 drudtva u cjelini. Mi iz Posebnog odjela za ratne
zlo¢ine Tuziteljstva BiH ¢emo sigumo ucmiti sve da im damo svu mo-
gucu potporu i pomoc. '
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Izazovi

TuZiteljstvo Bosne 1 Hercegovine danas, u pokusaju da kroz pre-
gled svih predmeta pokrenutih u nadleZllim organima u proteklih 13
godina, dode do jasne slike o broju potencijalnih pocinitelja i potrebama
kada je u pitanju njihovo procesuiranje, suocava sa velikim izazovima
kada je u pitanju prikupljanje dokaza. Kako mozZete da zamislite, pro-
teklo je dosta vremena od vremena u kojem su zlo¢ini poinjeni, sve je
manje svjedoka koji su lako dostupni istraZiteljima i spremni da svje-
doce, sve se teze dolazi do materijalnih dokaza na mjestu pocinjenja i
tako dalje. Osim toga, zbog same prirode sukaba u Bosni 1 Hercegovini,
veliki broj potencijalnth svjedoka i materijalnih dokaza nalazi se u sus-
jednim zemljama, Srbiji 1 Cmoj Gori i Hrvatskoj, §to dodatno ogranic¢ava
njihovu dostupnost.

Pitanje zastite svjedoka je takoder od krucijalne vaZnosti za usp-
jeh naSeg napora da procesuiramo pocinitelje ratnih zlo¢ina. Najnovija
zakonska rjeSenja usvojena u BiH su donijela pravni okvir za zaStitu
svjedoka i uspostavila Odjel za zastitu svjedoka pri drzavnoj agenciji za
sigumost 1 informacije, a pri Uredu registrara za ratne zlocine i organ-
izirani kriminal postoje odjeli za zaStitu i potporn svjedocima. Ipak,
ogromna vecina predvidjenih mjera se odnosi na svjedoke koji ée se po-
javiti pred sudom Bosne 1 Hercegovine, dok postoji stvarna potreba za
stvaranjem kapaciteta za zastitu svjedoka koji ¢e svjedo€iti pred kanton-
alnim 1 okruznim sudovima gdje Ce biti procesuiran najveci broj pred-
meta.

Kada govorimo o tehmickim izazovima, vraticu se na neto §to
sam pomenuo ranije, a to je pristup svjedocima i dokaznom materijalu v
susjednim drzavama. Mi funckioniramo u situaciji gdje se veliki broj
-sviedoka 1 materijainih dokaza nalazi u nama susjednim drzavama. lako
postoje konvencije ¢ uzajamnoj pravnoj pomoci ,te bilateralni sporazumi
o suradnji izmedu tuZiteljstava , u praksi se oni vrlo tesko primjenjuju 1
rezultati takve suradnje su prili€ito ograniceni.

Korijem1 ovog problema su direktno vezani za naredni, koji je
iskljuéivo politicke prirode i odnosi se na dostupnost optuzenih koji bi se
-eventualno mogli skrivati v susjednim zemljama. Vrlo dobro znamo da je
1 Tribunal u Hagu, koji je tijelo sa najsirim ovlastima koje mu je direktno
dalo Vijeée sigumosti Ujedinjenih naroda, imao ogromnih problema sa
privodenjem optuzenih. Ono ¢ega se mi plafimo je potencijalni problem
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izrucenja optuzenih sa dvojnim drZavljanstvom koji bi skloniste od nasih
potjernica mogli potraZiti u susjednim drZavama. Poznato je da znadajan
broj drzavljana Bosne 1 Hercegovine istovremeno posjeduje drzavljanstva
susjedmih drzava. Posto relevantne ustavne odredbe onemoguéavaju iz-
ruéenje drzavljana, moguée je da osobe koje bi bile optuzene pred Sudom
Bosne 1 Hercegovine ostanu nedostupne jednostavnim prelaskom drzavne
granice. Ova bojazan je naro€ito prisutna kada se radi o potencijalnim op-
tuZenicima viSeg ranga.

Opétt konsenzus unutar Tuziteljstva | Suda Bosne i Hercegovine je
da se osobama optuZenim za zlo¢ine poCinjene u Bosni i Hercegovini, u
kojima su Zrtve bile gradani Bosne i Hercegovine, treba suditi u Bosni i
Hercegovini. Svaka druga opcija bi potkopala sustinu i smisao postojanja
Vijeéa za ratne zlocine Suda Bosne 1 Hercegovine, i onemogucéila pristup
bosanskohercegovatkog druStva pomenutim sudenjima, te dovela u pi-
tanje princip neposrednog izvodjenja dokaza, jer su se udruzenja Zrtava
veé oglasila istiCuci da ne Zzele svjedoéiti u susjednim zemljama. Tako
bismo dosli u apsurdnu situaciju v kojoj imamo jedinstvene kapacitete za
procesuiranje ratnih zlo¢ina u koje su uloZena ogromna sredstva i kredi-
bilitet medunarodne zajednice i bosanskohercegovackih institucija, kop bi
ostali neiskoristeni zbog nedostupnosn optuZenih.

Sve ovo ukazuje da rjeSavanje problema sudenja za ratne zloCine

pocinjene na teritoriju bivée SFRJ sve vise iz pravnih okvira prelazi u
politi¢ki okvir i1 ovisi od polititke volje drZava, da li ée svoje unutamje
pravo prilagoditi obvezi omogucavanja sudenja pociniteljima ramih
zlo¢ina shodno medunarodnim ugovorima i1 opée prihvaéenim nacelima
kaznenog prava.
Smatramo da je neophodno pristupiti ne samo potpisivanju medusobnih
sporazuma kojt bi omoguéili nesmetano vodenje kaznenog postupka i
osiguranje prisustva osumnji¢enog, vec smo i uvjereni da zemlje regiona
mogu odmah pristupiti odredenim izmjenama svog unutamjeg zakono-
davstva u skladu sa medunarodnim pravom, prvenstveno pravom Europ-
ske unije, a u svjetlu njihovog pridruZivanja Uni)i.

U tom smish, okvima odluka o Europskom nalogu za uhicenje
moZe pretstavljati putokaz ka riefavanju problema s kojim se suofavaju
zemlje bivie SFRI kada se radi o ostvarivanju etikasnog sudenja po-
¢initeljima djela ratnihzlodina.

Svjesne neophodnosti borbe protiv kriminala i neophodnosti spre-
¢avanja izvréenja kaznenih djela, drzave €lanice EU, koje su i uglavnom
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zemlje kontipentalnog prava u kojima je sadrZan princip zabrane iz-
ru¢enja vlastitih drzavljana su potpisale odluku o Europskom nalogu za
uhicenje kojom su se obvezale u odredenom roku pristupiti promjeni unu-
tamjeg zakonodavstva kako bi se tradicionalni postupak izru¢enja zami-
jenio postupkom izruéenja putem suradnje iskljucivo sudskih vlasti bez
obzira na drzavljanstvo osumnji¢enog odnosno optuZenog.

Svrha Europskog naloga za uhicenje mogla bi se ostvariti kroz
prihvatanje principa sadrZanih u njemu -pojednostavljenje postupka ek-
stradicije 1 ukidanje zabrane izru€enja vlastitih drzavaljana za odredena
djela.

Prihvatanjem principa sadrzanih u pravu EU i prije formalnog
pristupa, zemlje naSeg regiona bi iskazale ne samo spremnost prikljuéenju
EU i tako doprinijele razvoju europskog kaznenog zakonodavstva veé bi
pokazale s koliko ozbiljnosti 1 povjerenja pristupaju problemu vezano za
ostvarivanje etikasnog sudenja za ratne zlocine.

Na taj natin bi se problem izruéenja i stvamo iz polja politike
prebacio u polje prava i pravosuda.

U svakom slucaju, i prije nego §to se pristupi promjenama koje u
velikim sluéajevima, s obzirom na ustavne odredbe pojedinih zemalja,
mozda podrazumijevaju i dugoroénije i zahtjevnije aktivnosti, smatramo
da je neophodno pristupiti poduzimanju mjera koje su vec sada moguce,
kao 3toje prestanak dodjeljivanja drzavljanstva osobama osumnjiCenim
da su pocinili ratne zlo€ine na teritorijju drugih zemalja, kao i razma-
tranje primjene principa koji je zastupljen u nekim zemljama kontinen-
talnog prava (Francuska), a to je da se prilikom odluéivanja o izru¢enju,
kao mjerodavno drZavljanstvo smatra drzavljanstvo koje je osumnji¢eni
pocinitelj imao u vrijeme kadaje djelo izvr§eno.

Smatramo da je od velike vaZllosti da se ovo pitanje pokrene u
Sto skorijem roku i pod pokroviteljstvom medunarodne zajednice. Skla-
panje sporazuma ¢ izrucenju osoba optuZenih za teska krienja humani-
tamog prava moraju u sebi sadrzavati mehanizme implementacije 1 jasne
garancije medunarodne zajednice kako ne bi ostali mrtvo slovo na
papiru,

Jedan od najvecih izazova koji je pred nama je uvezivanje
TuZiteljstva Bosne i Hercegovine i kantonalnih i OkruZIlih tuZiteljstava
u jedinstven, efikasan sustav kaznenog procesuiranja ratnih zloéina. Jer,
u ovom trenutku, mi smo stvorili kapacitete na razini drzavnog tuzitl-
jstva koji u potpunosti odgovaraju medunarodnim standardima, dok su
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kantonalna i okruZlla tuziteljsva u daleko goroj situaciji po pitanju sred-
stava 1 uvjeta za rad. Identi¢na situacija postoji i kada su sudovi u pi-
tanju. Imajuét u vidu da ¢e se najveéi broj predmeta ratnih zlocina
procesuirati upravo na kantonalnoj i Okruznoj razini, veé sada je potre-
bito usmyjeriti pozomost krugova u medunarodnoj zajednici na ovo pi-
tanje 1 osigurati iste uvjete za rad za sve instance koje se bave procesui-
ranjem ratnih zlo¢ina u Bosni 1 Hercegovini.

Na takav na¢in postice se osjecaj kolegijalnosti 1 zajednic¢kog
cilja, omoguéiti umrezavanje domacih (i nekih medunarodnih) tuZitelja
koji ce biti u moguénosti da razmjenjuju svoja iskustva o nacinima suo- .
¢avanja sa mnogim izazovima u njihovom medunarodnom radu, kao §to
su:

~ razni institucionalni i politi€ki pritisci sa kojima se suo-

cavaju tuZitelji

- pitanja tuziteljske diskrecije

- odabir predmeta i tuziteljska strategija

- ucelce Zrtava i pravilno ciljano informiranje javnosti

- istraga sistematskih kaznenih djela -multidisciplinami pristup

.integrativni pristup uz druge mehanizme tranzicione pravde

- jatanje kapaciteta 1 edukacija

I na kraju, kratko éu se osvmuti na atmosferu u kojoj se procesui-
ranje ratnih zlo¢ina u Bosni 1 Hercegovini danas odvija. Nazalost, zbog
politizacije i relativizacije ratnib zlo€ina koja je u zemlji, danas vlada
atmostera u kojoj su pocinitelji ratnih zlo¢ina jo§ uvijek videni kao na-
cionalni heroji u etni¢koj grupi kojoj pripadaju. Nema sistematiziranog
napora u.drustvu, koji bi vodili nagi lideri, da se suo&imo sa prodloscu i
postignemo konsenzus o potrebi da se pocCinitelji ratmb zlo¢ina kazne;
bez obzira na to, ko su, i na kojoj su poziciji bili. U takvom okruzenju je
mnogo teZe istrazivati ratne zlo¢ine i kazneno goniti poéinitelje, u tak-
vom okruZenju je teZe osigurati sigumo okruZenje za svjedoke, posebno
"insajdere” koji pripadaju istej etnicko) grupi kao i po€initelji, a bili su
svjedoci zlo¢ina. Moram naglasiti da se situacija po ovom pitanju polako
mijenja, da je bolja nego $to je bila neposredno nakon rata i u godinama
poraca, da postoje inicijative koje bi trebale pospjesiti proces suocavanja
s prosloscu, medutim jo§ uvijek smo daleko od povoljne atmosfere u ko-
Joj bi se sudenja odvijala uz sveobuhvatnu potporu veéine pripadnika sva
tri naroda. Ipak, mi ne bjezimo od svog zadatka koji je dio cjelokupnog
procesa ostvarivanja pravde za Zrtve 1 utvrdivanja vladavine prava.
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Vrlo je bitno naglasiti da mi danas stvaramo stalne bosanskoher-
cegovacke institucije, koje ce sluZiti gradanima ove zemlje godinama i
decenijama , koliko god to bude potrebito 1 sve dok pocinitelji ratnih
zlo¢ina ne dobiju zasluZenu kaznu za svoja nedjela.lnstitucije koje e
omoguéiti gradanima Bosne 1 Hercegovine , a prvenstveno Zrtvama, da iz
prve ruke vide kako se pravda ostvaruje kod nas ,tu gdje su zlocini i po-
injeni.
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