SluZbeni glasnik BiH broj 93/09

Na osnovu c¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na 62. sjednici PredstavniCkog doma, odrzanoj 14. oktobra 2009. godine, i na 38.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 13. novembra 2009. godine, usvojila je

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 29/02, 12/04 i 88/07) u ¢lanu 1. stav (1)
rije¢ "gradana" zamjenjuje se rijecima: "fizickih lica".
Stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Po ovom Zakonu duzna su postupati i pravna lica koja imaju javna ovlastenja u okviru svog
djelokruga, a koja primjenjuju pravila upravnog postupka."

Clan 2.
Clan 8. mijenja se i glasi:
"Clan 8.

Organ koji vodi postupak, odnosno rjeSava u upravnim stvarima, duzan je osigurati uspjesno i
kvalitetno ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka."

Clan 3.
U ¢lanu 9. rijeci: "se mora utvrditi pravo stanje stvari, i u tom cilju" brisu se.
Clan 4.

Vlill

U clanu 14. stav (1) rije¢ "upravni" brise se, iza rijeci "zakonom" zarez se zamjenjuje veznikom
rijeci: "i op¢im aktima" brisu se.
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U stavu (2) rijeci: "odnosno opée akte" brisu se.
Clan 5.
Iza ¢lana 14. dodaje se novi ¢lan 14a. koji glasi:

"Clan 14a.



(1) Stranke su duzne u postupku da govore istinu i da ne zloupotrebljavaju prava koja su im priznata
ovim ili drugim zakonom, odnosno propisom.

(2) Organ mora sprijeciti svaku zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku."
Clan 6.

U ¢lanu 15. stav (2) briSe se.

St. (3) i (4) postaju st. (2) i (3).
Clan 7.

U clanu 18. stav (4) na kraju teksta dodaju se rijeci: "i da u tom postupku upotrebljavaju svoj jezik".
Clan 8.

nn

Iza ¢lana 18. naslov "19. Upotreba izraza "organ"" i ¢lan 19. brisu se.

Clan 9.
U ¢lanu 20. stav (1) rijec "ili" zamjenjuju se rijec¢ju "odnosno".

Clan 10.

Clan 24. stav (1) mijenja se i glasi:

"(1) U pogledu nadleznosti domac¢ih organa u stvarima u kojima je stranka stranac koji uziva
diplomatski imunitet u Bosni i Hercegovini, strana drzava ili medunarodna organizacija, vaze pravila
medunarodnog prava."

Clan 11.

U ¢lanu 25. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

"(2) Sukob nadleznosti u upravnom postupku izmedu organa uprave Bosne i Hercegovine i organa
uprave entiteta Bosne i Hercegovine rjesava Sud Bosne i Hercegovine."

Clan 12.
U c¢lanu 29. stav (1) rijeci: "na nacin na koji je to uredeno propisom o organizaciji tog organa"
zamjenjuju se rijeCima: "ako propisom o organizaciji tog organa ili drugim posebnim propisima nije
drugacije odredeno".

Clan 13.

U ¢lanu 33. stav (1) iza rije¢i "preduzeti" dodaje se zarez i rijeCi: "pruzanje pravne pomoéi u
granicama svog djelokruga i nadleznosti".

Clan 14.



U clanu 35. stav (1) tacka 2) rijeci: "brak prestao" zamjenjuju se rije¢ima: "bra¢na odnosno vanbracna
zajednica prestala".

Clan 15.
U c¢lanu 38. stav (3) iza rijeci: "Vijece ministara," ostali dio teksta brise se.

U stavu (5) rije¢i: "odgovarajuéa vlada, odnosno dom" zamjenjuju se rijeCima: "Vijeée ministara,
odnosno nadlezni dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine".

Clan 16.
U clanu 42. stav (2) mijenja se i glasi:
"(2) Stranke u postupku mogu biti organi uprave i drugi organi, naselja, grupe lica i drugi koji
nemaju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjeSava u upravnom
postupku."

Clan 17.
U ¢lanu 43. stav (1) zarez i rijeci: "druStvena organizacija" briSu se.

Clan 18.
Clan 45. stav (4) mijenja se i glasi:
"(4) Organi uprave obavljaju radnje u postupku preko zakonom ovlastenih predstavnika,
organizacija koje nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koje se odreduje prema opéem aktu
organizacije, a naselje, grupa lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica koje oni
ovlaste, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno."”

Clan 19.
U ¢lanu 46. stav (2) iza rijeci "stranke," dodaju se rijeci: "odnosno prestanak pravnog lica".

Clan 20.
U ¢lanu 47. stav (2) iza rijeci "reda" dodaje se rijec "sluzbenih".

Clan 21.

U c¢lanu 50. stav (2) na kraju teksta iza rijeci "stranku" dodaju se rije¢i "i tuzioca Bosne i
Hercegovine".

Clan 22.
U clanu 53. dodaje se novi stav (3) koji glasi:

"(3) Na pitanja u vezi s punomoc¢i koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojima je ureden parnicni postupak".

Clan 23.



U ¢lanu 56. stav (2) iza rije¢i "pismeno" dodaju se rijeci: "ili u formi elektronske isprave izradene u
skladu s posebnim zakonom".

Iza stava (2) dodaju se novi st. (3), (4) i (5) koji glase:
"(3) Podnesci se mogu predati i elektronskim putem. Organi i stranke, odnosno lica ovlastena za

zastupanje stranaka medusobno ¢e komunicirati u elektronskoj formi ako stranke, odnosno lica
ovlastena za zastupanje stranke na to pristanu izjavom.

(4) Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra se podnesenim u trenutku kad je evidentiran na
uredaju za primanje takvih poruka, nakon ¢ega ¢e se bez odgadanja elektronskim putem obavijestiti
podnosilac podneska o potvrdi prijema podneska.

(5) Ako organ koji je primio podnesak iz tehnickih razloga ne moze procitati podnesak u
elektronskoj formi, o tome ¢e se bez odgadanja elektronskim putem ili na drugi prikladan nacin
obavijestiti podnosilac, koji je duzan ponovo poslati podnesak u ispravnoj elektronskoj formi koja je u

upotrebi u tom organu ili ga dostaviti na drugi nacin. Ako to podnosilac ne ucini u ostavljenom roku,
smatrat ¢e se da podnesak nije ni podnesen."

Clan 24.
U ¢lanu 57. dodaje se novi stav (2) koji glasi:
"(2) Podnesci se predaju elektronskim putem svakog radnog dana u toku 24 sata. Smatra se da je
podnesak predat elektronskim putem blagovremen ako je do isteka roka primljen u sistem za prijem
podnesaka".

Clan 25.

U clanu 59. dodaje se novi stav (3) koji glasi:

"(3) Podnesci podneseni u elektronskoj formi s elektronskim potpisom smatrat ¢e se vlastoruénim
potpisom u skladu s posebnim propisima".

Dosadasnji stav (3) postaje stav (4).
Clan 26.

U c¢lanu 60. stav (3) iza rijeci "telegrafski" dodaju se rijeci: "ili elektronskom poStom", a iza rijeci
"podnesku" dodaju se rijeci: "ili elektronskom postom".

Clan 27.
U ¢lanu 67. dodaje se novi stav (9) koji glasi:
"(9) Zapisnik se moze diktirati u elektronski nosa¢ zvuka. U roku od tri dana mora se napraviti
zapisnik u pisanoj formi i dostaviti strankama, kao i licima na koja se odnosi kako bi najkasnije u roku
od tri dana od dana dostavljanja mogli dati primjedbe na zapisnik. Ako u odredenom roku stranke ne

daju primjedbe na zapisnik, smatra se da nemaju primjedbi".

Clan 28.



U clanu 72. stav (1) iza rije¢i "spise" dodaju se rijeci: "ili fotokopiraju potrebne spise", a iza rijeci
"prepisuju" dodaju se rijeci: "ili fotokopiraju".

U stavu (2) iza rijeci "prepise" dodaju se rijeci: "ili fotokopira", a iza rije¢i "to" umjesto zareza stavlja

se tacka 1 rijeci: "kao i druStvena organizacija i udruzenje gradana, ako za to postoji opravdan interes"
brisu se.

U stavu (3) iza rijeci "prepisivanje" dodaju se rijeci: "ili fotokopiranje".
U stavu (4) iza rijeci "prepisivati" dodaju se rijeci: "ili fotokopirati".
Iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:

"(5) Ako se spis predmeta vodi u elektronskoj formi, organ je duzan osigurati tehnicke uslove za
njegovo razgledanje. Organ moze osigurati dostupnost elektronskim dokumentima na intrenetu, ako
su osigurani uslovi za zastitu privatnosti stranke".

Dosadasnji st. (5), (6) 1 (7) postaju st. (6), (7) 1 (8).
Clan 29.

U clanu 73. stav (2) iza rijeci "poste" dodaju se rijeci: "faksom odnosno elektronskom postom", te u
prvoj recenici iza rijeCi "osobe" dodaju se rijeci: "ili preko lica koje je registrirano za obavljanje
dostavljanja fizickom ili elektronskom poStom".

Clan 30.

U clanu 74. stav (2) na kraju teksta iza rijeci "praznika" dodaju se rijeci: "a i noéu ako je to
neodgodivo".

Clan 31.
Iza ¢lana 75. dodaje se novi ¢lan 75a. koji glasi:
"Clan 75a.

(1) Dostavljanje elektronskim putem obavlja se upotrebom informacionog sistema drzavnog organa,
odnosno pravnog ili fizickog lica koje obavlja dostavljanje pismena elektronskim putem kao svoju
djelatnost, ako za to od nadleznog organa dobije dozvolu, u skladu s posebnim propisom.

(2) Preko informacionog sistema iz stava (1) ovog ¢lana licu kojem je pismeno namijenjeno Salje se
elektronsko saopcéenje u kojem se navodi da se u informacionom sistemu nalazi pismeno i odreduje
rok od 15 dana u kojem se to pismeno mora podici.

(3) Lice kojem je pismeno namijenjeno moZe iz informacionog sistema iz stava (1) ovog ¢lana
preuzeti pismeno s kvalificiranom potvrdom kojom dokazuje svoj elektronski potpis i tim potpisom
potpisuje elektronsku dostavnicu.

(4) Smatra se da je dostavljanje iz stava (2) ovog ¢lana obavljeno na dan kada lice kojem je pismeno
namijenjeno iz informacionog sistema preuzme pismeno. Ako lice u roku od 15 dana od dana
ostavljanja elektronskog saopéenja ne preuzme pismeno, smatra se da je dostavljanje izvrSeno istekom
15. dana od dana ostavljanja saopéenja. Istekom 15. dana informacioni sistem briSe pismeno, a licu



kojem je namijenjeno dostavlja elektronsko saopcenje u kojem se navodi da je pismeno izbrisano iz
informacionog sistema i da se moze podi¢i kod organa koji je to pismeno izdao.

(5) Informacioni sistem za dostavljanje i obavjestavanje elektronskom dostavnicom obavjestava
organ koji je izdao pismeno o obavljenom dostavljanju".

Clan 32.
U clanu 88. dodaje se novi stav (8) koji glasi:

"(8) Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na prijedlog resornog ministarstva, odlukom propisuje
formu i nacin elektronskog dostavljanja."

Clan 33.
U ¢lanu 93. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

"(3) Ako je podnesak poslan elektronskim putem, smatra se da je blagovremen ako ga je
informacioni sistem za dostavljanje i obavjeStavanje primio prije isteka roka".

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5).
Clan 34.
U ¢lanu 102. u stavu (2) iza rijeci "krivicnu" dodaje se zarez i rije¢ "prekrsajnu".
Clan 35.
Iza ¢lana 131. dodaje se naslov i novi ¢lan 131a. koji glase:
"Pripremni postupak
Clan 131a.

(1) Pripremni postupak odreduje organ koji vodi postupak ako se odrzava usmena rasprava, odnosno
uvidaj.

(2) Organ koji vodi postupak mora, najkasnije sedam dana prije odrzavanja pripremnog postupka,
pozvati stranke i1 druga lica ako smatra da je njihovo prisustvo potrebno. Zajedno s pozivom, organ
Salje podnesak stranci koji je osnov za odredivanje pripremnog postupka, a u pozivu odreduje dan,

mjesto i vrijeme odrzavanja pripremnog postupka.

(3) Ako je organ poceo postupak po sluzbenoj duznosti, u pozivu ¢e biti navedeno koja ¢e procesna
radnja biti obavljena na pripremnom postupku.

(4) Organ ¢e pozvana lica u pozivu upozoriti na zakonske posljedice neopravdanog izostanka.
(5) Pripremni postupak se, u pravilu, odrzava u sjedistu organa koji vodi postupak.

(6) Organ moze odrediti i drugo mjesto za odrzavanje pripremnog postupka, ako je to
ekonomicnije.



(7) Protiv zakljucka iz stava (6) ovog ¢lana nije dozvoljena zalba.

(8) Organ moze odgoditi pripremni postupak na svoju inicijativu ili na zahtjev stranke, ako za to
postoje opravdani razlozi.

(9) Protiv zakljucka o dozvoli ili zabrani odgadanja pripremnog postupka nije dozvoljena zalba."

Clan 36.
U ¢lanu 132. stav (2) brise se.

Clan 37.
Iza ¢lana 139. dodaje se naslov i novi ¢lan 139a. koji glase:
"Prekid postupka

Clan 139a.

(1) Postupak se prekida ako:
1) stranka umre, a prava i obaveze, odnosno pravni interes o kojem se odlucivalo u postupku moze
pre¢i na pravne nasljednike. U tom slucaju organ obavjestava moguce pravne nasljednike o
moguénosti ukljucenja u postupak i dostavlja im zakljucak o prekidu postupka;
2) stranka izgubi poslovnu sposobnost, a u postupku nema opunomocenika ili joj organ ne odredi
privremenog zastupnika. U tom slucaju organ dostavlja zakljucak o prekidu postupka centru za
socijalni rad;
3) zakonski zastupnik stranke umre ili izgubi poslovnu sposobnost, a stranka nema opunomocenika,
odnosno zakonskog zastupnika ili joj nije postavljen privremeni zastupnik. U tom slucaju organ
dostavlja zakljucak o prekidu postupka centru za socijalni rad, a ako se radi o pravnom licu, zakljuc¢ak

se dostavlja organu koji ima pravo odredivanja zakonskog zastupnika;

4) organ koji vodi postupak odluci da o prethodnom pitanju nece odlucivati sam, odnosno ako po
zakonu ne moZze sam rjeSavati prethodno pitanje;

5) su za stranku nastupile pravne posljedice stecajnog postupka, i u tom sluCaju zakljucak se
dostavlja stecajnom duzniku;

6) je lice ulozilo zalbu protiv zakljucka kojim se ne priznaje polozaj stranke ili zainteresiranog lica.
(2) Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stava (1) ovog €lana, i to za razloge:

1) iz tacke 1) - dok se pravni nasljednik ne ukljuci u postupak;

2) iz tac. 2) 1 3) - dok stranka ne odredi zakonskog zastupnika;

3) iz tacke 4) - dok prethodno pitanje nije konac¢no, odnosno pravosnazno rijeseno;

4) iz tacke 5) - dok se stecajni upravnik kao zakonski zastupnik stranke ne ukljuci u postupak;



5) iz tacke 6) - dok se o zalbi na zakljucak ne odluci pravosnaznim rjeSenjem.

(3) Prekidom postupka prestaju teci svi rokovi odredeni za procesne radnje. U vrijeme prekida ne
teCe rok za izdavanje rjeSenja iz ¢lana 208. stav (1), odnosno iz ¢lana 235. stav (1) ovog zakona.

(4) Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dozvoljena je zalba, koja ne zadrzava izvrSenje
zakljucka."

Clan 38.
Iza ¢lana 209. dodaju se naslovi i novi ¢l. 209a. i 209b. koji glase:
"Konacnost rjeSenja
Clan 209a.

Konac¢no je rjesenje koje se vise ne moze pobijati zalbom. Od nastupanja pravnog djelovanja
konacnosti stranka moze ostvarivati svoja prava, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Pravosnaznost rjeSenja

Clan 209b.
(1) Pravosnazno je rjeSenje koje se viSe ne mozZe pobijati u upravnom sporu, odnosno drugom
sudskom postupku, a stranka je njime stekla odredeno pravo, odnosno pravni interes ili su joj
nalozene odredene obaveze.
(2) Ako se zalbom, odnosno tuzbom pobijaju pojedini dijelovi dispozitiva rjeSenja, oni dijelovi
dispozitiva rjesenja koji se ne pobijaju i nisu zavisni od drugih dijelova dispozitiva rjeSenja postaju
pravosnazni ispunjenjem uslova iz stava (1) ovog clana.
(3) Ako se rjeSenje pobija u upravnom sporu, odnosno drugom sudskom postupku, a sudskom
odlukom se ne ukida odnosno ponistava, rjesenje postaje pravosnazno od dana pravosnaznosti sudske

odluke, kojom je odluceno o zakonitosti rjesenja.

(4) Pravosnazno rjeSenje moguce je ponistiti, ukinuti, odnosno promijeniti samo na osnovu
vanrednih pravnih sredstava odredenih zakonom.

(5) Potvrdu o konacnosti, odnosno pravosnaznosti rjeSenja izdaje organ koji vodi postupak, na
zahtjev stranke, odnosno drzavnog organa, ako se rjesenje izvrSava u javnom interesu.

(6) U skladu s ovim zakonom, moguca je ispravka nepravilno izdate potvrde o konac¢nosti odnosno
pravosnaznosti rjeSenja."

Clan 39.
Iza ¢lana 219. dodaje se naslov i novi ¢lan 219a. koji glase:
"Razlozi za pobijanje rjeSenja Zalbom
Clan 219a.

(1) Rjesenje se moze pobijati zalbom zbog:



1) povrede pravila postupka;

2) nepotpuno ili nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;
3) pogresne primjene materijalnog prava.

(2) Bitne povrede pravila upravnog postupka postoje ako:
1) rjeSenje donese stvarno nenadlezan organ;

2) licu koje je trebalo da ucCestvuje u svojstvu stranke ili zainteresiranog lica nije bila data
mogucnost da ucestvuje u postupku;

3) stranci ili zainteresiranom licu nije data mogucnost da se izjasni o svim cinjenicama i
okolnostima koje su bile vazne za donosSenje rjeSenja;

4) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno ako opunomocenik nije imao punomoc;

5) su prekrSene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika u postupku;

6) jeu vodenju ili odlucivanju u postupku ucestvovalo lice koje je, prema ovom zakonu, trebalo biti
izuzeto, odnosno lice koje, prema ovom ili posebnom zakonu, ne ispunjava uslove za vodenje

postupka, odnosno za odlucivanje u postupku;

7) je dispozitiv rjeSenja u suprotnosti s obrazlozenjem, tako da nije moguce utvrdivanje zakonitosti
u zalbenom postupku."

Clan 40.
Iza ¢lana 258. dodaje se naslov i novi ¢lan 258a. koji glase:

"DuZnost obavjeStavanja nadleZnog organa u slucaju postojanja razloga za ponavljanje
postupka, odnosno za ponisStavanje, ukidanje ili mijenjanje rjesenja

Clan 258a.
Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za ponavljanje
postupka, odnosno za ponistavanje, ukidanje ili mijenjanje rjesenja, duzan je o tome, bez odgadanja,
obavijestiti organ nadlezan za pokretanje postupka i donosenje rjeSenja, odnosno tuzioca".

Clan 41.

U clanu 289. iza tacke 15) dodaje se nova tacka 16) koja glasi:
"16) ako odmah po saznanju za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moze biti razlog za
ponavljanje postupka, odnosno za ponistavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja, ne obavijesti organ
nadlezan za pokretanje postupka i donoSenje rjeSenja, odnosno tuzioca".

Clan 42.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
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