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l. 1zjava o misiji

“Uspostava i sprovodenje funkcionalnog pravo-
sudnog sistema uz postivanje vladavine prava u
Bosni i Hercegovini, vrsenjem tuziteljske funkcije
na profesionalan, pravican, posten i nepristrasan
nacin, uz dosljednu primjenu najvisih nacional-
nih normi i1 tradicija i medunarodnih standarda,
u potpunosti postujuci ljudska prava i osnovne
slobode, kao i profesionalno vodenje istraga u
skladu sa uspostavljenim krivicnim postupcima.”
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I1. Poruka Glavnog tuzitelja

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je institucija
koja postoji tek tri godine. To je institucija koja je
u ovom periodu od nas cetvero prvoimenovanih
tuzitelja i nekolicine prateceg osoblja, narasla do
institucije u kojoj, sa danasnjim danom, radi 16
domacih i 8 medunarodnih tuzitelja i oko stotine
drugog osoblja. To je takoder institucija koja je
zavidno opremljena u svakom pogledu i raspolaze
sa izuzetnim uvjetima za obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti.

Napornim radom Tuziteljstvo BiH uspjelo je ne-

davno okoncati jedan od najvecih slucajeva organiziranog kriminala u kojem je ukupna
izrecena kazna veca od 50 godina. To je prva takva presuda u Bosni i Hercegovini, a cijeli
postupak je okoncan za manje od jedne godine. Cijeli postupak je vodio domaci tuzitelj, uz
podrsku domaceg osoblja i pred domacim troc¢lanim vijecem Suda Bosne i Hercegovine. Ovaj
proces je omogucen uz podrsku medunarodne zajednice i zapravo pokazuje da su nase do-
mace institucije u potpunosti sposobne da ispune oc¢ekivanja koja su pred njima uz daljnju
podrsku medunarodne zajednice.

Rad ovog odjela takode pokazuje javnosti da je rad Tuziteljstva u potpunosti neovisan od po-
litike. To pokazuje ¢injenica da su neki neki od visoko pozicioniranih lidera dovedeni pred
lice pravde, sto je jos donedavno bilo nezamislivo.

Treba istaknuti da je najznacajniji uspjeh

postignut uspostavom Posebnog odjela

za ratne zlocine Tuziteljstva Bosne i

Hercegovine. lako pravilo 11bis Pravil-

nika o postupku i dokazima MKSJ o

ustupanju optuznica koje je podiglo
Tuziteljstvo MKSJ postoji od 17. juna 2004. godine, prvi predmet ustupljen nekoj od zemalja
bivse Jugoslavije proslijeden je upravo ovom Tuziteljstvu (Radovan Stankovi¢). Posebni od-
jel za ratne zlocine je sada dobio drugu odluku o proslijedivanju predmeta prema pravilu
11bis (Gojko Jankovi¢ — vidjeti sliku gore).

Osim toga, brojni predmeti uspjesnog procesuiranja za krivi¢na djela trgovine ljudima do-
prinijeli su da Bosna i Hercegovina ne bude vise sigurno utociste za trgovce ljudima i mjesto
najtezih oblika seksualne eksploatacije zrtava trgovine putem prostitucije.

Sami, bez podrske medunarodne zajednice i zemalja donatora, mi
ne bismo uspjeli u ovako kratkom vremenu ustrojiti institucije koje
su za ovaj posao nuzne. To ukljucuje zaposljavanje potrebnog do-
maceg i medunarodnog osoblja, primjenu automatiziranog sistema
i izgradnju odgovarajucéeg prostora.

Medutim, ovaj proces ni izbliza nije zavrsen. Pred nama je period u
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kome je potrebno osigurati da proces tranzicije uspostavljenih kapaciteta i funkcija, bezbolno
prede sa Ureda registrara na Tuziteljstvo BiH. To nije nimalo jednostavan proces niti nesto
sto se moze dogoditi preko noci. Mnogi aspekti ove tranzicije ¢e biti implementirani u peri-
odu 2006-2007, a dalja podrska medunarodne zajednice ¢e pomoci da se osigura neometana
tranzicija.

Nas konacni cilj jeste uspostaviti potpuno funkcionalnu i odrzivu domacu instituciju koja ce,
u dogledno vrijeme, biti spremna i sposobna ispunjavati zadace iz svoje nadleznosti za do-
brobit svih gradana Bosne i Hercegovine.

Medutim, moramo shvatiti da se istrajna borba protiv svakog zloc¢ina uz insistiranje na posti-
vanju najvisih standarda primjene i zastite ljudskih prava i sloboda ne moze postici bez jace
suradnje izmedu svih institucija i slojeva drustva, kako vladinih tako i nevladinih organizacija
u civilnom drustvu.

Upravo u tom kontekstu Tuziteljstvo BiH se zalaze za donosenje nekoliko nacionalnih strate-
gija djelovanja svih nadleznih organa i institucija u Bosni i Hercegovini po svim pitanjima
koja se odnose na organizirani kriminal, korupciju, terorizam, te ratne zloc¢ine. Jedino tako,
identificirajuci probleme i rjesenja tih problema, odgovornosti i obaveze svih, i usmjeravajuci
svoje aktivnosti u zajednickom naporu, mozemo odgovoriti ovom izazovu koji je postavljen
pred nas tuzitelje, ali i pred bosanskohercegovacko drustvo u cjelini, ¢ime ¢e se pomoci u
izgradnji povjerenja u pravosudne institucije BiH i vladavinu prava.

Poruka koju Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine Zeli poslati je da su, primjenom najvisih
medunarodnih standarda neovisnosti, nepristrasnosti i profesionalizma, kriminalci koji jos
uvijek nisu kaznjeni za svoja djela, bilo da su oni ratni zloginci ili kriminalci iz organiziranog
kriminala, dobili ozbiljnog neprijatelja u Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine. Jedina vodilja
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine su bili i biti ¢e zakoni Bosne i Hercegovine i neka niko ne
misli da ¢e moc¢i uticati na njegov rad. Ovakav stav treba zauzeti bez obzira ko utice na rad
ovog Tuziteljstva, ko god to bio i odakle god to dolazilo, bilo iz krivi¢ne, politicke ili per-
spektive pojedinca. Neka niko ne misli da ¢e svojim uticajem mo¢i da upravlja ili kontrolira
rad Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i odreduje ko ¢e biti optuzen, a ko ne; to je tuziteljska
odluka i nju ¢e donositi tuzitelj.
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I11. Strateski ciljevi

U cilju sto efikasnijeg vrsenja propisanih obaveza i postizanja boljih rezultata, Tuzitel-
jstvo Bosne i Hercegovine postavilo je sljedece strateske ciljeve za period 2006. —
2010. godina:

1. Dosljedno zalaganje na uspostavi vladavine prava, uz punu primjenu nacela pravde i
pravi¢nosti, uvazavajuci najvise standarde primjene i zastite ljudskih prava osnovnih
sloboda. U tom smislu, naro¢ito su znacajna pitanja transparentnosti rada tuzitelja,
odgovornosti za vlastiti rad i najvisih eti¢kih standarda.

2. Dosljedan i bezkompromisan pristup kriviénom gonjenju i procesuiranju svih krivi¢nih
djela iz svoje nadleznosti, a narocito u oblastima krivi¢cnog procesuiranja krivi¢nih
djela ratnih zloc¢ina, te krivi¢nih djela organizovanog kriminala, ekonomskog
kriminala i korupcije. Cvrsto insistiranje na izradi novih i primjeni postoje¢ih zakon-
skih rjesenja u cilju onemoguc¢avanja da ucinitelji krivi¢nih djela zadrze nezakonito
stecenu korist.

3. lzgradnja povjerenja javnosti u Tuziteljstvo i druge pravosudne institucije u Bosni i
Hercegovini, ukljucuju¢i izgradnju povjerenja i razumijevanja javnosti u nacin rada
pravosudnih/tuziteljski organa i agencija za sprovodenje zakona, te razvijanje osjecaja
gradana Bosne i Hercegovine da su pravosudne institucije u njihovoj sluzbi i u funk-
ciji zastite njihovih prava i sloboda i primjene zakona na pravican, nepristrasan i pro-
fesionalan nacin.

4. Izgradnja u¢inkovitih kapaciteta Tuziteljstva u organizacijskom/operativnom smislu uz
ostvarenje principa isplativosti ulozenih sredstava, te kontinuirano unapredenje
stru¢nih i profesionalnih kvaliteta tuzitelja i drugog osoblja, uz konstantne napore
usmjerene ka povecanju motiviranosti uposlenih za obavljanje svojih poslova.

5. Identifikacija, planiranje i osiguranje potrebnih materijalnih i finansijskih sredstava za
nesmetan rad Tuziteljstva u podrucju svog djelovanja i propisanih nadleznosti.

6. Ustrajanost na kontinuiranom pracenju primjene i poboljsanju zakonskih rjesenja koja
odreduju djelokrug rada Tuziteljstva, kao i opredijeljenost za izgradnju sto ucinkovi-
tijih modaliteta saradnje sa drugim pravosudnim institucijama i agencijama za spro-
vodenje zakona, kako na domacem tako i na medunarodnom planu.

7. Zalaganje za uvodenje i primjenu novih tehnoloskih dostignuca u radu Tuziteljstva, a

narocito u pogledu uvodenja sistema za automatsku obradu i upravljanje predmetima,
kao i koristenje IT tehnologija.
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V. Trenutno stanje

Deklaracijom Vijeca za implementaciju mira iz 1998. godine (tzv. Madridska deklaracija)
predvideno je osnivanje Tuzilastva Bosne i Hercegovine kao posebnog organa Bosne i Her-
cegovine u svrhu uspostave vladavine zakona u Bosni i Hercegovini kao preduvijeta trajnog
mira i samoodrzive privrede u Bosni i Hercegovini.

Kao rezultat ovih nastojanja i potrebe da se osnivanjem Tuziteljstva BiH uspostavi organ koji
bi sprovodio istrazne radnje i gonio pocinioce krivi¢nih djela koja spadaju u nadleznost
drzave Bosne i Hercegovine u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, visoki predstavnik za
Bosnu i Hercegovinu je 06.08.2002. godine donio Odluku o proglasenju Zakona o Tuzitel-
jstvu Bosne i Hercegovine, koji je kasnije i usvojen u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Her-
cegovine (»Sluzbeni glasnik BiH«, 24/02).

Danom stupanja na funkciju prvih ¢etvoro tuzilaca, 27.01.2003. godine, Tuziteljstvo BiH je i
zvani¢no pocelo s radom.

U meduvremenu je, u Tuziteljstvu BiH, doslo do uspostavljanja Posebnog odjela za organizi-
rani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju u koji je imenovan odreden broj medunarodnih
tuzilaca, uz finansiranje iz donatorskih sredstava medunarodne zajednice. Takoder, doslo je
do imenovanja dodatnog broja domacih tuzilaca tako da trenutno Tuziteljstvo BiH ima 16
domacih tuzitelja i 8 medunarodnih, od ¢ega 4 u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
ekonomski kriminal i korupciju i 4 u Odjelu za ratne zlocine (jos dva tuzitelja ¢e biti ime-
novani za Posebni odjel za ratne zlocine u aprilu 2006.).

Kao rezultat nastojanja na uspostavljanju uslova za
procesuiranje ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini,
doslo je do nekih promjena u djelokrugu nadleznosti i
organizaciji rada Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.
Izmjenama i dopunama Zakona o Tuziteljstvu Bosne i
Hercegovine, u decembru 2004. godine, uspostavljen je
Odjel za ratne zlocine Tuziteljstva BiH.

Odjel za ratne zlocine nije institucija koja ima rok trajanja, nego je to stalna bosanskoherce-
govacka pravosudna institucija koja ¢e procesuirati pocinitelje ratnih zlo¢ina dok ih bude i
dok bude zakona koji propisuju njihovo gonjenje. U tom svjetlu, svi predmeti koji su dobili
standardnu ocjenu ,,A“ u Jedinici za Pravila puta Tuziteljstva MKSJ su pregledani u skladu sa
Pravilnikom o pregledu predmeta ratnih zlocina i Orjentacionim Kkriterijima Tuziteljstva
Bosne i Hercegovine. Pri ovom pregledu su 202 predmeta ocijenjena kao ,,vrlo osjetljivi®, te
¢e stoga biti predmet postupanja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.

U prilog spremnosti za procesuiranje ratnih zloc¢ina i priznanja da ¢e se primjenjivati najvisi
medunarodni standardi, svjedoc¢i i odluka MKSJ o ustupanju nekoliko predmeta u skladu sa
Pravilom 11bis Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ.

Na ¢elu ovog Odjela se nalazi domaci tuzitelj koji je ujedno i zamjenik glavnog tuzitelja BiH.
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Sam Odjel podijeljen je u Sest timova koji pokrivaju odredene geografske regije. Na celu
svakog tima je domagi tuzitelj. Sest tuziteljskih timova su:

Tim 1 - pokriva regiju sjeverozapadne Bosne i dio Posavine;

Tim 2 - pokriva regiju sredisnje Bosne;

Tim 3 - pokriva regiju isto¢ne Bosne (dolina Drine) i dio Posavine;
Tim 4 - pokriva regiju Sarajeva i istocne Bosne ukljucuju¢i Focu;
Tim 5 - pokriva regiju zapadne Hercegovine i dolinu Neretve; i
Tim 6 — Tim za posebne projekte (,,Srebrenica®).

Sa pocetkom marta 2006. godine Tuziteljstvo je ustrojeno na nacin da ima tri tuziteljska od-
jela i odjel administracije Tuziteljstva. Shematski prikazano to izgleda ovako:

Glavni tuatelj

Tajnik Tuzteljstva
ADMINISTRACIA

30 administrativnih pozicija

Zamjenik GT Zamjenik GT Zamjenik GT
(domad tuzitelj) (medunarodni tuztelj) (domadi tuzitelj)
ODJEL ZA RATNE ZLOCINE
OP(d ODJEL POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI 7 domacih tuZitelja
KRIMINAL, EKONOMSKI KRIMINAL | 6 medunarodnih tuZitelja
2 domaca tuztelja KORUPCIJU 1 Rukovodilac Odsjeka za podrsku
(medunarodni)
4 domaca tuztelja I domadi pravni savjetnik
3 medunarodna tuztelja 1 medunarodni pravni savjetnik
1 Sef operacija (domad) 3 domaca analiti¢ara
7 domadh prav nih saradnika 2 medunarodna analiti¢ara
1 domad stru¢ni savjetnik 6 domacih pravnih saradnika
6 administrativnih asistenata (domadh) 6 domacdih koordinatora predmeta
1 domad istraztelj 6 domacdih istrazitelja
3 medunarodna istraztelja 3 domacda sluzbenika za unos podataka
1 domaci sluzbenik za dokazni materijal
UKUPNO: 27 radnih mjesta 7 prevodilaca
2 administrativna assistenta (domacéi)
UKUPNO: 54 radna mjesta

‘II||||||I illl"'lls

URED REGISTRARA

Radna mjesta oznacena crvenim slovima finansira Ured registrara.
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Ured Registrara

Ured Registrara za Odsjek | i 11 Suda Bosne i Hercegovine i Posebne odjele Tuziteljstva
uspostavljen je putem medunarodnog sporazuma i domacih zakona s namjerom da osigura i
pruza administrativnu podrsku procesuiranju i sudenjima za krsenja medunarodnog humani-
tarnog prava i ostala teska krsenja ljudskih prava, te po optuznicama za organizirani kriminal
koje je potvrdio Sud BiH.

Od uspostavljanja Ureda Registrara, krajem 2004. godine, Ured registrara je, prije svega,
osigurao logisticku i administrativnu podrsku u uspostavljanju i radu Odjela za ratne zlocine
Tuziteljstva, tako da trenutno ovaj Odjel raspolaze sa skoro svim potrebnim kapacitetima za
procesuiranje krivi¢nih djela ratnih zlocina.

Trenutno se poduzimaju brojne aktivnosti u podru¢ju rada Posebnog odjela za organizirani
kriminal, privredni kriminal i korupciju, kako bi se uspostavili sto bolji uslovi rada i sto efi-
kasniji modaliteti djelovanja ovog odjela.

Sa pocetkom 2006. godine Ured registrara osigurava direktno finansiranje za oko 80
uposlenih koji su direktno ukljuéeni u rad Tuziteljstva BiH. Brojne radnje su ve¢ preduzete da
bi se radna mjesta, funkcije i kapaciteti prebacili sa Ureda registrara na Tuziteljstvo. Pojed-
nostavljeno, to znaci da u periodu od 2006-2009 stvoreni su uslovi po kojima ¢e Tuziteljstvo
BiH postati potpuno funkcionalna i odrziva institucija, u potpunosti finansirana iz budzeta
Bosne i Hercegovine. Ovaj proces ¢e biti veoma slozen i izvodice se postepeno u fazama.

Aktivnosti na tranziciji funkcija i kapaciteta sa Ureda Registrara na Tuziteljstvo su ve¢ pok-
renute. Drugim rijecima, to znaci da se u periodu od 2006. do kraja 2009. godine moraju
osigurati uvjeti kako bi Tuziteljstvo bilo funkcionalna i odrziva institucija koja bi, u potpu-
nosti bila finansirana iz proracuna Bosne i Hercegovine. Ovaj proces ce biti vrlo slozen i od-
vijace se u etapama. Okvirni plan tranzicije radnih mjesta je ve¢ dogovoren konsenzusom i
sporazumom sa Ministarstvom finansija Bosne i Hercegovine.

Sa krajem 2009. godine i po okoncanom procesu tranzicije, planira se da organizacija
Tuziteljstva ima sljedeci oblik:
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V. Podrucje djelovanja i nadleznost

Nadleznost i podrucje djelovanja Tuziteljstva propisani su Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i
Hercegovine, prema kome je Tuziteljstvo:

« organ nadlezan za provedbu istrage za kaznena djela za koja je nadlezan Sud Bosne i Her-
cegovine, te za gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o
kaznenom postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima,

- organ nadlezan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima,
sukladno zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljucu-
juéi i zahtjeve za izrucenje ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili organa na
podruc¢ju Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno Medunarodnih sudova ili Tri-
bunala,

« organ zaduzen za izradu statistickog pregleda svojih aktivnosti (izvjestaja o radu), te izradu
informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na tendencije u njego-
vom kretanju. U zaklju¢nom dijelu ove informacije glavni tuzitelj moze iznijeti prijedloge
zakonskih reformi.

Bez obzira sto iz samog naziva proizilazi da je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine najvisa
tuziteljska instanca u Bosni i Hercegovini, ono to u stvarnosti nije. Naime, Tuziteljstvo Bosne
I Hercegovine je sui generis institucija, odnosno organ ¢ija je krivi¢na nadleznost propisana
Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine, odnosno, ovlasteno je za krivicno gonjenje samo
onih krivi¢nih djela sadrzanih u pomenutom zakonu. Isto tako, u sklopu tuziteljske organiza-
cije u Bosni i Hercegovini, Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine egzistira kao samostalna i od-
vojena institucija koja nema ovlasti nad drugim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, koja su
ustrojena u skladu sa postoje¢im politicko-administrativnim ustrojem Bosne i Hercegovine.

Ovo pitanje je od izuzetnog znacaja za buduc¢i rad Tuziteljstva zbog nekoliko razloga od kojih
je potrebno istaci dva razloga, koji su posebno znacajni.

Prvi razlog lezi u ¢injenici da je iskljucivo Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine nadlezno za
odredeni broj krivi¢nih djela propisanih u Krivicnom zakonu koja se, po svojoj prirodi i
ozbiljnosti, mogu smatrati djelima manjeg znacaja, a koja su izuzetno rasprostranjena i u
velikom broju su zastupljena u radu Tuziteljstva. Postojeca zakonska rjesenja ne dozvoljavaju
Tuziteljstvu Bosne 1 Hercegovine da ovakve predmete ustupa na postupanje drugim
tuziteljstvima, a samim tim da vlastite resurse koristi na ozbiljnijim i slozenijim slu¢ajevima,
sto direktno utic¢e i na samu ucinkovitost institucije u cjelini. Stoga ¢e ovo pitanje u budu¢em
periodu morati biti razmatrano i rijeseno na odgovarajuci nagin.

Drugo pitanje se odnosi na procesuiranje predmeta ratnih zlocina u kojima postoji podijel-
jenja odgovornost za procesuiranje tih krivi¢nih djela izmedu Tuziteljstva Bosne i Hercego-
vine i nadleznih kantonalnih/okruznih Tuziteljstava Bosne i Hercegovine. U isto vrijeme,
Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine nema funkcionalnu ili neku drugu nadleznost nad
tuziteljstvima na nizim nivoima, niti moze na bilo koji nacin doprinijeti poboljsanju jednoo-
braznosti u procesuiranju ratnih zlo¢ina na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.
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V1. Kljuéni indikatori

Na temelju zakonskih propisa, Tuziteljstvo je institucija zaduzena za otkrivanje i krivi¢cno
gonjenje pocinitelja krivi¢nih djela, odnosno za sprovodenje istraga i podizanje optuznica
protiv pocinitelja krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine.

Najveci broj predmeta po kojima postupaju tuzitelji Tuziteljstva se odnosi na predmete koje
Tuziteljstvu prosljeduju agencije za sprovodenje zakona u Bosni i Hercegovini.

Ovaj broj, iz godine u godinu, kontinuirano raste, s tim da istrage koje sprovodi Tuziteljstvo
postaju sve slozenije posto se odnose na vrlo teska i slozena krivi¢na djela.

Tako je za ocekivati da ¢e Tuziteljstvo u narednom periodu imati sve vise ovakvih krivi¢nih

djela koja iziskuju znac¢ajno zalaganje, kako u smislu vremena tako i u smislu angazovanja
samih kapaciteta Tuziteljstva. Ovo ce
naroc¢ito biti slu¢aj sa procesuiranjem
krivicnih djela ratnih zlocina, organizira-
nog kriminala i terorizma. Samo u nad-
leznosti Odjela za ratne zlocine se nalazi
preko 200 predmeta koji su ocijenjeni kao
,vrlo osjetljivi* 1 koji su u iskljucivoj
nadleznosti ovog odjela. Drugim rijec¢ima,
svi ti predmeti se odnose na najteze
slucajeve ratnih zloc¢ina, odnosno na
slucajeve gdje su osumnjiceni bili na vi-
sokim i komanduju¢im vojnim i civilnim
duznostima u toku rata, te slucajevi gdje

su osumnjiceni sadasnji visokopozicionirani sluzbenici u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, postoji stalno povecanje broja slozenih i velikih istraga u podrucju organizira-
nog kriminala, posebno u segmentima medunarodne trgovine drogom, finansijskog i privred-
nog kriminala i, $to je najvaznije, u segmentu procesuiranja krivi¢nih djela korupcije koja su
pocinili predstavnici BiH institucija, suc¢ajevi koji su stetni za budzet drzave i dobrobit svih
njenih gradana.

Tabela 1. Protok predmeta

OTVORENE PODIGNUTE
GODINA ISTRAGE OPTUZNICE PRESUDE
8 § 3 o ®
< c 3] = < Q
o N N QL =]
= 2 28 g % g )
> 1<% 2.2 S o .8 =
& = = 3 2 3
2 2 3 ®)
@ @ o ©
2003 252 39 164 46 3 1
2004 576 233 387 143 6 1
2005 625 199 295 260 8 0
Ukupno 1.453 471 846 349 17 2
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VIl. Mjere za ostvarenje ciljeva u
periodu 2006-2010

Strateski cilj 1. Dosljedno zalaganje na uspostavi vladav-
ine prava, uz punu primjenu nacela pravde i pravic¢nosti,
uvazavajuci najvise standarde primjene i zastite ljudskih
prava.

Mjere:

- Implementacija najvisih etickih i profesionalnih standarda u radu tuzitelja i drugih
uposlenika — donijeti Eticki kodeks

- Kontinuirana edukacija tuzitelja i drugih uposlenika.

- Aktivno ucesce u procesu reforme pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini, ukl-
jucujuci aktivno usecée kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa koji ureduju
ovu oblast.

Strateski cilj 2. Dosljedan i bezkompromisan pristup krivicnom gonjenju i procesuiranju
svih krivi¢nih djela iz svoje nadleznosti, a naroc¢ito u oblastima krivicnog procesuiranja
krivicnih djela ratnih zlocina, te krivi¢nih djela organizovanog kriminala, ekonomskog
kriminala i korupcije. Cvrsto insistiranje na izradi novih i primjeni postoje¢ih zakonskih
rjesenja u cilju onemogucavanja da ucinitelji krivi¢nih djela zadrze nezakonito stecenu
korist.

Mjere:

- Povecanje broja istraga za najteza krivi¢na djela uz kontinuirano povecanje kvaliteta i
profesionalnih standarda, kako u toku istrage tako i u toku sudenja.

- Aktivno ucesce Tuziteljstva u koordinaciji aktivnosti svih agencija za sprovodenje zak-
ona na podrucju Bosne i Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih krivi¢nih
djela.

- Aktivno ucesce Tuziteljstva u kreiranju kriminalne politike u Bosni i Hercegovini, kroz
ucesée u izradi temeljnih dokumenta poput strategija za borbu protiv organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma, procesuiranje ratnih zlo¢ina i sli¢no.

- Aktivno ucesce u procesu reforme policijskog sistema u Bosni i Hercegovini, ukljucu-
juéi aktivno usecce kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa koji ureduju ovu
oblast.

- Aktivno uc¢esce u procesu uspostavljanja u¢inkovitih mehanizama i procedura za oduzi-
manje nezakonito stecene i koristi, te racionalnog upravljanja i raspolaganja oduzetom
imovinom, ukljucuju¢i aktivno usec¢ée kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih
propisa koji ureduju ovu oblast.

Strateski cilj 3. Izgradnja povjerenja javnosti u Tuziteljstvo i druge pravosudne institucije
u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci izgradnju povjerenja i razumijevanja javnosti u nacin
rada pravosudnih i policijskih organa, te razvijanje osjecaja gradana Bosne i Hercegovine
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da su pravosudne institucije u njihovoj sluzbi i u funkciji zastite njihovih prava i sloboda i
primjene zakona na pravican, nepristrasan i profesionalan nacin.

Mjere:

- Podizanje svijesti javnosti putem sredstava javnog informiranja o ulozi i nadleznostima
Tuziteljstva kao i drugih pravosudnih institucija

- Podizanje svijesti javnosti 0 nac¢inima na koji oni mogu utjecati na rad pravosudnih in-
stitucija.

- Redovito izvjestavanje o postignutim rezultatima u radu i stanju kriminaliteta.

- Olaksavanje pristupa javnim dokumentima i informacijama u posjedu Tuziteljstva, a
narocito putem Internet stranice Tuziteljstva.

- Razvijanje saradnje sa sredstvima javnog informisanja i u¢esce u edukaciji novinara koji
izvjestavaju i prate krivi¢no pravosude.

- Redovito pracenje javnog mnijenja i analiziranje rezultata.

- Aktivnosti na edukaciji gradana putem medija, predavanja, letaka i slicno o njihovim
pravima i slobodama

Strateski cilj 4. I1zgradnja ucinkovitih kapaciteta Tuziteljstva u organizacijskom smislu uz
ostvarenje principa isplativosti ulozenih sredstava, uz konstantne napore usmjerene ka
povecanju motiviranosti uposlenih u obavljanju svojih poslova.

Mijere:

- Uskladivanje zakonskih propisa kojima se regulira rad Tuziteljstva u skladu sa nad-
leznostima, strukturom i obimom poslova Tuziteljstva.

- Donosenje i primjena internih dokumenata o unutarnjoj organizaciji i poslovanju
Tuziteljstva.

- Kadrovsko popunjavanje visokostru¢nim osobljem.

- Osiguranje dosljedne primjene zakonskih propisa kojima se regulira podrucje oduzi-
manja nezakonito stecene dobiti u krivi¢nim postupcima.

Strateski cilj 5. Identifikacija, planiranje i osiguranje potrebnih materijalnih i finansijskih
sredstava za nesmetan rad Tuziteljstva u podru¢ju svog djelovanja i propisanih nad-
leznosti.

Mjere:

- Osiguranje materijalno-finansijskih uslova za nesmetan rad u skladu sa utvrdenim
strateskim ciljevima.

- Omogucavanje nesmetanog procesa tranzicije kapaciteta i funkcija sa Ureda registrara
na Tuziteljstvo, te postepen prijenos obaveza i u¢es¢a medunarodne zajednice na domace
institucije.

- Planski, sistematski i ¢injeni¢no utemeljni nastup prema institucijama Bosne i Hercego-
vine nadleznim za osiguranje sredstava za finansiranje pravosudnih institucija u Bosni i
Hercegovini.
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Strateski cilj 6. Ustrajanost na kontinuiranom pracenju primjene i poboljsanju zakonskih
rjesenja koja odreduju djelokrug rada Tuziteljstva, kao i opredijeljenost za izgradnju sto
uc¢inkovitijih modaliteta saradnje sa drugim pravosudnim institucijama i agencijama za
sprovodenje zakona, kako na domacem tako i na medunarodnom planu.

Mjere:

- Dosljedna primjena postojec¢ih okvira za saradnju sa drugim pravosudnim institucijama i
agencijama za sprovodenje zakona.

- Primjena medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora o saradnji.

- Iniciranje uspostavljanja novih mehanizama za saradnju uz unaprijedenje postojecih.

- Kontinuirane analize rezultata rada i primjene zakonskih propisa kojima se ureduje
nadleznost Tuziteljstva i sveobuhvatna borba na sprijecavanju i suzbijanju kriminala.

Strateski cilj 7. Zalaganje za uvodenje i primjenu novih
tehnoloskih dostignu¢a u radu Tuziteljstva, a narocito u
pogledu uvodenja sistema za automatsku obradu i
upravljanje predmetima, kao i koristenje IT tehnologija.

Mijere:

- Uvodenje i koristenje Interneta i elektronske poste u svakodnevnom radu.

- Uvodenje informacionog sistema za automatsku obradu i upravljanje predmetima
Tuziteljstva.

- Uvodenje sistema elektronskog pohranjivanja i ¢uvanja dokaza i drugih materijala u
krivicnom postupku.

- Koristenje analitickog software-a za analizu dokaza i drugih materijala, te izradu anali-
tickih i kriminalisticko-obavjestajnih izvjestaja.

TuZilastvo-TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine ; Kraljice Jelene 88; tel: +387.33.707.400 ; fax: +387.33.707.465



Tuzilastvo-Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine Mart/Ozujak 2006. godine

VIIl. Budzetska pitanja

Budzet Tuziteljstva BiH za 2003. godinu je bio odobren u iznosu od 2.000.038,00 KM. U
tom periodu je bilo 16 osoba zaposlenih u Tuziteljstvu BiH od kojih su 4 bili tuzitelji.

Godine 2004. budzet Tuziteljstva je iznosio 2.558.022,00 KM; medutim, od ukupnog
odobrenog iznosa, potroseno je 1.535.987,00 KM, dok je 1.022.035,00 KM ostalo neisko-
risteno. Te godine je bilo 31 zaposlenih u Tuziteljstvu BiH.

Budzet za 2005. godinu je odobren u iznosu od 2.286.229,00 KM. Do kraja 2005. godine, u
Tuziteljstvu BiH je bilo 48 zaposlenih.

Prijedlog budzeta za 2006. godinu predvida tranziciju prvog kontigenta radnih mjesta koje je
finansirao Ured registrara sa sredstvima medunarodnih donatora tokom 2005. godine, a u
skladu sa planiranom tranzicijom pravosuda, kapaciteta i funkcija sa Ureda registrara na
Tuziteljstvo BiH. Sto se ti¢e kapaciteta koji su integrirani u TuZiteljstvo BiH, oni se uglav-
nom odnose na visoko profesionalno osoblje koje trenutno zaposljava Ured registrara i pruza
neophodnu stru¢nu podrsku tuziteljima za organizirani kriminal i ratne zlocine. Postepena
integracija drugog osoblja ¢e se nastaviti u narednom periodu, odnosno od 2007. do 2009.
godine.

Ipak, potrebni iznos od 4.515.195,00 KM nije odobren; umjesto toga, za Tuziteljstvo BiH je
odobren iznos od 3.000.000,00 KM, sto je manje od iznosa koji je potreban za efikasno funk-
cioniranje institucije, bez radnih mjesta koja su predvidena za budu¢i transfer na drzavni
budzet, a koje trenutno financira Ured registrara.

Posto se najznacajnija budzetska stavka Tuziteljstva BiH odnosi na place i naknade osoblja,
projekcija budzeta je zasnovana na odredenom broju osoblja predvidenog za njegovo buduce
funkcioniranje. Uzimajuc¢i u obzir procjenu po kojoj bi trebalo dodati 30% na sumu koja
ukljucuje i operativne troskove i troskove ulaganja, budzet Tuziteljstva BiH bi trebao imati
manje-vise sljedecu dinamiku razvoja u narednim godinama.

2007 2008 2009
Broj zaposleni h 90 (20) 110 (25) 130 (30)
Budzet 5,7 miliona KM 7 miliona 8,4 miliona

Brojke u zagradi se odnose na broj tuzitelj a

Ukupan broj zaposlenih se zasniva na kalkulaciji koja predvida da ¢e najmanje dvije kvalifi-
cirane osobe i jedan administrativni asistent biti dodijeljeni svakom tuzitelju.

Termin “kvalificirane osobe” ukljucuje profile koji su neophodni da pomognu tuzitelju u is-
punjavanju njegove zakonom predvidene uloge; prvenstveno se odnosi na osoblje sa pravnim
i drugim sli¢cnim kvalifikacijama.

Tuziteljstvo BiH ¢e u potpunosti doprinijeti i uzece aktivnu ulogu u obezbjedivanju neophod-
nih sredstava u suradnji sa nadleznim institucijama BiH: Ministarstvom pravde, Min-
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istarstvom finansija, Visokim sudskim i tuziteljskim vije¢em, kao i sa Uredom registrara koji
¢e koordinirati sredstva medunarodnih donatora radi pruzanja podrske pravosudnom sektoru
u Bosni i Hercegovini.

Pocetna tacka u ovom planu je tranzicijski plan koji je dogovoren izmedu Ureda registrara,
Suda Bosne i Hercegovine, Tuziteljstva Bosne i Hercegovine, Visokog sudskog i tuziteljskog
vijeca i nadleznih ministarstava, a to su Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija Bosne i
Hercegovine.

Ovaj proces integracije ukljucuje tranziciju znacajnog broja uposlenika iz Ureda registrara na
drzavni budzet, odnosno, tranziciju onog osoblja koje je u funkciji Tuziteljstva na budzet
Tuziteljstva. Ovaj proces bi trebao biti zavrsen do kraja 2009. godine, §to ¢e imati za rezultat
smanjenje potreba za medunarodnim finansiranjem ove institucije.

TuZilastvo-TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine ; Kraljice Jelene 88; tel: +387.33.707.400 ; fax: +387.33.707.465



Tuzilastvo-Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine Mart/Ozujak 2006. godine

IX. Ocekivani rezultati

1. Do kraja 2009. godine Tuziteljtvo ¢e imati svo potrebno osoblje i materijalna sred-
stva za izvrsenje zadataka iz njegove nadleznosti.

2. Do kraja 2009. godine, sredstva za finansiranje rada Tuziteljstva ¢e biti u potpunosti
obezbijedena iz budzeta BiH.

3. Tuziteljstvo ¢e primjenjivati najvise profesionalne i eti¢ke standarde.
4. Visok stepen kvaliteta rada u otkrivanju i krivicnom gonjenju pocinilaca krivi¢nih
djela, a posebno pocinilaca ratnih zloc¢ina, organiziranog i privrednog kriminala i

korupcije i terorizma.

5. Visok stepen povjerenja javnosti u Tuziteljstvo uz primjenu najvisih standarda
odgovornosti Tuziteljstva u njegovom radu.

6. Efikasni pravni okviri za funkcioniranje Tuziteljstva u okviru njegove nadleznosti.

7. Efikasne i jedinstvene tuziteljske organizacije koje treba uspostaviti u cijeloj Bosni
i Hercegovini.

8. Kvalitetni mehanizmi za suradnju Tuziteljstva sa agencijama za sprovodenje zakona
¢e biti uspostavljeni.

9. Uspostavljeni kvalitetni mehanizmi regionalne i medunarodne suradnje.

10. Uspostavljen visok stepen obrazovanja i stru¢nosti tuzitelja i drugog osoblja koje
je zaposleno u Tuziteljstvu.

11. Treba u potpunosti uvesti informacionu tehnologiju i automatizirati rad Tuzitel-
jstva primjenom.
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