BOSNA  HERCEGOVINA | BOCHA U XEPIIETOBHHA

Tuzilastvo - Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
Tyxuaamreo bocHe n Xepuerosune

SREDNJOROCNI PLAN
TUZILASTVA-TUZITELJSTVA
BOSNE I HERCEGOVINE
ZA PERIOD 2016-2018. GODINE

Tuzilastvo - TuZiteljstvo Bosne 1 Hercegovine, ul. Kraljice Jelene br.88, Sarajevo;
Telefon: ++ 387 33 707 200; Fax ++ 387 33 707 463, e-mail: info@tuzilastvobih.gov.ba



1. Strateski okvir

Tuzilastvo je organ nadlezan za provodenje istrage za krivicna djela za koja je
nadlezan Sud Bosne i Hercegovine, te za gonjenje pocinilaca pred Sudom Bosne 1
Hercegovine, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine 1
drugim primjenjivim zakonima.

Tuzilastvo je organ nadlezan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u
kriviénim stvarima, u skladu sa zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima
i konvencijama, ukljucujudi i zahtjeve za izrucenje ili predaju trazenih lica od strane
sudova ili organa na teritoriji Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno
medunarodnih sudova ili tribunala. U slu¢aju da je za provodenje zahtjeva potrebna
sudska odluka, Tuzilastvo je ovlasteno da podnese zahtjev za donosenje takve odluke.

Posebni odjeli, izmedu ostalog, preduzimaju zakonom odredene mjere za ispitivanje i
gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela ratnih zlo¢ina, organiziranog kriminala, privrednog
kriminala i korupcije predvidenih zakonom, kada je u navedenim zakonima za ta djela
predvidena nadleznost Suda Bosne i Hercegovine.

2. Vizija i misija Tuzilastva — Tuziteljstva BiH

Misija Tuzilastva-Tuziteljstva BiH :

Preduzimanje zakonom definisanih mjera u pogledu istraznih radnji i procesuiranja
osoba za koje se sumnja da su pocinili krivicna djela iz oblasti ratnog zlogina,
organizovanog 1 privrednog kriminala i korupcije u cilju ostvarivanja jednakih pristupa
pravdi svih gradana u BiH.

Vizija Tuzilastva-Tuziteljstva BiH :
Uspostavljena vladavina prava uz punu primjenu nacela pravde i pravicnosti,
uvazavajuci najvide standarde primjene i zastite ljudskih prava osnovnih sloboda koja
je stekla potpuno povjerenje javnosti.
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3. Ucesnici i partneri

Ustav Bosne i Hercegovine uspostavio je nadleznost tuzilastava na entitetskom
nivou, dok je Tuzilastvo Bosne i Hercegovine uspostavljeno naknadno kao
institucija s posebnom nadlezno$éu za postupanje pred Sudom Bosne 1
Hercegovine u kriviénim djelima propisanim Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o
Tuzilastvu BiH, Krivi¢nim zakonom BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH,
Zakonom o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju Tuzilastvu BiH.

Tuzilastvo BiH je sui generis institucija, te nije nadredeno entitetskim tuzilaStvima
nego je njegova nadleZnost ograni¢ena na procesuiranje kriviénih djela propisanih
gore navedenim zakonima.

4. Osnovna programska opredjeljenja

4.1. Srednjorocni cilj Tuzilastva — Tuziteljstva BiH

Unaprijediti odgovornost, nezavisnost, efikasnost i kvalitet pruzanja usluga u sektoru
pravosuda u BiH.

Ostvarenje srednjero¢nog cilja moze se pratiti preko pokazatelja uspjeha — ispunjenje
norme na nivou Tuzilastva BiH.

Realizacija srednjoroc¢nog cilja Tuzilastva- Tuziteljstva BiH se zasniva na realizaciji
tri specifi¢na cilja, za ¢iju realizaciju su definisani programi i projekti, kako slijedi.

4.1.1 Specificni cilj 1 - Efikasnije provodenje Kkrivi¢nog gonjenja u
oblastima korupcije, terorizma, organizovanog kriminala, privrednog kriminala i
ratnih zloc¢ina.

Pokazatelj uspjeha specifi¢nog cilja 1 odnosi se na godiSnji procenat rijeSenih
predmeta, tj. na odnos izmedu broja svih predmeta i broja rijeSenih predmeta u jednoj
godini (2014.).

Ovaj cilj ¢e se realizovati kroz Programe:
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Program 1.1 Efikasnije prikupljanje i analiziranje dokaza , koji se sastoji iz tri
projekta:

Projekat 1.1.1. Trijaza zaprimljenih izvjestaja 1 krivi¢nih prijava (pokazatelj
rezultata — smanjenje brija dana u rjeSavanju zaprimljenih predmeta).

Projekat 1.1.2. Prosirenje kapaciteta tuzilastva (pokazatelj rezultata —
povecanje broja zaposlenika i poveéenje prosjecnog broja kvadrata radnog
prostora po zaposleniku).

Projekat 1.1.3. Efikasnije provodenje predistraznih i istraznih radnji (pokazatel;
rezultata - odnos svih izvjestaja i krivi¢nih prijava i broja provedenih istraga ).

Realizacija Programa 1.1. moze se pratiti preko pokazatelja rezultata — broja godisnje
provedenih istraga po tuziocu.

Program 1.2 Zastita faze krivicnog gonjenja od neovlastenog otkrivanja prikupljenih
dokaza prije okoncanja istrage, koji se sastoji iz jednog projekta :

Projekat 1.2.1. Jacanje stepena povjerljivosti.

Realizacija Programa 1.2. , kao i Projekta 1.2.1. moze se pratiti preko pokazatelja
rezultata — povecanje broja predmeta sa statusom ,,ogranic¢en pristup®.

4.1.2 Specificni cilj 2 - Unaprijedenje efikasnosti procesuiranja.

Pokazatelj uspjeha specificnog cilja 2 odnosi se na smanjenje broja predmeta po
tuziocu u jednoj godini (2014.).

Ovaj cilj ¢e se realizovati kroz Programe:

Program 2.1 Poboljsanje kvaliteta tuzilackih odluka, koji se sastoji iz dva projekta:

Projekat 2.1.1. Poboljsanje kvaliteta optuznica (pokazatelj rezultata —
povecenje broja optuznica (u odnosu na ukupan broj optuznica) koje rezultiraju
konaénim osudujuéim presudama i povecanje broja potvrdenih optuznica u
odnosu na ukupan broj optuznica).

Projekat 2.1.2. Poboljsanje kvaliteta naredbi o nesprovodenju istrage
(pokazatelj rezultata — smanjenje broja naredbi o nesprovodenju istraga na koje
su izjavljene prituzbe u odnosu na ukupan broj ovakvih naredbi i smanjenje
broja naredbi o nesprovodenju istrage po prituzbi na koje je ista usvojena ).

Realizacija Programa 2.1. moze se pratiti preko pokazatelja rezultata — broja optuznica
podignutih u jednoj godini, po jedom tuziocu.
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Program 2.2. Nadogradnja i unaprijedivanje specijalizacije tuzilaca i stru¢nog
osoblja, se sastoji iz jednog projekta :

Projekat 2.2.1. Obezbijediti edukaciju tuzilaca i struénog osoblja kroz
seminare i radionice (CEST i druge).

Realizacija Programa 2.2. kao i Projekta 2.2.1. moze se pratiti preko pokazatelja
rezultata — povecéenje broja ostvarenih edukacija u toku godine po zaposleniku.

4.1.3 Specificni cilj 3 - Unapredenje medunarodne pravne saradnje.

Pokazatelj uspjeha specifi¢nog cilja 3 odnosi se na povecanje broja zemalja potpisnica
sporazuma (bilateralnih i multilateralnih) sa BiH, iz oblasti medunarodne pravne
saradnje.

Ovaj cilj e se realizovati kroz Program:

Program 3.1 Razvijanje i unapredenje saradnje na medunarodnom i regionalnom
nivou, koji se sastoji iz dva projekta :

Projekat 3.1.1. RjeSavanje predmeta iz oblasti medunarodne pravne pomodi (
pokazatelj rezultata — povecenje broja rijeSenih predmeta iz oblasti
medunarodne pravne pomoci).

Projekat 3.1.2. Efikasniji protok informacija na medunarodnom nivou
(pokazatelj rezultata — odnos ukupnog broja zahtijeva u odnosu na odgovorene
zahtjeve).

Realizacija Programa 3.1. moze se pratiti preko pokazatelja rezultata — smanjenja
vremenskog perioda rjeSavanja predmeta u oblasti medunarodne pravne saradnje.
5. Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

5.1. Finasijska sredstva

Sredstva neophodna za realizaciju Srednjoro¢nog plana rada Tuzilastva — TuZiteljstva
BiH obezbijedena su u cjelosti iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine.

Za realizaciju Srednjoro¢nog plana rada Tuzilastva — Tuziteljstva BiHl kroz definisane
specificne ciljeve, programe i projekte, neophodno je usaglasavanje strateskoga
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planiranja sa procesom izrade budzeta kroz definisanje 1 uvaZavanje kalendara
aktivnosti koji je utvrden Zakonom o finansiranju institucija.

Eventualna nedostajuca sredstva u redovnom budzetu, koja bi trebalo obezbijediti u
skladu sa potrebama i moguc¢im izazovima u razdoblju 2016 — 2018. godine,
obezbijedice se kroz restrukturiranje postojecih odobrenih sredstava u okviru
zakonskih moguénosti.

Sredstva planirana za realizaciju Srednjoro¢nog plana rada Tuzilastva — Tuziteljstva
BiH za period od 2016. do 2018. godine iznose 39.586.000 KM.

Za realizaciju Programa 1.1.: Efikasnije provodenje istrage planirana su sredstva u
iznosu od 12.991.000 KM, i to prema sljede¢im projektima:
Projekat 1.1.1. Trijaza zaprimljenih izvjestaja 1 krivi¢nih prijava u iznosu od
4.090.000 KM.
Projekat 1.1.2. Prosirenje kapaciteta tuzilastva u iznosu od 6.139.000 KM
Projekat 1.1.3. Efikasnije provodenje predistraznih 1 istraznih radnji u iznosu
od 2.762.000 KM.

Za realizaciju Programa 1.2.: Zadtita faze krivicnog gonjenja od neovlastenog
otkrivanja prikupljenih dokaza prije okonc¢anja istrage, planirana su sredstva u iznosu
od 1.226.500 KM, sto bi se u cjelosti realizovalo kroz Projekat 1.2.1. Jacdanje
stepena povjerljivosti.

Za realizaciju Programa 2.1.: Poboljsanje kvaliteta tuZzilackih odluka planirana su
sredstva u iznosu od 16.368.000 KM, i to prema sljedeéim projektima:
Projekat 2.1.1. Poboljsanje kvaliteta optuznica u iznosu od 8.184.000 KM
Projekat 2.1.2. Poboljsanje kvaliteta naredbi o nesprovodenju istrage u iznosu
od 8.184.000 KM.

Za realizaciju Programa 2.2.: Nadogradnja i unaprijedivanje specijalizacije tuzilaca i
stru¢nog osoblja, planirana su sredstava u iznosu od 4.910.500 KM , §to bi se u
cjelosti realizovalo kroz Projekat 2.2.1. Obezbijediti edukaciju tuzilaca i struénog
osoblja kroz seminare i radionice (CEST i druge).

Za realizaciju Programa 3.1.: Razvijanje i unapradenja saradnje na medunarodnom i
regionalnom nivou, planirana su sredstva u iznosu od 4.090.000KM, i to prema
sljede¢im projektima :
Projekat 3.1.1. RjeSavanje predmeta iz oblasti medunarodne pravne pomoci u
iznosu od 2.045.000 KM.
Projekat 3.1.2. Efikasniji protok informacija na medunarodnom nivou u iznosu
od 2.045.000 KM.
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Zbir troskova predvidenih za programe 1.1. i 1.2. iznosi 14.217.500,00 KM, a ovaj
iznos ujedno predstavlja troskove predvidene za finansiranje specifi¢nog cilja 1.

Zbir troskova predvidenih za programe 2.1. 1 2.2. iznosi 21.278.500,00 KM, a ovaj
iznos ujedno predstavlja troskove predvidene za finansiranje specifi¢nog cilja 2.
Troskovi predvideni za program 3.1. iznose 4.090.000,00 KM, a ovaj iznos ujedno
predstavlja troskove predvidene za finansiranje specifi¢nog cilja 3.

Zbir troskova predvidenih za realizaciju specfi¢nih ciljeva 1., 2. 1 3. iznosi
39.586.000,00 KM, 3to je ujedno i iznos planiran za realizaciju Srednjero¢nog plana
rada Tuzilastva-Tuziteljstva BiH za period od 2016. do 2018. godine.

5.2 Ljudski resursi

Tuzilastvo — Tuziteljstvo BiH ima ukupno 386 sistematizovanih radnih mjesta, od
¢ega je popunjeno svega 237 radnih mjesta.

Evidentno je da Tuzilastvo — TuZiteljstvo BiH mora raspolagati odgovaraju¢im brojem
adekvatno obucenog struc¢nog osoblja shodno nadleznostima i aktivnostima koje
obavlja, jer proporcionalno s povecanjem obima posla, neophodno je da raste 1 broj
uposlenika.

6. Okvir za pracenje sprovodenja plana i evaluaciju rezultata

Za realizaciju gore navedenih ciljeva, programa i projekata definisani su sljedeci
kljuéni pokazatelji uspjeha/rezultata:
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Srednjoroéni cilj: Unapruedltl odgovornost nezawsnost ef’ kasnost i kvalltet pruzanja usluga u
:sektosru pravosuda u BIH - - .

Specifican cll| 1 Eﬁkasm]e pmvodenje knwénog gonjenja u oblastlma korupcue, ternrlzma, |

organizovanog kriminala, privrednog kriminala i ratnih zlo¢ina.

Pokazatelj uspjeha: Godisnji

procenat_r_ucéemh predmeta .

Program 1.1
Efikasnije prikupljanje 1
analiziranje dokaza.
Pokazatelja rezultata: broj
godi$nje provedenih istraga

po tuziocu.

Projekat 1.1.1.
Trijaza zaprimljenih izvjeStaja 1
kriviénih prijava.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Smanjenje broja dana u rjeSavanju
zaprimljenih predmeta.

Projekat 1.1.2.
Prosirenje kapaciteta tuzilastva.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Povecavanje broja zaposlenika.

Povecavanje prosjeénog broja
kvadrata radnog prostora po
zaposleniku.

Projekat 1.1.3.
Efikasnije provodenje predistraznih
i istraznih radnji.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Odnos svih izvjestaja i krivicnih
prijava u odnosu na broj provedenih
istraga.

Program 1.2 Zastita faze
krivi¢énog gonjenja od
neovlastenog otkrivanja
prikupljenih dokaza prije
okoncanja istrage.
Pokazatelj rezultata:
Poveéanje broja predmeta
sa statusom “‘ogranicen
pristup*.

Projekat 1.2.1.
Jacanje stepena povjerljivosti.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Povecavanje broja predmeta sa
statusom ,,ogranicen pristup®.

 Pokazatelj uspjeha: Smanjenj

 Specifi¢an cilj 2: Unaprijedenje efikasnosti procesuiranja.
e broja predmeta po tuZiocu u jednoj god1m (2014 )

Program 2.1
Poboljsanje kvaliteta
tuzilackih odluka.
Pokazatelj rezultata: broj
optuznica podignutih u
jednoj godini, po jedom

tuziocu.

Projekat 2.1.1.
Pobolj$anje kvaliteta optuznica.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Povecavanje broja optuznica (u
odnosu na ukupan broj optuznica)
koje rezultiraju konacnim
osudujuéim presudama.

Povecavanje broja potvrdenih
optuznica, u odnosu na ukupan broj
optuznica.

Projekat 2.1.2
Poboljsanje kvaliteta naredni o

nesprovodenu istrage

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Smanjenje broja naredbi o nesprovodenju
istrage na koje su izjavljene prituzbe u
odnosu na ukupan broj ovakvih naredbi .

Smanjenje broja naredbi o nesprovodenju
istrage po prituzbi na koje je ista usvojena .
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Program 2.2.
Nadogradnja i
unaprijedivanje
specijalizacije tuzilaca 1
stru¢nog osoblja.
Pokazatelj rezultata:
Povecanje broja ostvarenih
eduakcija u toku godine po
zaposleniku.

Projekat 2.2.1.

Obezbijediti edukaciju tuzilaca i
stru¢nog osoblja kroz seminare 1
radionice (CEST i druge).

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Povecavanje broja ostvarenih
edukacija u toku godine po
zaposleniku.

;Specxfiéan cilj 3 Unaprede

BiH, iz oblasti medunarodne

'ravne saradnj 6

nje medunarodne pravne saradnje.

Program 3.1
Razvijanje i unapredenje
saradnje na medunarodnom
i regionalnom nivou.
Pokazatelj rezultata:
Smanjenje vremenskog
perioda rjeSavanja predmeta
u oblasti medunarodne
pravne saradnje.

Projekat 3.1.1.
Rjesavanje predmeta iz oblasti
medunarodne pravne pomoci.

T POKAZATEL) USPJEHA/REZULTATA

Poveéavanje broja rijeSenih predmeta
iz oblasti medunarodne pravne
pomoci.

Projekat 3.1.2.
Efikasniji protok informacija na
medunarodnom nivou.

POKAZATELJ USPJEHA/REZULTATA

Odnos ukupnog broja zahtjeva u
odnosu na odgovorene zahtjeve.

GLAVNI TUZI AC __—
TVA — TU ELJSTVA BIH
hovié)
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AKCIO

“ = L VI PLAN SREDNJOROCNOG PLANA RADA INSTITUCLJE - TUZILAST
Opéi cilj / principi razvoja: Unaprijediti razvoj pravosudnog sektora

Strateski cilj: Jatanje uloge Tuzilastva BiH u pravosudnom sektoru

1 2 3 4 5 6 [ 7] 8 | 9 | 10 [ n 2 [ 1 | 1] 15 16 [w[8]w] 2 21
Okvir za mjerenje ostvarenja Procjena troSkova lzvori finansiranja
Institucija| Ciljana | Ciljana |
odgovorna| OrwNm»m_h : Polazna x_.:,ma:o“ vrijedno
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cilj 1.1 ._.:M_:.w:.w?o rijeenih % 49% 50.0% 51.0% | 52.0% 4,047,500 4,199,000( 4,299,000( 11,217,500 11,217,500 0 0 0| 11,217,500 1.i2.
et predmeta
Program Lo s mmwn_ufm%%%—_ﬂm
Tuziteljstvo | " broj 16 17 18 19 3,649,000f 3,789,000 3,881,000 9,991,000{ 9,991,000 0 0 0| 9,991,000 1.i2.
111 BiH _m=m..mm po
tuziocu
< Projekt 1.1.1.1
£ - Trijaza Smanjenje
m zaprimljenih | Tuzilastvo - | broja dana u
< izvjeStajai | TuZiteljstvo| rjeSavanju broj 118 115 112 110 328,000 368,000 394,000 1,090,000] 1,090,000 0 0 0l 1,090,000| 1.i2.
E g kriviénih BiH zaprimljenin
£ g prijava. predmeta.
= E
[ )
= = Povecéanje
£ £ broja broj | 237 240 245 250
M. L Projekt 1.1.1.2 zaposlenika
S g -Prosirenje o e
z = kapaciteta e g el )
o o tuFiladtva Tuziteljstvo | prosje€nog 1,993,000] 2,053,000] 2,093,000 6,139,000 6,139,000 0 0 0 6,139,000 | 1.i2.
£ c : BiH broja
. = kvadrata broj 14 16 18 20
£ 2 radnog
£ s prostora po
E ° zaposleniku




Prilog 3.

.Mv < Projekt 1.1.1.3 .
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Povecanje
broja
optuZnica (u
odnosu na
ukupan broj
optuZnica) % 69 71 73 75
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Projekt 1.2.1.1 rezultiraju
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Povecanje
broja
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odnosu na
ukupan broj
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TuZilastvo -
Tuziteljstvo
BiH

Pavecanje
broja
ostvarenih
edukacija u
toku godine
po
zaposleniku

broj

594,500

642,000

674,000

1,910,500

1,910,500

1,910,500

1.1:2¢

njai

tuzilaca i

ivanje
struénog osoblja.

Nadograd
unaprijed|
ijalizacije

specijal

Projekt 1.2.2.1
- Obezbijediti
edukaciju
tuzilaca i
struénog
osoblja kroz
seminare i
radionice
(CESTi
druge).

Tuzilastvo -
Tuziteljstvo
BiH

Povecanje
broja
ostvarenih
edukacija u
toku godine
po
zaposleniku

broj
eduk
acija
po
zapos
leniku

594,500

642,000

674,000

1,910,500

1,910,500

1,910,500

Specifiéni
cilj1.3

Tuziladtvo -
TuZiteljstvo
BiH

Povecanje
broja zemalja
potpisnica
sporazuma
(bilateralnih i
multilateralnih
)saBiH iz
oblasti
medunarodne
pravne
saradnje

broj

1,328,000

1,368,000

1,394,000

4,090,000

4,090,000

4,090,000

odne pravne saradnje.
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TuZilastvo -
Tuziteljstvo
BiH

Smanjenje
vremenskog
perioda
rie$avanja
predmeta u
oblasti
medunarodne
pravne
saradnje

broj
dana

365

355

345

335

1,328,000

1,368,000

1,384,000

4,090,000

4,090,000

4,090,000

na

lvou.

e

Projekt 1.3.1.14
Rjesavanje

nradmata i»

TiFila&tm

Povecanje
broja rijeSenih

rrodmota i
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* Tabelu ponoviti za svaki srednjoro€ni cilj
PROGRAMI U DOB-u:

1.* - Procesuiranje pocinilaca krivi€nih djela
2.** - Planiranje i upravljanje aktivnostima tuzilastva
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