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ODNOS TUZIOCA I OSL POLICIJSKIHAGENCIJA U FAZI
PROYODENJA ISTRAGE PREMA ZKP-U BIH

a j avno tuiilaitvo je vijekotima bilo i o.stalo stub stabilnosti druina si

Reformama kriviinih postupaka koje su sprovedene u driavama kon_

Dr Milorad Bara5in.
Dr Aleksandar FaladZi6..

Ap{rakt: VaZan segment kriviinopravnog reagovanja na sve vidove
oblike kriminaliteta svakako je odnos tuiioca i ovlaiienih sluibenih lica

OSL) policijskih agencija u fazi otkrivanja i dokazivanja kriviinih djela tj.
ajedniiki rad i usposta janje ito efka.rnije saradnje. Kao ,aititnik iaunig

zadatkonl oiuvanja javnog reda i mira, bezbjednosti i otkrivanja i
tnja osoba koje vrie zakonom zabranjene radnje, pred nadleinim

sudovima. U realizaciji svoje misije javno tuZilaitvo se islanja na rlriavne
organe prinude, prije svega na policiju. Nesumnjivo je da sararlnja policije i
tuiilaitva u najvetem stepenu do izraitja dolazi ufazi kriviinog posiupfu iiji
ie zadatak prikupljanje iinjenica i dokaza kako bi one mogtiiU pi"renti_

sudu, tj. u istrazi. Upravo pitanje uloge tuiioca i poliiije u prethodnom
pkujedno je od osnoynih tema reformi savremenih kriviinii postupaka.

tinentalnog prava javni tuZilac postao je ,,gospodar,, prethorlnog postupka.
Posebno je vaino defnisanje odnosa policije i tuiilajtia u l;riviinom zakono-
tlavstvu_BiH iz razloga njene strukture, broja tuiilaitava i policijske organi_
zacije, kao i nejedinstva lviviinog zakonodavstva, odnosno nepostojanja hi-
jerarhijske subordinacije izmedu institucija iiji je cilj primjena i postupanje
prema kriviinom zakonodavstvu. Cif nam je da izloiimo probteme koji si u
okviru ove djelatnosti javljaju kno i moguii naiin i modititet njegovog pre_
vaziluienja.

Kljuine rijeii: Zakon o krivilnom postupku, istraga, dokazivanje, kri_
yiino djelo, tuZilac, OSL, poticijske agencije, odnos, saiadnja.
' TuZilac TuZilastva BiH.
" ScfOdjela za istrage i podriku svjedocima, Tuiilaitvo BiH.
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Uvod

Vaian scgment kriviinoprar.nog reagovanja na sve vid

ffi 'j[:H:TiL:';*:x?:* jl*,:',':{:ri;!,,::1t!lT;:1
skih agenc5a u fazi orkrivanja i dokazivanja kriv,d;,h ili;;;" 

t"sL) poui

;:'""jj:,":Tj: j,T,'*::::[i::::'.1,"r rl; ;];; jil:*:,;?;ffi[?prioritetan zadarak mora imati razroj 
:-:l*:1"^g:4;;;;: ;:r""ff;

::Tli::::?l1l?--*.'"1,":^':r::"''i*1,r1.i,"1^'1,,'-jerenau(pravcu u posljednje vrijeme su vcoma vidrjiva tuto ,u"rt.rrr.'".,i1^'_"'i*j
tako i na potju djelovanja samih predstavniia poli",;.llrZfir#;:,::.S.r:
usavr5avanjem nredusobne saradnje ovih tijcla svakuto .,u,r,. i" 1 r uLrebuz&;

ji vidovi ,ounlt srouurrlo i.i-inalnih aktivnosti. 
-"u t sve slozg&

:?:y:.:illliy**;il;'iil;",,cije i tu,i,astua *ffi krikljudno i gotovo jedino sredstvo u pruZanju otpora kri-ir"lrr,n ;:,::::lffi
3"il:#:'"?::;T:T:r,';:Tt'::t,,id;kr;idno;;;;;;"ff;"';[],ffise jasnomoZe uoditi kolika je uloga ovih *rr* p"'"""*l;il;"#::1_W
noj saradnji. Jasno je vidljivo da niti tuzilasrio *"2. u., pJrJl;;#::TXffi
moi,ebez tuiilastva, odnosno da oni dine jedan;"airrw"'r ri.1i_;i."ffIffi
u suprotstavljanju kriminalitetu. ' -':?,,rl..W

Kako bi se kvalitetno prikazala.osnovna tcma ovog raila, potrebno je.,.,analitidki izvr5iti prikaz procesnog poloZaja i struktura zaiataka ova dva cr-i.,:gana i<rividnog gonjenja ponrorob inlihoru sincrgiju, ;il;il"m'"il;;
na nadzor tu2ioca nad radom OSL policrjskih .g;U;. N.:;r"rr;;;;;;:
radnja polioije i tuZila5tva najvise do oruZulu aZU^'r'furi k iridnog porlrr- l,

11 ili :. primami zadatak prikuptjanje finjenioa i a"t"r" t"t" bi one mo- ,

:,t-t^:lf,f':1,:I*..r^ulu'tj. u fazi isrragc. ovaj odnos u fazi iroug. rruiriuu ttcKonKo crnltaca I iaktora, a narodito od poloZaja i uloge suda i tuZila5tvau istrazi, 5to se gotovo direktno odraZava I n* pofoZul pufiiije u fazi istrage.
Posebno je vazno definisanje od.nosa poricije i tuZ astva u krividnomzakonodavstvu BiH zbog njene specifidne orgu_zac1e tj. iz razloga njenestrukture, broja luiilaitava i policrjskih 

"rgrri;.i;, k;; i'nejedinstva krivid_nog zakonodavstva, odnosno nepostojanja hijerarhijske subordinacije izmeduinstirucija irli je cirj primjena i potrupunl. pr"r, iri"ie*". zakonodavsrvu,
1\_r'rvrcnoprocesmm zakonima u BiH (ZI0 BiH, ZKp RS, ZKp FBiH i ZKpBD) od 2003. godine uvedena su nova zakonska 4eienja i postavljeni noviprau iustituti u cilju (ili sa namjerom) potrebe ,a uffi"a"r.;._ efikasnostikrividnog posrupka najednoj strani i za5iite uniu.rr;;;;;;nutih prava i sto-
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:Zilaitva. e kao samostalan organ pripada pravosudnoj vlasti sa samostalnom funk-
Lameiu i sve organizacijom, slijedom dega se procesni odnosi ovlaS6enih su-

ovih organa zasnivaju na njihovim pravima i obavezama odredenim

tuZilaStva postali lriviEnoprocesnom zakonu BiH. Statusna pitanja ovih organa definisana su

ralnim zakonima o tuZila5wima na entitetskom i nivou zajednidkih

:sne zakone u BiH, odnosno Zakonom o unutra3njim poslovima na entitetskom

obkaoiu te Zakonom o DrZavnoj agenciji za istragu i za3titu na nivou zajednid-

: poiicije niti po institucija BiH i sl.

en sistem

, vidove i oblike
h lica (OSL) pol
la tj. zajednidki
Stvena zajednica
cravne reakcije k
a usmj erena u
strane pravne

og rada, potrebno
zadataka ova dva

rlicijc u fazi istrage. '

Zilaltva u krividnom .,,,

priznatih Prava i slo'

rja i postavtjeni novi

,redenicm efikasnostl

Eapawurr, A. @a.nayuh

6oda dovjeka na drugoj strani. U odnosu na ranrji krividni postupak najzna-
iajnrje promjene su udinjene upravo u izmijenjenoj ulozi subjekata krividnog

NuZnost saradnjc tuiioca i OSL u istrazi proizlazi iz koncepta samih
krividnoprocesnih zakona, kao i stvame potrebe za ovom sarad-

jer bez njihove saradnje nije inoguie efikasno realizovati istragu. Kod
rja pitanja koordinacije aktivnosti policijc i tuZilaStava, potrebno je

osnolT ri princip da je policija samostalni organ sa sopstvenom funlci-
organizacijom koji pripada ia,,r5noj vlasti u odnosu na tuZila5tvo

OptuZni model kriviinog postupka i naielo legaliteta kao osnov
organizacije tutilatke funkeije

dru5wa sa osnovnim zadatkom oduvanja javnog reda i mira, bezbjed-
i otkrivanja i procesuiranja osoba koje rrSe zakonom zabranjene radnje,
nadleinim sudovima. U realizaciji svoje misije jawo tuZilaBtvo se osla-

veliki znadaj zbog dinjenice da od njega, odnosno vrste modela koji se
g'enjuje, zavisi veliki broj rjeSenja u pozitivnom krividnom zakonodav-
Najvedi znadaj ogleda se u poloZaju procesnih subjckata u krividnom

a posebnim oswom,:tl,
)'lesr,rnmj ivo jc da sa- Od wemena kada je nastalo pa do danas, Tarno tuZilaiNo predstavlja

od najvainijih insti*ci:ra oC.iavuog interesa. Njegova uloga u druStvuLzi krividnog postup- I'

aza kako bi one mo: i' mijenjala, poprimala razlidite forme i sadrZinu ali su njegove bitne osobe-
r u fazi istrage zavisi saduvane bez obzira na wijeme ili prostor o kojem govorimo. Kao za-
loge suda i tuiilalwa javnog interesajalno tuZila5tvo je vijekovima bilo i ostalo stub stabil-

: 11. iz razloga njene

r i nejedinstva krivid- na drZavne organe prinude, prije svega na policiju. Jamo n:Zila5tvo i poli-

;ubordinacije izmedl ija, kao organ prinude u dru5tr.u, nosioci su takvih ovla56enja 6ija primjena,
lje redeno nadin primjene veoma desto najbolje odslikava opHte stanje druS-

,S, ZKI FBiH i ZKP narodito stepena njegove civilizovanosti i demokatidnosti.

Pojam modela krividnog postupka u sistemu krividnog zakonodavstva
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procesnom pra!.u i njihova uloga u pojedintm fazama kriviinog post
Akuzatorski ili optuZni model krivi6nog posrupka predstavlja najstiriii
krividnog postupka diji prvi zadeci se javljaju jo! u orijentalnom praru. (
vid postupka svoj naj saw5enij i izraz rlobio je u Iingleskoj i drugim dri
ma angloameridke tradicije, odakle je u XIX vijeku preuzet od u"ein" l
va kontinentalne Ewope, gdje je uz odredene promjene postao sastav
novog, mjeiovitog krividnog postupka. Akuzatorski tip kividnog postt
oblikovan je kao spor izmetlu dvije ravnopravne stranke pred sudom. (
tip krividnog postupka povezuje se sa nadelom nemo iudex sine actorc tke
postupka bez tuiioca), odnosno pravilom da spor pred sudom pokeie tuli
(Sr.lerdi6 doIi, 2005: l9)

Kriviini postupak je spor koji vode dvije potpuno ra\,nopravne sk
ke pred sudom od kojeg se traZi da, na kraju, presudi koja je u pravu. T
lac koji je u disto optuinom postupku, po pravilu o5teieni, iznosi spor pr
sud, odrctluju6i predmet i obim raspravljanja. Postupka bez tuZioca nikako
moZe biti, ne samo prilikom pokretanja, ve6 i u cijelom njegovom toku. I
Ziiac snosi teret dokazivanja. Ako tuZilac ne dokaZe osnovanost svoje tuil
sud de okrivljenog osloboditi opfiLbe ktctore non probante reus ahsolvitu\.

U razliditim istorijskirn periodima ulogu ovlaidcnog tuZioca obavli
su razlidite osobe. Transformacijama koje su se odvijale u akuzatorskom kri"
vidnom postupku pojavljuje se poseban javni organ koji nastupa u ulozi
Lioca.

Nadelo legaliteta ustanovljava duZnostjavnog tutioca da u sludajevima
krividnih djela za koja se goni po sluZbenoj duinosti preduzme kriviino go-
njcnje tj. da ga zapodne i dalje odrZava u toku dim se za to ispunc u zakonu
predvitleni uslovi. Naielo legaliteta krividnog procesnog prava treba dobro
razlikovati od nadela legaliteta ustavnog prava i istoimenog nadela ldvidnog
materijalnog prava (nullunt crimen, nulla poena sine Lege), koji imaju sasvim
druga znaienja (viSc: Grubad, 2008). Kao 5to prema nadelu oficijclnosti po-
kretanjc krividnog postupka ne zavisi od volje o5te6enog, *rko prema nade-
lu legaliteta kividnog postupka, pokrctanje krividnog postupka ne zavisi od '

volje luiioca, tj. kad su ispunjeni uslovi predvideni zakonom, poketanje po-
stupka nije za tuiioca samo mogu6nost nego i duhrost (Vasiljevii & Grubai,
2008). Princip zakonitosti ili legaliteta je whunsko, nrkovodno, neprikosno-
veno ili jednostavno - najvaZn|e nadelc kividnog zakonodavstva sa aspek-
ta za5tite ljudskih prava i osnovnih sloboda (icjovirl,2005:80). Prema pozi-
tivnom procesnom zakonodavshu u BiH, tuZilac je duZan preduzeti krivi6no
gonjenje ako su ispunjeni zakonski uslovi, osim ako zakonom nije drugadije
propisano.
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M. EdpalaauH, A. @&ttayuh flpalHa puje,a

. Dakle, u zakonu propisanim sluiajevima, tuZilac nije duZan preduzeti
krividno gonjenje (iako postoje dokazi da je izvrieno t<rivifno djelo za koje
se goni ex oficio i ne postoje okolnosti koje iskljuduju krividno gonjenje) jer
ga zakon na to ovla5iuje (Sijerdii io1i6,2005:21).

Postojanje osnova sumnje kao osnov aktivnosti tuiioca u krividnom
postupku

et od vedine tirZa_
ostao sastavni dio
rivid.nog postupka
pred sudom.
sine actore (
)m pohede tuzilac

:a!'nopravne shau_

a je u pralt. Tuii-
.i, iznosi spor pred
z tuiioca nikako ne
jegovom toku. Tu-
r'anost svoje tuzbe,
'e reus absolvitu).

3 tuZioca obavljale
akuzatorskom k!

nastupa u ulozi fu-

:a da u siudajevima
luzrne krividno go-
to ispune u zakonu
prava treba dobro

rg nadela kriviinog
, koji imaju sasvim
:lu oficijelnosti po-

,, tako prema nade-

stupka ne zavisi od

Lom, pokretanje Po-
asiljevi6 & Grubad,
vodno, neprikosno-
todavstva sa asPek-

)5:80). Prema Pozi-
r preduzeti krividno
rnom nije drugadije

Osnovnim propisima kojima se ureiluje postupanje policijskih agencija
u tsiH, kao Sto su zakoni o unutralnjim poslovima, Zakon o DrZavnoj agen_
ciji za istrage i za5titu - SIPA, kao jedna od osnovnih funkcija ovil, ugerrcija
propisanaje obayeza otkrivanja i spredavanja vr5enja krividnih djeta. U nad_
leZnosti policije su poslovi javnog reda i mira, lidna i imovinska sigumost
$ada.na, kriminalitet, zaltita javnog poretka, kontrola drZavne granice, kon_
trola kretanja i boravak stranaca, itd. Kriminalistidka policija otkriva krivid-
na djela i njihove izvr5ioce, vodi istrage protiv podinilaca odredenih kividnih
djela pod rukovodstvom hrZ a5wa. pri tom, kiminalistidka policiia se koristi
naudnim i tehnidkim metodama i post,pcima radi otrcrivanja k,ivionft a3ela
i dokazivanja krivice izwiioca. Kriminalistidka policija oplrativno istrazuje
kriminalne djelatnosti koje su izwsene, ali i spredava izvrlenje buduiih pla_
niranih i neplaniradh krividnih djela.

U evropskom kodeksu policijske etike iz 2001. godiae u dlanu 1 nave_
deno je da je osnovna svrla poiir.ije u demokatskom druitvu vodenom vla_
d1,,,,,,,,,,,,,,,,v1yom prava: odrZavanje javnog reda i mira, za5tita i poitovanje osnov_
nih lidnih prava i slobo<ia, posebno onih sadrZanih u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima, spredavanje i borba protiv kriminala, otkrivan;e kriminala
i obezbjetlenje pomoii i servisnih funkcija gradansflu lEwopski kodeks po_
iicijske etike).

Policija ima veoma znadajan zadatak u prevenciji najteZih oblika kri_
minala, jer svojim radom moZe da utide na smanjivanje Vrli spredavanje or_
ganizovanog kriminala. Uloga policije i tuZila5tva je da kroz vr5enje svojih
ustavnih i zakonskih ovla56enja razotkriju izvr5ioce krividnog djela orgali-
zovanog kriminala.

Zakonita uloga policije u krividnom postupku vaZna je iz dva ruzlo_
ga, prvo jer se na taj nadin pove6ava efikasnost rada u domenu preventiwog
i rcpresir'nog djelovanja na polju suzbijanja kiminaliteta, a drugo jer se na
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taj nadin sprciava zloupotreba sluZbenog poloZaja i ovlad6enja od strane D

padnika policijskih struktura, teje stoga veoma znadajno definisati sve

kontrole rada policijskih sluZbenika, 5to je svakako i nadzor tuiioca nar1.n

hovim radom u fazi isrrage.

TuZilac nema nikakru funkciju u odnosu na postupanje policrje i dn
gih agencija za sprovotlenje zakona na otkivanju kriviinih djela i suzbi

kriminala do renutka ustanovljavanja osnova sumnj e da je izw5eno fuiy
no djelo. Do tog nivoa sumnje, odnosno izvjesnosti daje podinjeno kividi
djelo, ne postoji obaveza obavje3tavanja tuZioca od slrane policijskih organr

Tuiilac preduzima potrebne mjere na otkrivanju krividnog djela iskljudivs
osnor.u postojanja osnova sumnje da je kividno djelo izvrSeno, o demu gr

najdelie obavjeitava policija (VSTS Pravna, institucionalna i organizacio"

na analiza saradnje policije i tuZilaca u krividnim ishagama, 2007).

U tom smislu osnovana sumnja je vi5i stepen sumnje zasnovan na

kupljenim dokazima koji upuiuju na zakljudak da je izwSeno krividno dje,

1o. Dakle, postoje razliditi stepeni sumnje u krividnom postupku. Prema k
minalistidkom iskustur, sumnja u kividnom postupku oznadava

daje izvrleno krividno djelo. U pravilu se naprij ed navedeni nivoi sumnje ne

mogu precizno definisati. Mcdutim, njihovo islr'rrsWeno odredivanje od zna-

taja jc za subjekte i organe koji udesturju u krividnom postupku. S obzirom

na to da sumnja o postojanju krividnog djela predstavlja polaznu tadku kri-
vidnog postupka, postoji i razliditi stepeni sumnje u krividnom postupku. Po-

laznu tadku predstavljaju osnovi sumnje da je izwSeno krividno djelo. U li-
teratud se osnovi sumnje omadavaju kao oblik vjerovatnosti, koji se zasniva

na odredenim okoinostima, koje opet ukazuju na odredene moguinosti, po-

stojanja kriviEnog djela i neke osobe kao mogu6eg izvriioca. Teorija osno-

vanu sumnju odreduje kao viSi stepen sumnje, koji se bazira na prik-upljenim

podacima i dokazima. Cesto se za ovaj oblik sumnje koriste nazivi: ,,sasvim
dovoljna sumnja", ,,ozbiljna sumnja", ,,razumna sumnja". SadrZaji naprijed

navedenog oblika sumnj i grade se iskustvom dovjeka i njegovom praksom

U pogledu navedenih sumnji postojanje osnova sumnje ocjenjuje nrZilac koji
nareduje sprovoilenje istrage ako postoje osnovi sumnje daje izvrleno krivii-
no djelo i OSL koje preduzimaju potrebne mjere i radrje u sluiaju saznanja

o krividnom djelu. t,'
x
I

.:
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M. Eapatuua, A. @,L'tayuh ,rr.r, ,ri.,
Odnos policije i tuiilaltva u otkrivanju i dokazivanju kriviEnih djela

prema Zakonu o kriviinom postupku u BiII

Kriviini poshrpak u BiH moZe se pokenuti i provesti samo po zahtjew
nadleZnog tuZioca (princip akuzatoryosti). Na taj nadin je nadleZnost za pro_
vodenje istrainog postupka u cjelini data tuZiocu, a on neka o<1tih ovla5ienja
moZe prenijeti na OSL, koji postupaju pod njegovim rukovottenj em i nadzo-
rom. Na taj nadinje tuZilac od podetka, od samog otkrivanja krividnog jela,
u situaciji da usmjerava istraZni postupak i obezbijedi zakonitost pribavljanla
dokaza, sto mu opet omogu6ava cfikasno podizanje optuZnice i zastupanje na
glavnom prehesu. Izmjenom uloge tuiioca u odnosu na predreformiki peri_
od krivitnog procesnog zakonodavstva u BiH, izmijenila su se i ovlai6enja
OSL u istraZnom postupL:u u pogledu validnosti dokaza koje pribave, nuruuno
ako su pribavljeni na zakonit nadin, dime je znadajno ojadan njihov poloZaj u
istrainom postupku. Novi krividni postupakje subrimirao raniji pretkrivftni
postupak i prethodni krividni postupak u jednujedinstvenu istragu, koju spro_
vodi, nrkovodi i nadzire tuZilac, kao izvorni nosilac istraZnih ovla5ienja. S
tim u vezi, ovakvo sublimiranje ranijeg pretkrividnog i prethodnog krivilnog
postupka omogu6ava tuiiocu da od samog po6etka ishage obczbledi zakonil
tost pribavljanja dokaza, odnosno njihor.u ibrmalnu ispravnost.

Op3ta definicija ili pojam istrage prema krividnoproccsnim zakonima u
BiH, glase: "istraga obuhvata aktivnosti poduzcte od strane tuZioca ili OSL
u skladu sa ovim zarkonom, ukljudujuii prikupljanje i duvanje izjava i doka_
za" (ZKP BiH, dlan 20). Definisana je i uloga tuiioca te njegova prava i oba_
veze u poglcdu pokretanja i vodenja istrage ,,ruiilac ima pravo i duZnost da,
odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je udinjino krividno djelo,
preduzme potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i provodcnja istrage,
pronalaZenja osumnjidenog, rukovoilenja i nadzora nad istragom, kao i radi
upravljanja aktivnostima OSL ve zanih za pronalaZenje osumnjidenog i priku_
pljanje izjava i dokaza"... te da,,tuZilac ima pravo da provede istragu; skla_
du sa ovim zakonom" (ZKP BiH, dlan 35). TuZilac 6e uvrjek donijeti odlu_
ku naredbu o pokretanju istrage kad postoje osnovi sumnjc da je krividno
djelo udinjeno. Postojanjc osnova sumnje bazni je preduslov za sprovoilenje
istrage. Donoienje naredbe o provoilenju istrage ima izuzetno veliku vaZnost.
Ova niuedba sa jedne strane predstavlja odluku tuZioca o postojanju osnova
sumnje, dok sa druge strane predstavlja svojewsno planiranje istrage u njenoj
podehoj fazi, te razradu ishaZnc strategije i taktike koja ie obezbijediii efi_
kasno krividno gonjenje. O provodenju istrage donosi se naredba, koja sadr-
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kasnom vodcnju istrage, pri demu tbktidki sadrii dva dijela

Prvi dio sadrZaja naredbe o provotlenju istrage odnosi se na osnov ipredmet istrage i to izrazen kao: "podatke o udiniocu knvidnog djela (ukoliko
su_poznati), opis djela iz kojeg proiz_laze zakonska obiljcZja t ivienog aieia,
zakonski naziv krividnog djela, okolnosti koje potwtluju osnove sumnje za
provodenje istrage i postoje6e dokaze...,.dokje drugi dio sa&Zaja or*j"r"i
na planiranje i rukovodenje istragom izraZen kao: ,,.. .u naredbi tu Zit"" i" nu-
vesti koje okolnosti treba istraZrti i koje istraZne radnje treba preduzeti.,,

Prema tome, sadrZaj naredbc o provodenju istrage ukazujc da tom na-
redbom tuZiiac istovremeno odluduje o postojanju os.,o,ru za isi.agu, odtueu-
je o predmetu istrage, te odluduje o naEinu vodenja istrage (istraZna strategija
i taktika).

Prema vaZedim procesnim zakonima, propisano je da fuiilac sam ocje-
njuje da lije stanjc stvari u istrazi dovoljno razjalnj eno da se moie podi6i op-
tuZnica. To podrazumijeva razja5njenje o korn se krividno., ilil ffi,i#;
osumjideni za izwsenje krividnog djela, te sa kojim dokazima se raspolaZe.
Ako zattjudi da j e stanj'e r*"*;;;"tj;;;;;j "il r;;;:;#;'r:i':? .

tuZnicu, naravno, ako za to postoji dovoljno dokaza.
Ukoliko utwdi, nakon dono5enja naredbe o provodenju istrage, da su

provcdene svc radnjc dokaziva:rja, a da nema dovoljno tlokaza da je osum_
njideni podinio kividno djelo, donijet ie naredbu o otustavi istrage. trkoliko
nije donijcta naredba o provodenju istrage, a provedene su sve potrcbne i mo-[rJs uuruJulil ui{t;ooa o provooen1u tsfrage, a provedene su sve potrcbne i mo-
guie radnje dokazivanja, nakon podnoienja izvjestaja od strane OSL donijeie
naredbu o neprovoilenju istrage. Nadalje, ito je bitno napomenuti, optuZnica
se ne moZe podi6i ako osumnjideni nije bio ispitan u postupku istrage.

Planiranje istrage vaZan je seganent istraZnog postupka od kojeg zavisi
efikasnost ishage, i predstavlja neophodan korak zaefikaino i uspje5no pro_
voclenje ishage u skladu sa naredbom o sprovoilenju istrage. planiianje istra_
gemoglo bi podrazumijevati postojanje nekoliko faza, koje bi mogle biti de_
finisane npr. na sljede6i nadin:
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konstatovanje ve6 poznatih dinjenica i okolnosti, te poznatih
neposrednih ili posrednih dokaza vezanih za eventualno krividno
djelo i udinioca;

postavijanje hipoteza - uspostavljanje teorrje sludaja;
procjena potrebe za primjenom eventualnih mjera za obezbjetlenje
prisustva osumnjidenog u postupku i uspje5no votlenje krividnog
postupka (liSavanje slobode, odredivanje priwora i dr.),
analiza i procjena dinjenica i okolnosti koje je potrebno uwrditi u
toku istrage;

procjena i utwdivanje radnji dokazivanja, tj. istraZnih radnji kojinra
6e se utwdivati pojedine dinjenice i okolnosti yahne za kividno
gonjenje;

utwdivanje radnji dokazivanja d. istraZnih radnji koje treba
preduzeti, te da li je za neku od radnji pokebno traZiti sudsko
odobrenj e;

odredivanje konkretnih nosilaca pojedinih planiranih istraZnih
radnji;

utvrdivaaje redoslijeda izvodenja istraZnih radnji;
. planiranje i postavljanje vremenskog okvira - rokova za svaku

radnju dokazivanja - istraZnu radnju pojedinadno i za sve istraZne
radnje zajedno;

. odretlivanje perioda i nadina komunikacue subjekata koji udestvuju
u istrazi.

Planiranje istrage potrebno je provesti u saraclnji sa OSL koja su plani-
rana kao nosioci istrahrih radnji, te nakon obavljanja svake istraZne radnje,
tuiilac kao svojevrsni koordinator i menadier istrage od shane OSI_ mora
biti obavijelten o njihovom provoilenju i rezultatu, radi koordinacije, eventu-
alnog dodatnog planiranja ili izmjena postojeieg plana u pojedinim ili svim
njegovim segmentima. Pojedine sloZene istrage narodito kividnih djela iz
oblasti korupcije i priwednog kriminala, organizovanog kriminala, u pravilu
treba da ukljuduju viSe subjekata OSL (policije, inspeklora poreskc uprave,
budietskih inspekcija te drugih eksperata iz pojedinih obtasti - vjestaka ird.),
jer samo na ovakav nadin istraga ie i6i u dobrom smjeru, te ie se omogu6i-
ti pravovremeno fokusiranje na kljudne elemente istrage. pri tome je potreb-
no ved tokom planiranja iskoristiti strudna znanja navedenih lica kako bi se
sadinio plan istrage koji je fokusiran na kljudne dinjenice koje treba istraZiti.
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U tom cilju jc poZeljno ved u samom planiranju izw5iti ,,podjelu rada., i re_
doslijed izvotlenja pojedinih istraZnih radnji, kako bi svaka naredna istra2na
radnja kao podlogu imala vei dobijeni rezultat prethodno provedenom istra2-
nom radnjom. Izuzetno je vaino odrediti wemensku dinamik-u provodenja
istragc, nadin komunikacije subjekata koji udest\.,uju u istrazi kako bi svi srr-
bjekti istrage pravowemello raspolagaliiunanjima do kojih se dollo u isha-
zi, te kako bi im ta saznanja posluZila radi uspje5nijeg ostvarivanja njihovih
zadataka.

U toku vodenja istrage ueophodno je izvrsiti analizu i procjenu rizi_
ka od uni3tavanja, sakivanja dokaza ili ometanja isfage na drugi nadin, jer
se u pojedinim istragama po pravilu radi o svojevrsnom konspirativnom i po
istragu destruktivnom ponalanju izvrlilaca i eventualnih sauiesnika krividnih
djela, koja se dine u tajnosti, zbog dega je, koliko je to god moguie, potreb-
no izbjegavanje preranog preduzimanja istraZnih radnji i mjera koje zahtij e-
vaju sudsko odobrenje (izuzev u sludaju kada postoji ozbiljan rizik da ie ne-
preduzimanje tih mjera dovesti do uni5tavanja ili sakrivanja dokaza). Stoga
se u fazi planiranja prilikom utvrdivanja redoslijeda preduzimanja pojedinih
iskaZnih mjera i radnji treba voditi raiuna o rizicima nestanka ili uni5tavanja
dokaza ili izbjegavanja kompromitacije istraZnog postupka i na druge nadine.

Rukovodenje i nadzor nad istragom u nadleZnosti je tuZioca. Rukovo-
<lenje i nadzor nad iskagom traje ved od samog planiranja istrage pa do nje-
nog okondanja, te predstavlja svojewsni kontinuitet planiranja koje se ostva-
ruje kroz rukovodenje i nadzor tuZioca. Rukovodenje podrazumijeva aktivnu
ulogu tu.Zioca u istrazi ve6 od postojanja osnova sumnje da je udinjeno kri-
vidno djelo. Rukovodenje podrazumijeva aktivan odnos tuZioca uz njegovo
neposredno i aktivno udei6e u planiranju i preuzimiinju odreclenih istraZnih
radnji, analiziranje, sumiranje itd. Nadzor predstavlja pasivniji angaZman tu-
Zioca u istrazi, u kojem tuZilac inicijatiw i dinamiku istrage prepu5ta OSL,
nadziruii pri tom njihov rad u smislu njegove zakonitosti i efikasnosti i po-
maiu6i im u istom.

Rukovodenje istragom u prvom redu ima za cilj osmiSljavanje i prila-
godavanje istraZne strategije i taktike, prilikom dega tuZilac moZe odluditi da
odredene istraZne radnje obavi neposredno, a pojedine pov-ieri OSL. Redosli-
jed izvoclenja istraZnih radnji, kakoje vei redeno, pohebno je odrediti vei na
samom podetku istrage. Medutim, u toku same istrage, u zavisnosti od novo-
nastalih momenata i saznanja, mogu6e je da 6e biti potrebno promijeniti taj
redoslijed izvottcnja istraZnih mjera i radnji.

Rukovodcnje, takode, podrazumrjeva odrZavanje redovnih i vanrednih
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kontakata sa svim subjektima koji uEeshuju u istrazi, pri demu je korisno
ustanoviti redovne sastanle sa svim subjektima istrage, na kojima ie se izno-
siti rezultati provedenih ishaZnih radnji, problemi na koje se tokom istrage
nai5lo, te 6e se vriiti procjena dotadainjeg stanja u istazi i donositi odluke o
daljim pravcima istrage i eventualnim novirn istraZnim mjerama i radnjama
koje nisu bile planirane na podetkii isrrage, a kojima bi bili prevazideni pro-
biemi nastali tokom istrage odnosno kojima bi istraga dobila na dinamidno-
sti i efikasnosti. Rukovodenje podrazumijeva i brigu o toku ishage, odnosno
o vremenskim okvirima za provodenje pojedinih istraZnih mjera i radnji, jer
6e samo na taj nadin istraga biti eflkasna i uspjesna, dok ie njeni tro5kovi biti
smanjeni, a materijalni i ljudski resursi biti najoptimalnije iskori5teni.

Rukovotlenje i nadzor nad istragom ne treba shvatiti kao sputavanje
keativnosti OSL koja udestvuju u istrazi, nego upravo suprotno, OSL koja
udestluju u istrazi pod rukovo<lenjem i nadzorom tuZioca moraju iskazati
maksimalan stepen kreativnosti prilikom provorlenja zadataka datih od tuZio-
ca. Toje upravo razlog zbog kojeg ih i treba ukljuditi u osmiiljavanje istraZne
strategije i taktike vei od samog planiranja istrage pa rlo okondanja iskage.

Nadzor nad radom OSL se realizuje kroz ruzne procesne i druge akliv-
nosti kao sto su:

. davanje struine podr5ke kroz tumadenje krividnopravnih odredaba,
kako materijalnog tako i procesnog kriviinog prava, te brizi o
primjeni i zaltiti ljudskih prava gradana u postupcima, a sve u cilju
da se obezbijedi zakonitost cijelog toka istrainog postupka;

. tuZilac izdaje potrebne narcdbe i uputstva OSL u toku istragc, r.r

smislu prikupljanja informacija i dokaza na zakonom ilopu5ten
nadin, kako bi isti bili pravno valjani u posrupku pred sudom;

. tuZilac udeshuje u potrebnim procesnim radnjama i dnrgim
postupanjima u toku istrage, a koja se odnose na angaZman OSL. Na
primjer, nastupanje tuZioca prema sudu temeljem zahtjeva OSL za
preduzimanje odredene mjere i radnje i slidno. Isto tako, primjena
posebnih istraZnih radnji u smislu ilana 116 ZKp BiH mora biti pod
direktnim nadzorom i usmjeravana od strane tuZioca.

Ifuko je navedeno, rad OSL, na bazi postojanja osnova sumnje da je
izvrBeno kividno djelo, odvija se pod rukovotlenjem ili nadzorom tuZioca
u kojim sludajevima te radnje imaju status istra:Znih radnji i mjera, a izjave i
dokazi koje OSL pribave u toku takve istrage, pod uslovima koje propisuju
zakoni o krividnim postupcima u BiH, predstavljaju zakonit dokazni karak-
ter. Objedinjavanjcm pretkrividnog i prcthodnog krividnog postupka u jednu
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jedinsrvenu istragu, pod rukovodenjem ili nadzorom tuzioca, uloga OSI.
istraZnom postupku je pro5irena sa inicijatora - podnosioca krividne
(po ranrjem zakonu o krividnom postupku) na aktivnog istraZnog

Medutim, uloga OSL u istraZnom.postupkq ima odredene
koje proizlaze iz dinjenice da OSL djeluju ne samo u istraZnom postupku,
bazi postojanja osnova sumnje daje izvr5eno krividno djelo, negoje nji[1
redovan rad uglavnom regulisan i drugim propisima, odnosno njihove
latnosti nisu iskljudivo istraZnog nego su i operativnog karaktera. Aktivnos.
OSL operativnog karaktera predstavljaju njihove redovne djelatnosti u
redovnih sluZbenih duinosti, prevencije, kontrole, obavjeStavanja, prikuplia-
nja informacija itd.

U okviru tog svog operativnog rada OSL mogu prikupljati inforrnacije
od graalana, ustanova i dr i o tome sadinjavati sluZbene zabiljeike, operativne
izvje5taje, obavjeStajne izvje5taje, podnositi prekrlajne prijave, te provoditi
odredene upravne postupke.

Prema tome, ni u kom sludaju ne moZe se zanemariti vaZnost tzv. opera-
tivnog rada OSL koji u odnosu na istraZni postupak ima karakter svojevrsnog
pretkividnog postupka. Medutim, taj operativni rad OSL moZe rezultirati sa-

z-nanjima o postojanju osnova sumnje da je izvrSeno krividno djelo, od kog
momcnta Zakon o krividnom postupku BiH odredujc njihove dalje postupke,
mjere i radnje. i

Odredbama ZKP BiH odreden je osnov postupanja OSL, te nadin i ro-
kovi obavjeitenja tuZioca. Tako je ustanovljena razlika u postupanju OSL u
zavisnosti od propisana kazne za krividno djelo za koje postoje osnovi sum-
nje daje izwieno. Naime, regulisanaje situacija u sludaju postojanja osnova
sumnje daje izvr5eno krividno djelo s propisanom kaznom zatvora preko pet
godina, teje u tim sludajevima odredena obaveza OSL da odmah po saznanju
za postojanje osnova sumnje daje izvrieno krividno djelo obavijesti tuZioca
i pod njegovim nadzorom preduzme potrebne mjere da se pronatle udinilac
krividnog djela, da se sprije6i skrivanje ili bj ekstvo osumnjidenog ili saude-

snika, da se otkriju ili saduvaju tragovi krividnog djela i predmeti koji mogu
posluiiti kao dokazi, te da se prikupe sve informacije koje mogu biti korisne
u krividnom postupku-

Izuzetak od ovakve obaveze obavje5tavanja tuZioca odretlenje u sluda-
ju opasnosti od odlaganja kad OSL treba preduzeti sve neophodne radnje radi
izvrBenja zadataka te ujedno postupati u cijelosti u skladu sa zakonom o lai-
vidnom postupku, kako bi te radnje, preduzete prije obavje5tavanja tuZioca,
imale validnu dokaznu snagu.

i
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Takode, ZKP BiH ureduje se nadin i osnov postupanja OSL r.r sludaju
postojanja osnova sumnje da je izvr5eno krividno djelo za koje je zakonon.r
propisana kazna zatvora do pet godina, u kom sludajuje OSL duZno da oba-
vijesti tuZioca o svim raspoloZivim informacijama, radnjama i mjerama koje
je preduzelo najkasnije sedam dana (ZKP BiH, ZKP BD i ZKP FBiH); odno-
sno tri dana (ZKP RS) od tlana saznanji o postojanju osnova sumnje claje iz-
vrJeno krividno djelo.

Shodno navedenom, proizlazi da OSL u sludaju spoznaje o osnovama
sumnje daje izvr5eno kividno djelo, nije duZno dekati naredbu tuiioca o pro-
vodenju istrage, nego je duZno prcduzcti sve gore navedenc radnje u cilju ot-
krivanja i rasvjetijavanja krividnog djela i njegovog podinioca, s tim da te
radnje mora preduzimati pod nadzorom tuZioca, koje mora podeti odmah po
saznanju daje izw5cno krividno djelo za kojeje propisana kazna zatvora do
pet godina, odnosno sedam dana (tri dana prema ZKP RS) od dana saznanja
za postojanje osnova sumnje da je izvrieno krividno djelo. Shodno ovakvom
zakonskom rjelenju postavlja se pitanje izvornih istraZnih ovla3denja u kri-
vidnom poslupku, odnosno postavlja se pitanje da li se ovdje radi o izvornom
ovlaEdenju OSL za provodenje istrage. U odgovoru na ovo pitanje u svakom
sludaju ne smije se zanemariti nadzoma uloga tuZioca i u ovakvim situacija-
ma. Razlike u ciljevima tuZila5tva i policije odituju se i u tome Sto tuZilac Zeli
da dobije kvalitetan izvje5taj kako bi na osnovu njega mogao donijeti tuZilad-
ku odluku. Sa druge strane, cilj policije je otJ<rivanje krividnog djela i udinio-
ca, te sakupijanje podataka koji daju osnova za podno5enje prijave.

Policija sakuplja podatke kako bi sakupila dovoljno osnova za podno-
Senje krividne prijave, dok tuZilac suprotno tome ocjenjuje sadrZaj kividne
prijave, sa analizom da li je dokumentacija koja je dostavljena uz krividnu
pnjavu dovoljna za poketanje postupka. Veoma desto se osnowi oblik ispo-
ljavanja neslaganja izmedu policije i tuZila5wa javlja ba5 u ovom dijelu kri-
vidnog postupka. Osnovna specifidnost je ta da tuiilac i policija do trenutka
podnoienja kividne prijavc rade zajedno, ali od tog trenutka tuZilac je sam,

on je odgovoran za uspjeh postupka. Pomcnuto jasno ukazuje na znadaj koji
u odredenom dijelu kriviEnog postupka dobija tuZilac iz ruzloga preuzima-
nja odgovomosti za ishod krividnog postupka (VSTV - Prar.na, institucional-
na i organizaciona arnliza saradnje policije i tuZilaca u kriviinim istragama,

2007).

Sastavljanje izvje5taja predstavlja aktivnost u kojoj bi trebalo da postoji
intenzima saradnja iametlu policije i tuZioca. Ta saradnja podrazumljeva za-
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jednidku ocjenu svih dinjenidnih okolnosti neophodnih za uturdivanje
pravne kvalifikacije krividnog djela, a1i i zajednidku ocenu prikupljenih dc
za. Ukljudivanje tuZioca u sastavijanje izvje5taja o podinjenju k:ividnog
protiv poznatog izvr5ioca o{noguiava tuZiocu brZe donoienje tuZiladkg
ke, s obzirom na to daje udestvovao u ni;nom nastanku i time imao mo
nost da se upozna sa konkretnim slu6ajem.

Saradnja tuZilaitva i policije povodom konkretnog krividnog djela ne
trebalo da se okonda u trcnutku podnolenja izvjeitaja, vci bi ta saradnja
balo da postoji i u toku trajanja cjelokupnog krividnog postupka, a radi blaeo
wemenog reagovanja tuZioca na izrnjenu postoje6c situacije na glavnorn

tresu. Kvalitet sadrZaja izqe3taja OSL upravo zavisi od kvaliteta proveder

kriminalistiike obrade. Onaje usko vezana i uz kolidinu i kvalitet dobi
odgovora - dokaznih informacija na zlatna pitanja kiminalistike. Potpur
ji odgovori na ova pitanja obezbjeduju kvaliletniji sadrZaj izvjeSlaja. Naime,
sadrZaj izvjeStaja OSL mora biti takav da nadleZni tuZilac na osnow njega

moZe donijeti neku od sljede6ih odluka: 
l

- odbacivanje izvje5taja, .

- vra6anje izvje5taja na dopunu,

- donoSenje naredbe o provodenju istrage, ili
r podizanje optuZnice.

U pripremama sftategije istrage jasni parametri se moraju utvrditi i do-
govoriti izmedu tuZioca i policijskog rukovodioca istraZnog tima koji poshrpa

po predmetu. Mora postojati veiiki stepen povjerenja i profesionalnog opho-
denja ianedu tuZioca i OSL. Ovo omogudava da istraga brzo napreduje i to
sa velikom efikasnoS6u i u duhu zakona.

Odnos tuZioca i policije i nadzor tuZioca u kriminalistidkim istragama

nije odnos vlasti podredenosti ve6je tuZilac duZan po zakonu da svojim for-
malnim radnjama omogu6i OSL zakonito vodenje istrage odnosno da tuZilac

svojim interuencijama sprijedi nezakonite radnje u istrazi.

Tok istrage po yaZedim zakonima o kriviinom postupku u BiH

Koordinaciju policije i tuZila5tva u rstragama krividnih djela za koje je
propisana kazna zatvora preko pet godina moZemo definisati u fi procesne si-

hracije, i to:

1. podetaktoka istrage u kojoj je prijavakiviinog djeiapodnesena policiji;
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2. podetak toka istrage u kojoj je prijava krividnog djela podnesena

tuZilaStvu; i
3. tok istrage krividnog djela kod nepoznatog poiinioca.

I - Procesna situacija potetta toka istragc u kojoj je prijava KD
podnesena policiji

Po vaZedem krividnoprocesnom modelu, policija koja kiminalistidki

obratluje predmet i utvriluje osnov sumnj e daje podinjeno krividno djelo, nije

obavema sadiniti i dostaviti loividnu prijavu tuZiocu kao po ranijem siste-

mu, vei kad utwdi postojanje osnova sumnje daje podinjeno krividno djelo u

svim njegovim bitnim elementima, obaveanaje sluZbeno obavijestiti tuZioca'

U procesnoj situaciji kada policija primi prijavu krividnog djela od stra-

ne gradanina, duina je u neformalnom postupku, radi obavjeltavanja tuZio-

ca o osnovama sumnje, provesti odmah postupak prikupljanja obavjeltenja i
o prijavi gradanina sa sluZbenim zabiljeikama i ufvrtlenim osnovama sumnj e

obavijestiti tuZioca, bez da je prethodno ,,golu" prta!'u dostavljala tuZiocu.

Policija radi izvrienja zadataka iz svoje nadleZnosti ima pravo i duZnost da

prikupi potrebna obavjeitenja radi obavjeltavanja tuZioca o osnovama sum-

nje o postojanju kriviEnog djela i u situaciji u kojoj sluZbena i odgovorna lica

u organima vlasti, javnim preduze6ima i ustanovama izvr5avaju6i svoju oba-

vezu prijavljivanja krividnog djela, obavijeste o krividnom djelu policiju a ne

ruiila5tvo. Policija 6e takode bez prethodnog prosljedivanja ovakve prijave

tuZila5f u, odmah prikupiti infomacije i obavje5tenja ukoliko ocijeni da je

to potrebno radi utvrdivanja osnova sumnje da postoji krividno djelo za koje

je propisana kazna zatvora od pet godina radi obavje5tavanja tuiioca o osno-

vama sumnje i otvaranja sluZbene istrage krividnog djela od strane tuZioca.

Bez utvrdenja osnova sumnje da postoji krividno djelo, nema dakle

obaveze sluZbenog obaVje5tavanja a time u principu ni sluZbenog kontakta

policajca i hriioca po zakonu, tj. policajac po zakonu nije obavezan niti ovla-

Sien da obavjeitava tuZioca dok faktidki nije utvrdio iinjeniini i pravni osnov

tj. osnov sumnje <la postoje elementi biia krividnog djela, mjesto, vrijeme,

radnja izvrSenja, nadin i sredswo izvrienja, posljedica i sl.

Ako se tuiilac nakon obavjestavanja o postojanju krividnog djela sloii
sa policajcem, nareduje sprovoilenje istrage a potom donosi i proccsnoprav-

ni ak1 u vidu naredbe za sprovodenje istrage jerje obavezan da odmah po sa-
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koja odreduje tzv. legalitet kiviinog gonjenja, d. duZnost tuZio.a d., preairll I

ire procesne radnje gonjenja ako posroje dokazi u krividnom po*opiu pqfu
nad Vranjes, Orginiiaciia i tok istrage po t aieiem ZKp.prrA+r;;;;;m
viinih istragd u BiH, matenJal sa konferencije u organizaciji p.j"ir"lffi
podrika provedbi zakona" 2012:10)

Osnovna zakonska obaveza tuZioca je da u sludaju postojanja dinjenie-:ri
nih i pravnih uslova za otvaranje istrage (postojanje osnova sumnje aale l2ur- ,,:
Seno kividno djelo), prije svega, preduzme procesropravne mjere radi sprdr:.-l
vodenja istrage i upravljanja aktivnostima policije u istrazi, slijedom dega sri 

i'-

i mjere rukovodenja i nadzora u stvari procesnopravne mjere i radnje pray,,.a
nog nadzora tuZioca nad istragom krividnog djela zbog potreba kividnog gs_:::
njcnja, a ne mjere rukovodenja nad policijom koja ima sopsfvenu ,ukovodnu 

.

lirnkcionalnu organizacij u.

Na opisani nadin su oba procesna subjekta postupala po sluZbenoj duZ-
nosti i ispunila svoje zakonske obaveze - policajac zakonsku obavezu oba*
vjeitavanja o postojanju osnova sumnja daje izvrieno kividno djelo, a tuZi_
lac, nakon Sto se sloZio sa takvom ocjenom policajca, svoju obavezu dono-
5en1a procesnog akta u obliku naredbe za sprovodenje istrage 1og krividnog
djela. Da bi hrZilac ispruio svoju sluZbenu zakonsku obavezu i sadinio nared-
bu o sprovodenju iskage, koja treba da sadrZi sljede6e elemente: 1. podaci o
osumnjidenom ukoliko su poznati,2. dinjenidni opis kividnog djela,3. prav-
ni naziv krividnog djela,4. okolnosti iz kojlh prorzlazi osnov sumnje, 5. koje
radnje u istrazi treba provesti i 6. kojc dinjenice treba utvrditi u istrazi krivid-
nog djela, mora te podatke dobiti od policije u kratkom roku, iz dega proizla-
zi obayeza da OSL dostavi pismeni akt obavje3tavanja (izvjeStaj o podinje-
nom krividnom djelu) sa svim elementima koji se odnose na pretpostavke za
sluZbeno olvaranje istrage krividnog djela. Ovim se u osnovi potwduje nade-
lo koje proizlazi iz pravilne pnmjene krividnoprocesnih zakona BiH po kome
policija istraiuje a tuZilac procesuira, jer za kiminalistiikc istrage policija
ima sve potrebne resurse, a tuZilac procesnim radnjama obezbjeduje zakoni-
tost tih istraznih aktivnosti.

TuZilacje obavezanjedan primjerak naredbc za sprovodenje istrage do-
staviti OSL, nakon Sto je od njega obavije5ten o postojanju osnova sumnje da
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)duzme mjere
i prikupljaju i

je izvrieno krividno dj elo za koj e je propisana kazna zatvora preko pet godina

s obzirom na to da se izridito propisuje da tuZilac ima pravo i obavezu da od-

mah po saznanju da postoji osnov sumnjc da je izvrSeno kividno djelo prc-

duzme mj ere radi sprovodenja istrage, rukovodenja i nadzora nad istragom te

procesne mjere upravljanja aktivnostinla OSL, koji pronalaze osumnjidenog

ipnkupljaju dokaze. Analogno, OSLje obavezan pod nadzorom tuZioca po

zut oou i tir,Zt .roj duinosti preduzimati daljne radnje koje se odnose na do-

kazivanle dinjenica u kividnom postupku i u tom smislu je ovla56en da pre-

duzima istraZne i potraZne radnje koje imaju dokaznu snagu

Na osnovu naredbe tuZioca, OSL moZe sada, u tako sluZbeno otvore-

noj isffazi, osumnjidenog upozoravati u skladu sa ZKP-om, koje mu osnove

sumnje tuZilac kao organ gonjenja stavlja na teret svojim procesnopravnim

aktom kojim je oworio formalni dio kiminalistidke istrage, svjedoke i vjeita-

ke u formalnom dijelu istrage moZe upoznavati sa predmetom svjedodenja i

vjeitadenja, tako da se u skladu sd zakonom njihovi iskazi pravno utemelju-

ju, od tuZloca dobija posebnu naredbu za vjestadenjajer tuZilac kao ov1a56eni

subjekt gonjenja u krividnoprocesnom smislu utvrduje svrhu ovc radnje do-

kazivanja i sl.

TuZilac, naime, u otvorenoj istrazi, nakon 5to je utlrdeno postojanje os-

nova sumnje da je izr.rieno krividno djelo, ima pravo i duZnost da preduzima

procesnopravne mjere radi otkrivanja krividnog djela i podinioca kako bi pro-

..rroprurno obezbije<iio prije svega zakonitost istrage krividnog djela, zako-

nitost mjera i radnji u otkrivanju podinioca koje provodi OSL, kao Sto su npr'

p.o...nopru*" ,adnje i mjere radi pribavljanja odobrenja za posebne istraZ-

neradnjekojimseotkrivajuidokazujudajeosumnjideniizvrSilackrividnog
djela, odobrinja - naredbe sudrje za prethodni postupak za istraZne radnjc do-

kazivanja kao Sto su prefies stana i lica, priwemeno oduzimanje imovine ili
zakljudenje sporazuma o uslovima za piznanle krivnje radi otknvanja i do-

kazivanja krividnog djela i podinioca i sl.

Kada su u pitanju odobrenja suda za odredene istraZne radnje, i OSL se

takode moZe obratiti sudlji za prethodni postupak, ali samo izuzetno kad po-

stoje razlozi hitnosti i uz usmeno odobrenj e tuZioca, Sto je sasvim razumlji-

vojer prvenstveno tuZiiac ima pravo i obavezu da sudu tokom iskage pravno

oUiartoZi potrebu za preduzimanjem onih istraZnih radnji kojima se zadire u

liinu sferu - sferu slobode grailana za5ti6ene konvencrjama o ljudskim pra-

vima.

o4J

r sumnje daje izvr-
ne mjere radi spro-
:i, slijedom dega su
rjere i radnje prav-

r po sluibenoj dui-
nsku obavezu oba-

obavezu dono-

trage tog kiviinog
ezu i sadinio nared-

:mente: 1. podaci o

'diti u istrazi krivid-
ku, iz dega Proizla-
izvje5taj o Podinje-
na pretpostavke za

dke istrage Policija
rbezbje<luje zakoni-



M. Eapa11

iinjenid
nog kri\

A
Same pr
izln5cn<

obavezr
ista se r

obavezt
obezbje

nih isht
cija i ta
materiji
na" 20 i

vu dokt
nje da j
zna zai
ge prot:
materijr

T
dinioca
mu obe

dasep
bavlj an

istraile
meta il
ukaZc 1

h
redbe z
vjeStak
proveo

lt

K

Olxoc mytruo4a u OCJI notu4ujcxw aeeu4uja

II - Procesna situacija poEetka toka istrage u kojoj je prijava
podnescna tuZilaltvu

U sludaju daje prijava krivienog djela za kojeje zakonom propisana
zna zatvora preko pet godine od o3te6enog ili ffeieg, pravnog ili fizidkog lic
neposredno podnesena tuZilaitvu ilije h:Zilac neposredno doiao do saznanii
o dogadajima koji upui.uju na takvo krividno djelo, potrebno je
da u vedini sludajeva u pogledu pravnih i dinjenidnih pitanja ne postoje pret-
postavke za dono5enje naredbe za sprovoilenje ishage u pogledu
osnova sumnje daje izvr5eno krividno djelo, budu6i da takve prijave obidno
nisu dokumentovane dokazima.

Zaprimljena prijava kividnog djela sa prilozima se dostavlja OSL u7
zahtjev za provjeru i prik-upljanjc informacija, podalaka i obavjeStenja radi
utvrdcnja osnova sumnje da je podinjenc krividno djelo za koje je propisa-
na kama zatvora preko pet godina zatvora a Sto je zakonska pretpostavka za
otvaranje sluZbenog dijela istrage krividnog djela. Policija u ovom dijelu po-
stupka informacije, podatke i obavje5tenja prikuplja u oeformalnom obliku
a o preduzetim mjerama i radnjama moie da sadini sluZbene zabiljeike kao
i neformalne sluZbene zabiljeSke o uzimanju ajava gradana. Radi izvrlenja
zadataka obavjeitavanja tuZioca o osnovama sumnje da je izw5eno iaividno
djelo, policija ima zakonsko ovlaldenje da prije sluZbene istrage na osnol'u
prikupljanja informacija i podataka i izjava gratlana u neformalnim sluZbe-
nim zabiljelkama provjeri navode prijave krividnog djela po dostavljenom
zahtjevu tuZioca i tako utvrdi da postoji osnov sumnje daje izvr5eno kivid-
no djelo. S tim u vezi, policija ima i zakonsku obavezu da odmah obavijes-
ti tuZioca sa svim elementima kako bi tuZilac mogao ispuniti svoju zakonsku
obavezu da odmah po saznanju za osnov sumnje daje izrnleno krividno djelo
preduzme mjere radi upravljanja aktivnostima istraZitelja koji prikupljaju do-
kaze i izjave donoSenjem naredbe za sprovoilenje istragu sa swhom da OSL
na osnovu tog procesnog akta hrZioca provede sluZbeni dio istrage predmet-
nog kriviEnog djela u skladu sa zakonom.

Na opisani nadin ovakva procesna situacija ima isti prarai status kao i
pwobitno analizirana situacija u kojoj je prijava krividnog djela i cjelokupna
procedura poila od policije.

Ukoliko bi istraZioci policije prilikom prikupljanja potrebnih obavjeite-
nja u provjeri prijave krividnog djela po zahtjeru tuiioca utvrdili da ne postoji
osnov sumnje daje izvrleno krividno djelo, dostavlja se izvjeitaj sa ocjenom

H
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dinjenidnog stanja, a tuZilac donosi odluku da nema mjesta istrazi prijavlje-
nog krividnog djela.

Ako je prijava krividnog djela podnesena tuZila5tvu takve prirode da iz
same prijave i dostavljenog dokaznog materijala proizlazi osnov sumnje daje
izwleno krividno djelo pa je tuZilac u qlogu6nosti da ispuni svoju zakonsku
obavezu donoSenjem procesnopravnog akta naredbe za sprovodenje istrage,

ista se sa pripadaju6im dokaanim materijalom dostavlja policiji jer su OSL
obavezna pod prarmim nadzorom tuZioca preduzeti istraZne mj ere i radnje i
obezbjediti dokaze u odnosu na knvidno djelo i podinioca, a nakon provede-

nih istraZnih aktivnosti tuZiocu podnijeti izvje5taj (ltlenad Vranj ei, Organiza-
cija i tok istrage po yaieiem ZKP. Prdktiini aspeH lviviinih istraga u BiH,
materijal sa konferencije u organizaciji projekta ,,EU podrika provedbi zako-
rul'2012:21)

III - Procesna situacija toka istrage KD nepoznatog podinioca

Kad je u pitanju prijava krividnog djela protiv N.N. podinioca, na osno-
vu dokaznog materijala i dostavljenih obavjeStenja policije o osnovama sum-
nje daje po N.N. izw5iocu podinjeno krividno djelo za kojeje propisana ka-
zna zatvora preko pet godina, tuZilac ie donijeti naredbu za sprovodenje istra-
ge protiv N.N. lica sa svim elementima i naredbu kao pravnoprocesni akt sa

materijalom dostaviti policiji.

Tuiilacje obavezan da u tako otvorenoj istrazi kriviinog djela N.N. po-
dinioca na prijedlog OSI nred,-rzima mjere radi otkivanja podinioca, kako bi
mu obezbijedio zakonitost dokaza u otkrivanju izvr3ioca krividnog djela, npr.

da se pravno i dinjenidno obrazloZenim prijedlozima obra6a sudu radi pri-
bavljanja odobrenja koja su potrebna istraZiocu za posebne istraZne radnj e,

istraZne radnje pretresa stana prostorija i 1ica, priwemcno oduzimanje pred-

meta ili zapljena imovine, izdavanjem naredbi za vje5tadenjima za koja se

ukaZe potreba i sl.

Nakon otkrivanja podinioca, OSL na osnolu pravnog akla tuiioca - na-

redbe za sprovodenje istrage, moZe ispitati osumnjidenog, saslu5ati svjedoke,
vje5take i sl., i dostaviti izvjeitaj tuiiocu sa zapisnicima i dokazima koje je
proveo u toj istrazi.
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Zakljudna razmatranj a

Da li se u BiH postiZe cilj reforine pravosudnog sistema u cjelini umr
gome zavisi od odgovora na pitanje da li tuZila5tva funkcioni5u u potpuno

shodno reformiranoj pozioiji. Unapredenje profesionalnog rada tuZilaca, sr

radnja i uskiadenost funkoionisanja sa policijskim strukturama,

kljudan faktor oswarenja cilja krividnog gonjenja, to jest zadovoljenja pra!

u svakom krividnopravnom sludaju i uspostavljanje vladavine prava po najr
!

Sim demokratskim standardima. Brzo i efikasno vodenje krividne istrage ie
danje od kljuEnih faktora za ostvarivanje tog cilja.

Prema vaZe6em kividnoprocesnom sistemu, istraga predstavlja krirnl-

nalistidku istragu koja se vodi shodno vaLetem principu da policrja istrazuje

a tuiilac procesuira, uz odobrenja sudije za prethodni postupak za one istraZ-

ne radnje dokazivanja kojim se ugroZava lidna sfera gradana, radi zaitite nji-
hovih osnovnih prava u skladu sa evropskom konvencijom. Drugim rijedi- :i

ma, tuZilac procesnim radnj ama obezbj c<tuj e zakonitost istraZnih aktirerosti

policije. Jedan od najvahrijih ciljeva reformc je, dakle, prcnoSenje istrage u

nadlcinost tuZioca i climinacija prctkrividnog postupka, kako bi se postupak

istrage udinio brZim i efikasnijim.

Stoga je, shodno prednjim konstatacijama, preko potrebno taj dio pro-

cesnih rjeienja usawiavati kako bi se saiuvala pozicija i integritet istrage kao

f'aze postupka u duhu zamiSljene reforme, a dijije cilj, upravo, brzina i efika-

snost.

U skladu sa gore navedenim, zakljudujemo da su zakoni o knvidnim

postupcima u BiH usklatleni zakoni sa novijom knvidnoprocesnom praksom

u Ewopi i svijetu, koji daju vrlo dobru osnovu za saradnju izmedu OSL odno-

,no poii"ijrkih irtraZilaca i tuZiiaca u postupku istraZivanja krividnih djela, da

zakonska {esenja omogu6avaju vodenje brZe i eflkasnije istragc.

Na bazi dosada5njih iskustava i prakse u provoitenju zakona, moZe se

zakljuditi da u procesnim zakonima saradnja izmedu nadleZnih organa (subje;

t<ata istraZnog poshrpka) nije razradena i propisana detaljoo te stoga postoji

potreba da se ua odgovaraju6i nadin posebnim propisom uredi. Tim podza-

konskim aktom bilo bi potrebno podrobnije formulisati nadine saradnje kao

5to su obavje5tavanje, usmjeravanje, medusobna konsultacija narodito kod

posebnih isiraZnih radnji, zajednidka obuka u smislu izrnjene dobrih i lo5ih

iskustava, u swhu bolje operativne saradnje formirati istraZne timove i uspo-
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staviti saradnju izmedu nadleZnih organa radi razmjene podataka preko elek-

tronskog poslovanj a u smislu smanj enj a administrativno g poslovanj a.

Kako bi istraga imala jasno usmjerenj e, policija i tuZilac moraju u pot-

punosti saradivati u njenom planiranju i sprovodenju. Ne moie se dozvoliti

da istraga dobije nekontrolisani zamah ili da se prosto ostavi da otpadne zbog

bespotrcbnc birokratije ili nedostatka napretka ili interesa za odnosni pred-

met.

Kad tuZilac ima dvrst na&or nad istragom, policija je ogranidena u pita-

nju inicijative koju moZe preduzeti u svojim istragama, Sto moZe imati Stetne

posljedice. Obmuto, jasno je da se ne moie odekivati od tuZioca da sam obavi

istragu, te da mora dozvoliti votli policijskog istrainog tima da ima odrede-

nu slobociu u operativnim pitanjima u vezi sa ishagom i naiinom koriSienja

resursa.

U pripremama strategije istrage jasni parametri se moraju utvrditi i do-

govoriti izmedu tuiioca i vode policijskog istraZnog tima kojem je dodijeljen

predmet. Mora postojati veliki stepen povjerenja i profesionalnog ophodenja

izmedu tuZioca i vode ishaZnog tima. Ovo omogudava da istraga brzo napre-

duje i to sa velikom efikasnoS6u i u duhu zakona.
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RELATIONS BETWEEN A PROSECUTOR AND AUTHORISED
OFFICIALS FROM LAW ENFORCEMENT AGENCIES AT
THE ITMESTIGATION STAGE TJNDER THE CRIMINAL

PROCEEDINGS CODE OF BOSNIAAND IIERZEGOVINA

Final considerations

The answer ds to whether the goal of reforming the judicial system as

a whole is being achieved in Bosnia and Heruegovina largely depends on the

answer to the question as to whether Prosecutors' Olfices functionfully in ac'

cordance with their reformed position. The improvement of the professional

work ofprosecutors, cooperation and the adjustment of their functioning with
police structures is a key factor in achieving the purpose of criminal prose-

cution, naruely to uphold justice in every criminal case and establish the rule

of law according to the highest democratic standards. The rapid and eficient
conduct of criminal investigations is one of the key factors for achieving this

goal.

According to the current criminal procedure systeffi, investigation is

a criminal intestigation conducted in accordance with the current principle
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thal the police inyestigate antl the prosecutor prosecutes with the approval
of a preliminary proceedings judge for those investigative actions ofproving
which endanger the personal sphere ofcitizens, for the purpose ofprotecting
their Jundamental rights in accordance with the Europian convention. In ot-
her words, through procedural actions,. tl:te prosecutor ensures lhat police in-
vestigative actions are lawful. One bf the most important goals oJ ihe reforu
is thereJbre to transfer investigation to the prosecutor ani eliminate pre-trial
procedures in order to make the investigation prucess quicker and more effi_
cient.

Therefore, according to the foregoing observations, it is essential that
this part ofprocedural solutions be improved in order to preserte the positi_
on and integrity of the investigation as a stdge in the procedure, in thi spirit
of the conceived reform the objective of which is exactly the speed ani effi_
ciency.

In accordance with theforegoing, we infer that the Criminal proceedin_
gs Codes in Bosnia and Herzegovina are the codes that are harmonised with
the recent criminal practices in Europe and the world and that they provide
a very good basis for cooperation between authorised fficials, i.e. police in_
vestigators, and prosecutors in the procedure ofinvestigating criminal offen-
ces and that legal solutions facilitate the conducting oJ'a quick and efficient
investigation.

Based on past experiences and practices in law enforcement, it can
be concluded that in procedural laws tooperation o*ong ,"l"rrnt authori_
ties (parties in the investigation procedure) is not elaborated and prescribetl
in detail and, therefore, there is a need that it be appropriately regulated by
a special regulation. This bylaw would require more detailed formulation of
ways of cooperation such as informing, routing, mutual consultations espe_
cially in special investigative actions, joint training itl terms of exchangei of
good and bad experiences, for the purpose ofbetter operational cooperation
-forming of investigative teams and establishment ofcooperation between re_
levant authorities for the purpose ofdata exchange through electmnic means
in the sense of reducing administrdtive actiyities.

In order for the investigd.tion lo hal'e a clear orientation, the police
and prosecutor have to cooperdtefully when planning and implementing it. h
cannot be allowed that an investigation gets an uncontrolled sv)ing or that it
be simply abandoned because ofunnecessary bureaucracy or lack oJ'progre-
ss or intercst in the case concerned.
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