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BORBA PROTIV KORUPCIJE
I UVODNI D10
Pojam korupcije

Korupeija nagriza temelje svake driave, pa i BiH, posebno ako se uzme u
abzir da je drzava izadla iz rata | u veoma kratkom perioduy pristupila procesu
(ranzicije.

Korupcija je usko povezana sa organizovanim kriminalom, pa otud
kriminalna kriviéna diela spadaju u kriminal bijelog okovratnika. Kriminal
bijelog ckovratnika Je izraz koji u najsirem smislu oznadava kriminalne akte
osoba koje pripadaju vigim slojevima nekog drudtva. ime je dobio po
engleskom izrazu white-collar (bijeli okovratnik) koji, pogotovo u SAD,
oznacava radnu snagu koja se bayi uglavnom intelektualnim radom, pa stoga
zauzima vise polozaje u preduzec¢ima, ima bolje plade, te vedi ugled 1 polozaj
u drustvu od klasiéne radnidke klase (blue - collar) koja se bavi uglavnom
fizickim radom. U uZem smisly izraz kriminal bijelog okovratnika oznadava
kriminalne akte, odnosng kriviéna djela koja su specifiéna za osobe tog
drudtvenog statusa, a 1o sy u pravilu djela linansijskog kriminala kao &to su
prevare, podmicivanja, pronevjere, krivotvorenje, utaja poreza, lrgovanje
vrijednosnim papirima i sli¢no.

Kriminal bijelog okovratnika se od ostalih vrsta kriminala gesto razlikuje po
tome Sto obicno ne izaziva veliky paznju javnosti ali ni policijskih odnosna
pravesudnih organa drzave. Razlozi zato su u Cinjenici da su podinioci tih
djela dobro situirani | povezani sa predstavnicima vlast] odnosno vrhunski
Skolovani i strugno osposobljeni da dugo vremena kriju postojanje SVOgE
kriminala. Drugi vazan razlog je u tome #to kriminal bijelog okovratnika, u
pravilu, ne sadrzi elemente nasilja, dakle tu se ne prolijeva krv, pa ga stoga ni
Javnost ni drzava ne shvataju kao ozbiljny prijetnju. S druge strane, veéina
kriminologa, sociologa, ekonomista | pravnika drZi da je kriminal bijelog
okovratnika daleko opasniji po drugtvo od drugih vrsta kriminala, jJer je u
stanju ozbiljno potkopati finansijsku stabilnost drrave | Sirokim slojevima
stanovnistva uciniti daleko vise Stete nego pojedinaéni akti nasilja i drugog
»0bi¢nog™ kriminala. Tzvriioc) kriviénih djela korupcije, uglavnom, nisy iz
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redova klasi¢nog kriminaliteta, ve¢ su to pripadnici najvidih druStvenih
slojeva, to su lica na poloZzaju i od ugleda, visokopozicionirani nosioci
drzavnih i ckonomskih funkcija i ovlad¢enja, lica na odgovornim radnim
mjestima, u komercijalnom, finansijskom i carinskom poslovanju, robnom
prometu, zatim trgovacki putnici, poeslovode itd.

Prema podacima Transparency Internacionala za 2005. godinu, od 156
zemalja, BiH je svrstana u grupu od 88 do 97 mjesta. To govori da se Bil,
$to prije poéne sveobuhvatnije obracunavati sa korupcijom, s obzirom na ova
nepovoljna rangiranja izvrSena od strane specijalizovanth sluzbi i agencija
koje prate ovu oblast. Sa jo§ neefikasnom i glomaznom javnom uptravom
koja ne moZe pratiti trendove razvoja demokratskog drustva, BiH je
podloZzna svim oblicima korupeije, koja je prisutna u svim sferama Zivljenja i
predstavlja jednu od najzna¢ajnijih smetnji brzem napretku.

Kad se kaze, da je korupcija prisutna u svim sferama Zivljenja, éinjenica je
da je korupcija nevidljiva, ali je ipak prisutna u javnom sektoru, drzavno)
sluzbi, bankarskom i carinskom sistemu, procesu privatizacije i javnih
nabavki i drugo.

Kroz proces demokratizacije data je moguénost svim gradanima da uz zastitu
identiteta, prijavljuju tuzilatvima i agencijama za provodenje zakona,
krivitna djela korupcije i njihove izvriioce. Ovo ne predstavlja samo
policijski metod prikupljanja podataka, nego 1 aktivno uklju€ivanje svih
segmenata civilnog drudtva, odnosno trajnu transparentnost u borbi protiv
korupcije. Posebno je vazno dosljedno provodenje postojecih i donodenje
novih zakona, te njihova harmonizacija sa medunarodnim standardima koji
regulidu ovu oblast, sto je u skladu sa obavezama specifikovanim kroz proces
stabilizacije 1 pridurzivanja Europskoj uniji.

Unutar krivicnog zakonodavstva BiH korupcija je definisana u kriviénim
zakonima BiH, kojim su sva djela korupcije 1 druga kriviéna djela protiv
sluzbene 1 odgovorne duznosti svrstana u posebnu glavu zakona, a u
Kriviénom zakonu BiH to je Glava XIX - koruptivna kriviéna djela, gdje su
izvr§ioci predstavnici institucija BiH. Radi se o sljede¢im kriviénim djelima
iz Glave XIX Kriviénog zakona BiH (¢1.217-229) i to: Primanje dara i drugih
oblika koristi, Davanje dara 1 drugih oblika koristi, Zloupotreba polozaja |
ovlastenja, Pronevjera u sluzbi, Prevara u sluzbi, Posluga u sluzbi,
Nesavjestan rad u sluzbi, Krivotvorenje sluzbene isprave, Protuzakonita
naplata 1 isplata, Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode i
Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvréenju.
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Po pravilu ova djela se mogu izvrsiti samo sa umisljaljem, a to znaé¢i da
izvrsilac svjesno i voljno nezakonito postupa u vrienju sluzbe sa namjerom
pribavljanja imovinske koristi.

U praveu traganja za metodama efikasnije borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije dolazi do stvaranja novih  specijalizovanih
organizacijskih struktura u sisteniu organa za zastitu zakona, posebno u sferi
finansijske kontrole i otkrivanja nezakonitih ponasanja u komercijalnim i
finansijskim transakcijama. Ne izostaju ni primjeri konstituisanja struénih i
politickih kontrolora i koordinirajucih tijela za borbu protiv korupcije na
nacionalnom planu. Uz te interne novacije veoma se intenzivno razvija i
medunarodna saradnja i razmjena iskustva/Pri odredivanju pojma korupcije
najveci problem predstavlja to §to ne postoji jedinstvena definicija korupcije
koja bi bila prihvacena na medunarodnom planu. Ipak, Evropski savjet je u
svom izvjeStaju, na zasjedanju 1994. godine, postavio tzv.radnu definiciju
korupcije, kao ,,Zloupotrebe Javne, drustvene ili ckonomske pozicije,
odnosno stvarnog ili pretpostavljenog utjecaja zasnovanog na o] poziciji, s
cilem da se za sebe il drugog, protivpravno stekne materijalna ili neka
druga korist, polititka ili ekonomska prednost"”,

Konvencija Ujedinjenih naroda, protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala sadrZi odredbe koje predstavljaju pokusaj da se Jedinstveno odredi
pojam korupcije. Konvencija sadr¥i sljedece odredbe | Svaka zemlja ¢lanica
preuzima obavezu da sljedeéa djela uéini kaznjivim puten odgovarajucih
kazni:

obecavanje, nudenje ili davanje javnom sluzbeniku, direktno ili indirektno
nepropisanu korist za njega osobno ili za drugu fizicku ili pravnu osobu,
kako bi ista djelovala ili propustila djelovati u 1zvrSavanju svoje sluZbenc
duznosti. Nagovaranje ili privatanje, direktno ili indirektno, nepropisane
koristi od javnog sluZbenika za njega samog ili za drugu fizigku ili pravnu
osobu kako bi taj sluzbenik djelovao ili propustio djelovati u izvrienju svoje
sluzbene duznosti",

2. Definicije korupcije

Prema gradansko-pravnoj konvenciji o korupeiji:

- Korupcija podrazumijeva traZzenje, nudenje, davanje ili prihvatanje,
direktno ili indirektno, mita ili neke druge nedopustive koristi ili
mogucénosti koja izobliava valjano vrenje duZnosti ili ponadanje
onoga koji prima mito il nedopustivu korist od toga.
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Prema Konvenciji Vijeca Evrope o korupciji:

- Korupcija predstavlja podmicivanje i svaku drugu radnju od stranc
lica kojima je povjerena odgovorna funkcija u javnom ili privatnom
sektoru ili kao nezavisnom agentu ili licu koje ima status takve vrste,
koja je izvriena u cilju sticanja nelegitimne koristi za sebe ili drugog,

Konaéno:

- Pod korupcijom sec oznadava odnos dva lica u kome oni
nedopustenim i zabranjenim postupanjem, kr3eéi pravne | moralne
norme, povreduju javni interes i uzrokuju destrukeiju povjerenja u
funkcionisanje pravne drZave i njenih organa.

Prema Transparency International ped korupcijom se podrazumijeva
zloupotreba povjerene moci u vlastitu korist.

Analiza stanja korupcije u Bill uradena od strane Svjetske banke 2000. god.
Je identifikovala nizak stepen povjerenja gradana u organe vlasti. Oko 40%
gradana percipiraju vlasti kao nepostene i imaju jako malo povjerenja u njih,
dok preko 70% smatra da je korupcija dio kulture i mentaliteta u BiH, a da je
50% spremno da prijavi sluéajeve korupcije.

50% ispitanika smatra da je potrebno ponuditi novac ili poklon sluzbeniku
kako bi se rijesio odredeni predmet.

Neucinkovitost javnih sluzbenika i odgadanje izdavanja raznih dozvola je
Cesto nain da se iznudi mito.

Davanje ili primanje poklona u skromnoj vrijednosti u okviru komercijalnih
odnosa se ne smatra korupcijom,

IT POJAVNI OBLICI KORUPCILJE

Dva oblika korupcije su:

l. Korupcija na najviSem nivou vlasti — omoguéava pojedincima da
mijenjaju zakone prema svojim potvrdama i na taj nadin povedaju
dobit na investicije.

Administrativna  korupcija — omoguéava prezivijavanje slabih
kompanija, a istovremeno povedava trodkove poslovanja za uspjedne
ljude.
Vecina evropskih kaznenih zakonodavstava razlikuje, pravno gledajuéi, dva
tipa koruptivnog ponasanja, bolje re€eno, dvije strane korupcije ,,aktivnu"
korupciju koja postoji kad neko, nudeéi obeéavajucéi ili dajuéi kakav dar,
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keristi ili privilegirano (prekoredno) ostvarenje nekog prava, ostvari kriviéno
djelo, npr., davanje mita ili drugih oblika poticanja i ,,pasivnu korupeiju"
koja postoji kada neko na sluzbenom ili privatnom poloZaju primi ponudu,
dar, koristi ili obeéanje dara, odnosno koristi, i time po&ini kriviéno djelo
primanja mita, zloupotrebe polozaja ili ovlaitenja, sklopi Stetan ugovor, &ini
Stetan protuzakonit utjecaj, odnosno posredovanje 1 drugo.

Pored ovih vrsta pravnog razlikovanja oblika korupcije, uobicajeno je
kriminolodko — kriminalisti¢ko razlikovanje pojedinih oblika koruptivnog
ponadanja, na tzv;

1) ,Uli¢na korupcija" koja obuhvata sve oblike wsituacijskog” spontanog
potkupljivanja javnih sluzbenika ili odgovornih osoba, bez prethodnog plana
ili posebne najave primatelju mita, sa svrhom izbjegavanja redovnih obaveza
ti postupanja u skladu sa zakonom, odnosno izvrSenja zakonskih obaveza,
sankcija ostvarivanja neprijpadnih koristi ili prekorednih ostvarenja nekih
prava i si. Ovi sluéajevi korupcije prepoznatljivi su prilikom podmiéivanja,
npr., policajaca, carinika, finansijskih policajaca, poreznih, trzignih i drugih
pripadnika inspekeijskih sluzbi, upravnih referenata i drugih sluZbenih ilj
odgovornih osoba, &je radno mjesto ih ovlaséuje na provedbu Javnih il
drzavnih ovlasti.

2) 5, Ugovoratka korupcija® ili korupciju u javnoj upravi kao posljedicu
sklapanja Stetnih ugovora, dodjelu koncesija, gradevinskih radova, statusa
nabavljata roba ili izvriitelja  usluga  uz ugovaranje | provizije",
nepostivanjem redovne procedure dodjele tih poslova na teret budZetskih
sredstava, bez nadzora prema kvalitetu, rokovima, nadinu izvodenja tih
radova, izigravanje javnih natjecaja u civilnom ili vojnom sektoru poslovanja
sl

3) yPoliticka korupeiju® s razliditim pojavnim oblicima, od svjesnog
pripremanja i izglasavanja manjkova ili punih , pravnih praznina" zakonskih
akata podzakonskih odluka tijela izvrine vlasti, do osiguravanja finansijskih
sredstava iz tzv.,crnih® fondova sponzora politickih stranaka, izbjegavanje
poreznih obaveza, bez transparentnog  vodenja evidencija finansijskih
transakeija, razli¢itim nadinima pogodovanja pojedinih interesnih skupina, na
Stetu opéih interesa i sli¢no.

4) ,Sudska korupcija" zasigurno zasluzuje izdvajanje iz redenih vrsta
korupcije ili razlike od tzv. »opée" korupcije, jer obuhvaca, protupravna
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ponasanja, zlouporebom  poloZzaja pripadnika pravosudne (izvrine) vlasti.
Ova korupcija, kao i sva ostala, naru$ava i unistava vladavinu jednakosti.

IIT KORUPCIJA U JAVNOJ ADMINISTRACIII

Korupeija u javnoj administraciji je najviSe prisutna tamo gdje postoji
neogranicena moc odlucivanja pracena odsustvom pravnih, politi¢kih, etickih
1 pravnih parametara i mjera koje osiguravaju odgovornost 1 transparentnost.
Vezano je za diskreciono pravo javne administracije pogotovo u pitanjima
odlu¢ivanja o raspodjeli sredstava i izdavanja dozvola, podtovanje
administrativnih propisa i kontrole ispravnosti usluga i pravnog poretka, §to
sve omogucuje rukovodenje javnim i privatnim poslovima.

~Korupcija u javnim ustanovama" se odnosi na kriviéna djela koja su poginil;
Jjavni sluzbenicl. a u vezi pozicije na kojima rade. Siroko definisano, javni
sluzbenik je svaka osoba koja radi za drzavau, entitetsku, kantonalnu ili
lokalnu vladu u bilo kojoj od tri njene grane: izvréna vlast, zakonodavni
organi, pravosudni organi. lako se i zaposleni na najvisem nivou smatraju
Jjavnim  sluzbenikom, najvidljivije i vaZne istrage korupcije u javnim
ustanovama se fokusiraju na sluzbenike visokog ranga. U Sjedinjenim
DrZavama americki federalni zakoni razlikuju nekoliko kategorija korupcije
(Zajednicki  trening Federalnog istraznog biroa (FBI) i Americkog
ministarstva pravde, Seminar o organizovanom kriminalu, privrednom
kriminalu i korupeiji koji je odrzan 2001. godine u Sarajevu). Prvo podrudje
pokriva mito i slicne prekriaje u kojima javni sluzbenik prihvata nesto od
vrijednosti u zamjenu za poduzimanje sluzbenih radnji. U veéini slucajeva,
Judi koji daju mito javnim sluZbenicima, to rade dobrovoljno s ciljem da
dobiju neku beneficiju koje oni, inage, ne bi drugacije dobili. Ako, s druge
strane, 1 sluzbenik zahtijeva isplatu za ne$to na $to osoba koja placa inade i
ima pravo, u tom slucaju sluzbneik &ini kriviéno djelo iznudivanja. Npr.,
sluzbenik koji primi nezakonitu isplatu u zamjenu za dodjelu gradevinskog
ugovora je prihvatio mito, ali sluZbenik koji zahtijeva od gradevinske firme
da mu plati prije nego $to im odobri rutinsku gradevinsku dozvolu, podinio je
iznudivanje.

Sukobi interesa su drugo podruéje prekriaja iz domena korumpiranosti u
Javnim ustanovama. Sluzbenicima i odredenim &lanovima njihovih porodica,
zabranjeno je imati finansijskog interesa u predmetima na koje se moZe
utjecati odlukama koje sluzbenik donosi ili informacije koje dobije radeéi na
svojoj duznosti. Npr., sluzbeniku koji radi na planiranju novog autopula,
zabranjeno je kupovanje zemljidta koje se nalazi na poloZajima kojima ce
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autoput preci i Cija ¢e vrijednost porasti jednom kada se obznani izgradnja.
Prevare vezane za vladu su treée podrudje prekriaja iz domena korupceije u
javnim ustanovama, iako je vazno znati da veéinu prevara vlade izvrie osobe
koje nisu javni sluzbenici. Oni koji s namjerom pogregno predstavljaju,
iskrivljuju ili sakrivaju materijalne podatke radi dobijanja novea ili beneficija
od vlade, vric prevaru, Npr., dobavljag kaji krivotvori podatke sa ciljem
dobijanja povrata sredstava za trodkove, lazno tvrdedi da dijelovi za masinu,
koje on prodaje vladi, dostizu odredene specifikacije, ustvari, specifikacije
dijelova su umnogome manje od onog sto on tvrdi, pocinio je prevaru protiv
vlade, iako nije vladin sluzbenik.

Cetvrta kategorija prekriaja iz domena korupcije u javnim ustanovama
bazirana je na davanju lanih izjava vladi. Davanje laznih usmenih ili
pismenih izjava je kriviéno djelo bez obzira na to da [ su ili ne lazne izjave
date sa namerom da sc od vlade sakriju podaci o vrijednosti.

IV konvencije o korupciii
j J

L. Kriviéno-pravna konvencija
Krivi¢no-pravna konvencija o korupciji usvojena je u novembru 1998,
godine, te predana na polpisivanje u januaru 1999. godine. Do sada ju je
potpisalo vise od 30 zemalja, a ratifikovala je jedna zemlja,

Konvencija je sigurno jedan od najvaznijih sporazuma u ovoj oblast. Ona
sadrzi obavezy krivitnog definisanja niza oblika korupcije, ukljudujuci
aktivau i pasivnu korupciju stranih | medunarodnih javnih zvani¢nika,
Clanova nacionalnih, medunarodnih parlamenata i vijeca, te sudija drzavnih,
medunarodnih sudova. Takoder, pokriva aktivnu i pasivnu korupciju u

privatnom sektoru, aktivnuy i pasivnu trgovinu uticajem i moéi, na dr¥avnom i
medunarodnom nivou, te ,,pranje” sredstava stedenih korupeijom i korupciju
u oblasti kontrole. -

Zatim, konvencija obraduje osnovne procedure krivi€nog prava, kao $to su:
Jurisdikeija, sankcionisanje i mjere, povijerljivosti pravnog osoblja,
interagencijska korupcija i formiranje specijalnog tijela za borbu protiv
korupcije, zastita svjedoka i osoblja koje kooperira sa pravnim osobljem. Na
kraju, ona osigurava medunarodnu saradnju na podruéju iz oblasti korupeije.
Konvencija odrzava gledite Vije¢a Evrope, koja polazi od toga da je
korupetja prijetnja demokratskim vrijednostima i pravnom poretku,
ljudskim pravima i drudtvenom progresu. Potpisivanjem ove konvencije i
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usvajanjem prava regulacije sa ovom konvencijom Bosna i Hercegovina bi
kreirala pravni okvir za antikoruptivne mijere. Bosna i Hercegovina bi
trebala, takoder, voditi raduna o tome da pravna regulacija bude u kladu sa
evropskim standardima.

2. Gradansko-pravna konvencija o korupciji _

Dok krivicno-pravna konvencija o korupeiji pokriva Sirok spektar pitanja iz
oblasti korupeije, ukljucujuci korupeiju u privatnom sektoru, gradansko-
pravna konvencija o korupeiji obraduje specifi¢nu problematiku, prvenstveno
oradanske

procedure  kompenzacije za  slete  nanesené  korupcijom, (e
pitanje vjerodostojnosti ugovora u kojem je otkrivena korupcija. Konvencija
osigurava sistem zadtite sluzbenika, koji prijavljuju korupeiju, te olaksava
medunarodnu saradnju. Gradansko-pravna konvencija o korupeiji je usvojena
u novembru 1999. godine, Do sada je potpisana od 15 zemalja.

V GRECO (Grupa drZava protiv korupcije)

Predstavnici Komiteta ministara Belgije, Bugarske, Kipra, Estonije, Finske,
Francuske, Njemacke, Gréke, Islanda, Irske, Litvanije, Luksemburga,
Rumunije, Slovaéke, Slovenije, Spanije, Svedske su ubijedeni da korupcija
predstavlja ozbiljnu prijetnju vladavini zakona, demokratiji, [judskim
pravima, praviénosti i socijalnoj pravdi, spreéava ckonomski razvoj 1
ugroZavanja stabilnosti demokratskih institucija i moralnih osnova drustva,
odlucili su da osnuju u maju 1999, godine grupu drzava protiv korupeije
(GRECO). Predstavnici Komiteta ministara su svjesni potrebe unapredivanja
saradnje izmedu Drzava u borbi protiv korupcije, ukljuCujuéi njene veze sa
organizovamm kriminalom i pranjem novea. GRECO treba da nadgleda na
lleksibilan i djelotvoran nadin provodenje Vodedih principa i provodenje
medunarodnih instrumenata usvojenih od Savijeta Evrope u borbi protiv
korupcije. Cilj grupe drzava protiv korupcije je da poboljsa sposobnost
svojih Clanova u borbi protiv korupcije, prateéi, kroz dinamican postupak
medusobne procjene i jednakog pritiska, usagladavanja sa njihovim
obavezama na ovom polju.

Da bi postigao navedeni cilj, GRECO ¢ée:
- Nadgledati provodenje Vodecih principa za borbu protiv korupcije
koji su usvojeni od Komiteta ministara Savjeta LEvrope, novembra
1997. godine.,
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- Nadgledati  provodenje  medunarodnih pravnih  instrumenata
usvojenih saglasno Programu akcije protiv korupcije, u saglasnosti sa
uvjetima sadrzanim u tim instrumentima.

VISLUZBE ZA BORBU PROTIV KORUPCLIT

Pitanje specijaliziranih sluzbi za borbu protiv korupcije je obradivano u
mnogim medunarodnim instrumentima. Na evropskom nivou, narodito su
vazni ,,20 vodecih principa" i Krivi¢nopravna konvencija o korupeiji (Vijeée
Evrope ETS 173) ,,20 vodeéih principa” - ukliucuiuéi princip 3 koji govori o
tijelima koja su zadruZena za prevenciju, istraZivanje, kriviéno gonjenje |
sudenje krivicnih dijela korupcije: pravni = status, ovlasti, sredstva za
prikupljanje  dokaza, neovisnosti i autonomija, te princip 7, koji se bavi
specijaliziranim osobama ili tijelima koja se bave korupcijom 1 sredstvima
koja imaiu na raspolaganju -predstavlja ..meki" pravni instrument, koj je,
ipak, postigao odredeni utinak zbog Cinjenice da njihovu primjenu prati
Grupa zemalja protiv korupcije Vije¢a Evrope. GRECO je do sada usvojila
izvjestaje za vise od 30 zemalja, od kojih je veéina sadrzavala prepreke koje
s¢ odnose na principe 3 1 7. U nekim zemljama, traZenje implementacije
preporuka je rezultiralo u jadanju postojeéih sluzbi ili formiranju novih,

U kriviénopravnoj konvenciji o korupeiji, relevantan je ¢lan 20 koji kaZe:

Clan 20 - specijalna tijela:

Svaka strana usvaja one mjere koje ¢e biti neophodne da osobe lj tijela budu
specijalizirani u borbi protiv korupcije. Oni ée imati neophodnu neovisnost u
skladu sa osnovnim principima pravnog sistema te strane, a kako bi bili u
stanju svoje funkeije vrsiti efektivno i bez bilo kakvog nedozvoljenog
pritiska. Strana d¢e osoblju takvih tijela osigurati adekvatnu obuky i
financijske resurse za svoje zadatke"

U skladu sa obrazloZenjem Konvencije, ova odredba znaéi:

- Da, kada je to neophodno, postoje adekvatno obudene jedinice za
provedbu zakona ili osoblje za efektiviu borbu protiv korupcije.

- Znanje i vjestine iz raznih oblasti (kao $to je pravo, financije. ekonomija,
racunovodstvo,gradevinarstvo itd.) se uptrebljavaju za prevenciju, istragu |
krivicno gonjenje slucajeva korupcije.

- Specijalizirane jedinice ili osoblje bi trebali imati dovoljan broj ljudi i
dati im neophodne materijalne resurse da vric svoje funkcije. Specijalizacija
moZe imati viSe formi: specijalizacija izvjesnog broja policajaca, sudija,
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tuzilaca i administratora, ili tijela ili jedinica &ija je specijalna nadleZnost (sa
vise aspekata) barba protiv korupeije.
- Ovlasti koje su na raspolaganju specijaliziranim jedinicama  ili
pojedincima moraju biti relativno Siroke i ukljudivati pravo na pristup svim
nformacijama i spisima koji bi mogli biti relevantni u borbi protiv korupeije.
Tijela koja se spominju u ¢lanu 20. mogu biti specijalna tijela koja su
formirana u svrhu borbe protiv korupeije ili specijalizirane jedinice unutar
postojecih tijela. Ova tijela bi trebala imati adekvatna praktidna znanja i
pravna i materijalna sredstva da bar prime i centraliziraju sve informacije
koje su neophodne za prevenciju korupeije i za njeno otkrivanje.
- Jedan od zadataka takvih specijaliziranih tijela bi takoder mogao biti da
sluZe kao partneri za strana tijela koja su zaduZena za borbu protiv korupceije.

Prethodno pomenuti evropski standardi se uglavnom odnosc na sluzbe za
borbu protiv korupeije koje imaju za cilj istragu i krivi¢no gonjenje slu¢ajeva
korupeije, odnosno efektivniju primjenu antikorupcijskih zakona. Medutim,
svrsishodni pristupi protiv korupcije takoder moraju uklju€ivati niz drugih
mjra koje mogu biti sumirane u poglavlja wprevencija” 1 ,,educiranje javnosti
| podrika". Sve ove mjere su efektivnije i podrzavaju jedna drugu, ukoliko se
upravljaju na koherentan na¢in. Mnoge zemlje su stoga odlu¢ile da naprave
sveobuhvatne planove i strategije za borbu protiv korupeije koje sadrzavaju
sve ove elemente.

VII VRSTE SLUZBI

1. Sluzbe koje imaju karakter organa za sprovodenje zakona

U Ttaliji je jedna od najpoznatijih sluzbi za borbu protiv korupcije u Evropi
koja zapravo nije bila specijalizirana sluzba nego grupa tuZitelja u uredu
drzavnog tuzitalja u Milanu (Italija) koja je 1992. godine pocela da otkriva
sluCajeve  korupeije  velikih razmjera i dalekoseZnih  posljedica
(tangentopolis). U roku od tri godine, ovi tuZitelji u operaciji .,Ciste ruke"
poveli su istrazne radnje protiv 2.800 osoba ukljucujuc¢i 80 ¢&lanova
parlamenta. Od februara 1992. godine do marta 2000, godine, izredene su
sudske presude za 576 osoba, 220 osoba Je oslobodeno (od toga 124 osobe su
oslobodene na temelju zastare predmeta) i protiv 438 osoba jos uvijek se
vodio sudski postupak. Istraga ,,Ciste ruke" imala je dalekoseZne implikacije
za lalijanski politicki sistem u 90.-im godinama. Izgleda da je njihov uspjeh
bio mogu¢ zahvaljujuéi specifiénim okolnostima koje su vladale u tom
periodu: prevladavajuceg nezadovoljstva stanovnidtva zbog sveprisutne
korupcije, suradnje kljuénih sviedoka i neovisnosti tuZiteljstva,
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Belgijski centralni ured za subijanje korupeije vodi sudske istrage o ,,velikoj
korupelji. To je sluZba koja je formirana 1998, godine u okviru Generalne
direkeije sudske policije pod nadleznodéu belgijske federalne policije,
Osoblje  se sastoji od Sefa sluzbe, 20 sluZbenika, 40 glavnib inspektora i
ostalih Clanova osoblja. Istrazne radnje su rezultirale kriviénim gonjenjem i
presudama izre¢enim jednom broju visoko pozicioniranih zvaniénika i
politicara, kao i vodeéih biznismena. '

U Madarskoj, Centralni ured za kriviéno gonjenje i istrazne radnje (CP10O)
formiran je 2001. godine u svrhu suzbijanja ozbiljnih oblika korupcija medu
osobama koje uZivaju razlicite vidove imuniteta kao Sto su ¢lanovi
parlamenta, ustavnog suda, ombudsmeni, diplomate, suci, tuzitelji 1 visoko
rangirani policijski zvaniénici, CPIO se oslanja na suradnju sa nedavno
uspostavljenim policijskim Odjeljenjem za borbu protiv korupeije u olviru
Direkceije za organizirani kriminal.

U Norveskoj je uspostavljen specijalizirani tim za borbu protiv korupcije u
okviru Drzavnog tijela za istragu i krivitno gonjenje u predmetima
privrednog 1 ekoloskog kriminaliteta (OKOKRIM). To je sluzba koja sec
sastoji od tuZitelja 1 policijskih sluzbenika. Atikorupeijski tim je usredsreden
na istragu i krivi¢no gonjenje pocinitelja teskih kriviénih djela. Osim toga,
ovaj tim je sve vide ukljuden u preventivne aktivnosti i edukaciju javnosti.

U Rumuniji je 2002, godine uspostavljeno Drzavno tuZiteljstvo za predmete
korupcije (NAPO). Ovo je ured koji je nadlezan za predmete korupcije na
visokej i srednjoj razini koji su po prirodi sloZeni i imaju velike posljedice
kako je definirano u zakonu. U uredu trenutmo radj 370 ¢lanova osoblja (od
predvidenh 416}, ukljutujuéi 90 tuzitelja, 133 slubenika sudske policije, 29
struénjaka, 65 ¢lanova pomocnog  struénog osoblja i 53  é&lana
administrativnog osoblja. NAPO se sastoji od centralnog ureda u Bukuredtu i
ogranaka u 15 rumunjskih gradova. U oktobru 2003. godine, NAPO je
procesuirao 892 predmeta korupcije koji su bili u razligitim etapama kriviéne
1strage.

U mnogim zemljama formirane su sluzbe za unutradnje poslove koje se bave
istraznim radnjama i sprecavanjem  korupcije unutar policijskih snaga.
Najzanimljiviji primjer predstavlja Komanda za borbu protiv korupcije u
okviru New Scotland Yarda (Velika Britanija). Ova komanda je formirana
1998. godine u svrhu procesuiranja prijava o korupciji unutar policijskih
struktura. Tu radi oko 250 struénjaka koji imaju tajni pristup svakom
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racunani kojim se koristi policija i mogu provjeriti zloupotrebu, istraziti
finansijsko stanje osumnjidenih sluZbenika, voditi tajne operacije, pratiti
komunikaciju radi otkrivanja eventualnih kriminalnih veza, ili zaStititi
svjedoke. Tokom perioda od pet godina, ul apscno je 120 osoba kojima su
izreCene presude. Taj broj ukljuduje policijske sluZbenike i osobe koje su ih
pokusale podmititi.

2. Sluzbe prevencije

U Francuskoj je Centralna sluzba za prevenciju korupcije (SCPS) utemeljena
1993, godine, kako bi centralizirala i analizirala informacije koje mogu
ukazati na rizik od korupeije (npr. u Javnoj nabavel, informativnim
tehnologijama, medunarodnim poslovnim transakcijama), savjetovala druge
institucije o suzbijanju korupcije ako zahtijevaju (ukljuCujuéi obrazovanje,
obuke 1 smjernice), suradivala sa sudovima, proslijedujuéi im informacije o
korupceiji ili pruzajuéi im tehnigku pomoé. Sluzba podnosi godiinji izvjeita]
premijeru i ministru pravde o poduzetim aktivnostima, posliednje analize kao
| preporuke upuéene Vladi, SCPS nema istrazne nadleznost (mada je to bilo
prvobitno predvideno u zakonu). Trenutno je sastavljena od 18 uposlenika.

U .Bivio] Jugoslovenskoj Republici Makedoniji", Drzavna komisija za
suzbijanje korupcije je osnovana 2001, godine. Njene funkcije ukljuéuju
izradu nacionalnog anti-korupcijskog plana, pruZanje misljenja o nacrtima
zakona koji se odnose na suzbijanje korupcije, pokretanje inicijativa za
kontrolu aktivnosti koje ukljucuju finansije i politiCke stranke, trgovatke
komore | gradanska udruZenja, predlaganje pokretanja kaznenil ili upravnih
postupaka ili drugih mjera, pokretanje inicijativa za evidenciju i pracenje
izjava o imovinskom stanju izabranih zvani¢énika i Javnih duznosnika.
Komisija je sastavljena od sedam &lanova koje imenuje Parlament na
cetvorogodidnji mandat. Podrzava je Sckretarijat od pet ¢lanova koje im na
raspolaganje stavlja Ministarstvo Pravde.

U Crnoj Gori, Agencija za antikorupeijsku inicijativu uspostavljena je u
Januaru 2001. godine, kako bi osigurala da se medunarodni standardi
prevedu u zakone Crne Gore, da promovira transparentnost u poslovnim
transakcijama, da prati proces privatizacije, da osi gura saradnju javne uprave
1 1 nevladinog scktora, Agencija trenuine ima sedam  uposlenika.
Njen primarni fokus je priprema zakonskih prijedloga,

Slovenski Ured za prevenciju korupcije uspostavljen je u julu 2001. godine
nakon preporuka GRECO-a. Trenutno se sastoji od sedam €lanova i direktno
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izvjeStava Ured  premijera. Njegove osnovne funkeije su izrada anti
korupcijskih strategija i pripremanja nacrta zakona. Oni takoder primaju
prituzbe 1 mogu preporugiti posebne mjere prevencije koje pojedina
institucija mora preduzeti. Ured podrzava Koordinacijsku garupu  za
prevenciju koja je interresorno tijelo koje se sastoji od predstavnika
Ministarstva  untarnjih ~ poslova, Finansija, krim-policije,Ureda za
prevenciju pranja novea, Vrhovnog suda, Porezne uprave, Suda revizora i
drugth.

3. Sluzbe za politiku, savjetovanje i upravljanje strategijama u
borbi protiv korupcije -

Albanska  Monitoring grupa  za  borbu protiv  korupcije (ACMG)
uspostavljena je 2000. godine kako bj osigurala implementaciju nacionalnog
plana za borbu protiv korupcije. ACMG se sastoji od Odbora 1 Stalne
jedinice. Odbor se sastoji od predstavnika niza institucija (od javne uprave,
krivicnog pravosuda, nezavisnjh institucija, civilnog drustva | poslovnog
sektora). Sastaju se redovito kako bi osigurali meduinstirucionalnu saradnju,
ocijenili napredak koji Je  postignut y provodenju plana, predlozili
preventivne mjere i savijetovali nstitucije o specifiénim pitanjima koja se ticu
plana. Odbor podrzava Stalna Jedinica koja je smjeStena u Kabinety
drzavnog ministra Premijera koja svakodnevno prati plan borbe protiv
korupcije. Jedinica takoder podrzava druge institucije putem sistemskih
studija koje imaju za cilj suzbijanje korupcije. Jednom godisnje se revidira
napredak ucinjen na implementaciji plana borbe protiv korupcije u okviry
nacionalne konferencije, koja za rezultat ima poboljSanje i aZuriranje plana,

U Armeniji, Savjetnik predsjednika za pitanja borbe protiv korupcije
imenovan je u septembru 2003. godine. Njega podriava Sekretarijat od Cetiri
Clana, a on je odgovaran za implementaciju strategije borbe protiv korupeije.

U Bugarskoj Komisija za koordinaciju aktivnosti protiv - korupeije
uspostavljena je u februaru 2002, Njeni glavni zadaci su da se ocijeni
efikasnost svih mjera u borbj protiv korupcije, da koordinira i kontrolira
implementaciju Nacionalne strategije u borbi protiv korupcije, i da izradi i
predlozi mjere za povedanje efikasnosti antikorupeijskih  mjera. Rad
Komisije podrzava Sekretarijat koji &ini osoblje Ministarstva pravde.

U Gruziji je Vijeée za koordinaciju antikorupcijske  politike
institucionalizirano 2001, godine naredbom predsjednika kao savjetodavno
tijelo predsjedniku Gruzije. Vijece je podrzao Biro za borbu protiv korupcije.
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Njegove funkceije ukljucivale su pracenje implementacije Antikorupcijskog
programa, pripremu preporuka za daljnje antikorupcijske mjere, podriku
javnom informiranju i mjerama obrazovanja, promociju  suradnje s
civilmim  drudtvom,  poslovnim sektorom | medijima. Nakon politi¢kih
promjena u Gruziji, Biro za borbu protiv korupcije je prestao sa radom u
Januaru 2004. godine.

U Srbiji je utemeljena Koordinativna jedinica za borbu protiv korupcije u
junu 2002, godine u Ministarstvu  finansija, kako bi koordinirala
antikorupcijske napore Vlade Srbije. Temeljeno na dosadasnjem iskustvu,
zakon o stvaranju Antikorupcijske jedinice trenutno je u izradi. Ova agencija
ce imatl zadatak da koordinira borbu protiv korupcije, pripremi nacionalnu
strategiju protiv korupeije, prikupi i analizira podatke o korupciji, podrzi
preventivne mjere unutar javne uprave, informira javnost o pitanjima koja se
odnose na korupciju.

4. Visenamjenske sluzbe

U Hrvatskoj je Ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminala
(USKOK) poCeo sa radom u decembru 2001. godine. Na &elu tog ureda je
tuzitel] i ima status ureda specijalnog javnog tuziteljstva. Njegovi zadaci
obuhvacaju funkcije provodenje zakona tuZiteljstva kao §to su prikuplianje
podataka 1 obavjestajni rad, usmjeravanje policije i drugih tijela u istrazi
korupeije 1 organiziranog kriminala, predlaganje oduzimanja dobiti od
kriminala i promocija meduagencijeske suradnje. Pored toga, Ured mora
suradivati s drugim tijelima u implementaciji Nacionalnog programa u borbi
protiv korupcije, pripremati analiticke izvjeStaje o oblicima 1 uzrocima
korupcije, obuéavati krivicno pravosude i druge javne duZnosnike o
suzbijanju “-korupcije, te provoditi javno obrazovanje i aktivnosti oko
podizanja svijesti. Od svog osnivanja USKOK se fokusira skoro isklju¢ivo
na funkeije provodenja zakona i provodi cijeli niz istraga.

U Hamburgu, u Njemackoj je 1995. godine osnovan Odjel za interne istrage
(DIE-Dezemnat Internet Ermittlungen) i odgovaran je za sve prekriaje koji se
odnose na zloupotrebu polozaja, ukljucujuéi posebno podmiéivanje u gradu-
pokrajini Hamburg. Pored toga, DIE treba pratiti sve sumnje koje ukljuéuju
prekriaje uposlenika policije u Hamburgu. Trenutne uposljava 50
uposlenika. DIE se od 1997. godine bavi korupcijom 1 savjetuje javne
insistitucije o preventivnim 1 represivnim mjerama. Od 2002. godine,
prevencija I aktivnosti javnog informiranja su se znatno progirile i takoder
uklju€uju seminare za javne duznosnike.
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U Latviji je uspostavljen Biro za suzbijanje i borbu protiv korupcije kao
jedina agencija zaduZena za provodenje zakona, suzbijanje i javno
obrazovanje, kao i razvoj nacionalne strategije protiv korupcije. Biro je
takoder zaduZen za praéenje postivanja zakona o konfliktu interesa ; izjava o
imovini javnih duZnosnika, pravila o finansiranju politickih stranaka i
pracenju prituzbi koje se odnose na javne nabavke. Biro je pod nadzorom
Kabineta ministara. Poceo Je sa radom . februara 2003, godine i trenutno
upodljava 114 [judi.

U Litvaniji, Specijalna sluzba za istrage (SIT) je specijalizirana agencija za
provodenje zakona pod nadzorom Tuzitelja, a odgovorna je predsjedniku
Republike i Parlamentu. SIT radi od Juna 2000. godine. Njegove funkcije
ukljucuju otkrivanje i preliminarny istragu korupeije (2002, godine istrazil;
su 134 prekesaja), prikupljanje i analizu svih informacija o korupciji, razvoj i
implementaciju preventivnih mjera i javno obrazovanje. SIT ima podruznice
u Cetiri glavna centra Litvanije. Doprinijeli su pripremi Nacionalnog
programa borbe protiv korupcije (usvojen od strane P:

arlamenta u januaru
2002. godine) i izradi nacrta Zakona o suzbijanju korupcije (usvojen 28.
maja 2002. godine).

VIII SITUACIJA U VEZI SA KORUPCIJOM U BOSNI I
HERCEGOVINI

Bosnu i Hercegovinu karakterige postojanje 1 uz to zvanicno priznavanje
fenomena korupeije u znaCajnom obimu. Politicka, ckonomska I pravna
zbivanja u BiH stvaraju uvjete za prisustvo fenomena korupcije u svim
drudtvenim strukturama - u politickim i administrativno-izvrinim organima
vlasti, u organima za zaStitu pravnog poretka, u ekonomsko-finansijskim
krugovima, posebno u onim koji su otvaranjem nage zemlje, u vezi sa
vanjskotrgovinskim | finansijskim transakcijama, izloZeni i nekim novim
utjecajima. Ti utjecaji u vezi sa slobodnijim kretanjem robe, usluga |
investiranjem  stranog kapitala, (5to je poscbno karakteristidno Za proces
privatizacije drZavnih svojinskih struktura u kome ucestvuju i inozemni
investitori 1 finansijske korporacije) predstavljaju plodno tlo, odnosno
kriminogenu podlogu za pojavu i Sirenje korupcije.
U izvjestaju pod naslovom ,,Bosna i Hercegovina-Dijagnosticko ispitivanje
korupcije” koji je pripremila Svjetska banka u 2000, godini o stanju
korupcije u Bosni i Hercegovini, daju se sljedece karakteristike:
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- visoki nivo zabrinutosti javnosti za korupeiju;

- nisko povjerenje javnosti u viaduy;

- postojanje drzavne korupcije i sukoba intercsa;

- neefikasnost javne administracije koja se odrazava u Sircko radirenom
mitu u javnim sluzbama;

- znafajnim teretom za siromadno stanovnistvo, §to jo§ viSe naglaSava
siromadtvo 1 nejednakost. '

Njeno znadajno prisustvo se pripisuje  nagomilanim ekonomskim
problemima, padom standarda Zivota preteznog dijela stanovnistva, niskim
zaradama, deficitamnim finansiranjem dru$tvenih potreba i drzavnog budZeta,
posebno u domenu socijalnih davanja, procesu slobodnog kretanja novea uz
intenzivniji prodor stranog privrednog kapitala na podrucju privatizovanih
ekonomskih potencijala koji su ranije pripadali opcedrudtvenom, odnosno
drzavnom sektoru. Pionirski zahvati i jo§ nedovoljno iskustvo na podrucju
procesa privatizacije drzavnih ekonomskih kapaciteta, kao 1 nedovoljna
razvijenost drzavnih i unutra$njih kontrolnih mehanizama, ne omogucavaju
postizanje optimalnih finansijskih efekata privatizacije. Cesto nedostaju
specijalizirane  sluzbe za pradenje finansijskih transakecija i poStovanja
finansijske discipline u pogledu ispunjavanja finansijskih obaveza privrednih
jedinica prema poreskim obavezama i ostalim drustvenim fondovima, Sto
nije karakteristi¢no samo u odnosu na mnostvo manjih privatnih jedinica, veé
Cesto 1 kada se radi o tzv. krupnim drZzavnim subjektima. Jo3 je prisutna
odredena tajnovitost ili bar ogranifena javnost (transparentnost) u pogledu
finansijskih poslovnih manipulacija u vezi sa veoma znacajnim poslovima za
nacionalnu ckonomiju i ,,drZavnim" nabavkama. To Cesto dovede, ne samo
do finansijske nedjelotvornosti, odnosno do pojava samovolje, ve¢ i radnji
koje su motivisane sticanjem liéne koristi kljucnih aktera. Pojava inokosnog
odlud¢ivanja, odnosno odluéivanja u  veoma uskim Kkrugovima, uz
nepoitovanje pravila javnog nadmetanja kod krupnih nabavki, posebno kada
se radi o wvanjsko-trgovinskom poslovanju od krupnih privrednih i
javnopravnih subjekata, predstavlja veoma realnu opasnost za upadanje u
sferu ekonomskog kriminala 1 korupeije.

Mimo daleke realnosti, kada tvrdimo da situacija koju, pored ostalog,
karakterie generalno pomanjkanje kapitala, a posebno stranth sredstava
pladanja, smanjuje osjetljivost za po§tovanje zakona i drugih politickih
propisa, posebno u sferi finansijskog poslovanja. Potencijalnu opasnost za
krienje propisa i dominantno pla¢anje usluga i nabavki robe gotovinom, $to u
situaciji nedostatka gotovine, a posebno stranih sredstava placanja, povecava
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ne samo kreditne kamatne stope, ved | smanjuje moguénosti drzavne kontrole
finansijskih transakeija. Dolazi i do znacajnijeg i nepravednog akumuliranja
kapitala, bogadenja pojedinaca posebno ako se javljaju iskljugivo ili
vecinskim vlasnicima komercijalnih organizacija, a posebno finansijskih
institucija. Do pojave ,.pranja novca" u takvim uvietima ostaje jod samo

Jedan mali korak u praveu organizacije kriminalnih djelatnosti. Prisustvo

nagomilanth  ekonomskih  problema, nezaposlenosti, pada standarda
stanovniStva i izraZzenog deficita na podrucju osiguravanja odgovarajuéih
budzetskih sredstava za rad drzavnih organa i sluzbi | veoma niskih
prinadleZznosti osoblja u tim sluzbama (koji vrie veoma osjeteljive drustvene
funkeije koje zahtijevaju visoki nivo licnog postenja i drudtveno povjerenje),
izaziva opadanje morala u redovima dr¥avnih i ostalih javnih sluzbenika. U
svojim nastojanjima da se efikasnije bore protiv ovakvih nezakonitih pojava
nailaze na raznolike prepreke koje nisu samo pravne prirode, odnosno ne
mogu se pripisati samo nedostatku odgovarajuceg zakonodavstva, ved
ponekad predstavljaju smisljenu i organizovanu spregu nosilaca ovalkvih
malverzacija i viSih birokratskih struktura u najrazli¢itijim  strukturama
organa vlasti, Sto ukazuje na §ire rasprostranjene simptome socijalne
nezakonite licne koristi. odnosno Korupeije u drugtvu.

IX STANJE ZAKONODAVNIH RJESENJA SPRECAVANJA
KORUPCIJE U BOSNI I HERCEGOVINI

Cinjenica je da je zakonodavstvo u BiH tek nedavno novalirano i jos je u
stalnom procesu provjeravanja, dopunjavanja I mijenjanja, tako da Je tesko
dugorocno sagledati prednost i nedostatke pojavnih zakonskih rjesenja.
Stanje zakonodavnih ricienja e se sagledati sa primjerima korupcije u
krugovima administrativno-politickih  struktura, u organima policije,
pravosuda, carinske, finansijske i grani¢ne kontrole kao | pojavama korupcije
U vezi sa postupkom tranzicije i privatizacije drudtvene, odnosno driavne
Imovine.

U BiH doneseno je kriviéno zakonodavstvo, polaze¢i od dva cilja: da se
inkriminacija za borbu protiv korupcije osavremeni i proiri, a s druge stréhe
omoguci i efikasnije otkrivanje ovakvih pojava. Ukratko éu se ovrnuti na
zakonodavna rjedenja u Federaciji Bosne i Hercegovine. U medunarodnim i
zakonodavnim okvirima zapaZa se potreba za Sire definisanje korupcije,
obuhvatajuéi njenim pojmom ne samo primanje i davanje mita u vezi sa
viSenjem ili nevrienjem sluzbene funkeije ili razli¢itih oblika zloupotrebe
sluzbene duznosti iz koristoljubivih pobuda, veé i raznih oblika trgovanja
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vezama | utjecajima, primanjem nepravednih, nezaradenih i protivpraynih
koristi 1 pogodnosti, a poscbno pojave korupcije u privrednim aktivhostima u
unutradnjim i medunarodnim ekonomskim odnosima. To znadi da se sve vide
poklanja paznja i pojavama u privrednom poslovanju.

Razni su oblici korupcije u oblasti privredne djelatnosti, tj. preduzeéima iz
raznih industrijskih grana, B.C. Marshall je istraZivao kriminalitet, posebno
korupeiju, u priblizno 500 kompanija u SAD s koncentracijom na
zloupotrebu  vlasti u automobilskoj, naftnoj, farmaceutskoj i industriji
zastitnih  sredstava, kao 1 u domenu nedisciplinovanosti kampanja,
podmi¢ivanja i eksploatacije zemalja Treéeg svijeta. Ovaj autor je zakljuéio
daje vecina amcri¢kih kompanija izigrala povjerenje javnosti, svojih
potrosaca, radnika i vlasnika dionica 1 zloupotrijebila Zivotnu sredinu i
zemlje Tredeg svijeta. One su onemoguéile demokratski proces i nisu
postovale svoje zakone i propise. Korporacijski giganti su doveli do propasti
na hiljade radnika i potrodaca, nezakonito fiksirali cijene i zagadili Zivotnu
sredinu. Oni su potkupili vladine sluzbenike u zemlji i inozemstvu i
eksploatisali sredstva i ljude u zemljama u razvoju.

Korupceija u preduzecima se ispoljava kroz sljedeée osnovne oblike: mito i
podmicivanje, trgovina unutar Clanova jednog zatvorenog kruga i s tim
povezano narusavanje tajnosti, kriminalitet protiv trustova, izbjegavanje
poreza, prevare pri osiguranju ugovora. Korupeija u preduzecu odraZava
ustaljene poslovne obicaje koji oteZavaju njenu prevenciju.

U BiH je osnovana Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju horbe
protiv. korupcije Zakonom od 30.12.2009. godine. Zakonom se ureduje
pojam korupcije, osnivanje i pravni status Agencije za prevenciju korupeije i
koordinaciju borbe protiv korupeije, nadin i oblici prevencije korupcije,
principi rada Agencije, djelovanje i nadleznost Agencije, poslovi i zadaci,
nacin rukevodenja, saradnja i odnosi sa javnoséu.

U smislu navedenog zakona korupcija oznadava svaku zloupotrebu moéi
povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom poloZaju na drzavnom,
entitelskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta BiH, gradskom 1
opitinskom nivou koji moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija moze
posebno uklju¢ivati direktno ili indirektno zahtjevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili neke moguénosti
kojima se naruSava odgovarajuce vrienje bilo kakve duznosti ili ponasanja
ocekivanih od primaoca mita. (1. 2 Zakona) 1) .
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Agencija je nadleZna za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv
korupelje u institucijama javnog i privatnog sektora kod:

nosioca funkcija u zakonodavnoj, izvrinoj i sudskoj vlasti na svim

nivoima,

javnih  sluZbenika, zaposlenika i policijskih  sluzbenika u

mstitucijama vlasti na svim nivoima, '

¢lanova uprave ovladtenih | drugih lica u privrednim drustvima,
javnim preduzeéima, javnim ustanovama i privatnim preduzeéima,
¢lanova organa i drugih ovladtenih lica u politikim partijama i
ovlastenih lica u kulturnim ;i sportskim ustanovama, fondacijama,
udruZenjima i nevladinim organizacija. (¢l. 9. Zakona) 2

U BiH je donesen | Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupeiju u
institucijama BiH (Sl. glasnik BiH br:100/13). Zakonom o zadtiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH ureduju se: status lica koja
prijavijuju korupciju u institucijama BiH i pravnim licima koja osnivaju
institucije BiH, postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi sa
prijavljivanjem korupcije, postupak zastite lica koja prijavljuju korupciju te
propisuje sankcije za povrede odredbi ovog zakona,

Uzbunjivac je lice koje je zaposleno u institucijama BiH i pravnim licima
koja osnivaju institucije BiH, koje zbog opravdane sumnje ili okolnosti na
postojanje korupeije u bilo kojoj instituciji u BiH u dobroj vjeri podnese
prijavu odgovornim licima ili institucijama u skladu sa ovim zakonom. £ B0
tatka b) Zakona) 3)

Prijavljivanje krivi€nog djela korupcije

Prijavljivanje krivicnog djela korupeije moZe biti obavezno i fakultativio.
Sluzbena i odgovorna lica u svim organima vlasti, javnim preduzedima i
ustanovama, duzna su da prijave krivitna djela o kojima su obavjestena ili o
kojima imaju saznanja i to je obavezna prijava, gdje sluzbeno il odgovorno
lice mora preduzeti mjere da se sacuvaju tragovi kriviénog djela i drugi
dokaz.

1) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (S1. glasnik BiH br: 103/09 i 58/13)
2) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije(Sl. glasnik BiH br: 103/00 i 58/] 3)
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3) Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupeiju u institucijama Bill (Sl.
glasnik BiH br:100/13)

Sa druge strane gradanin ima pravo prijaviti izvrienje krivicnog djela i to je
fakultativna prijava, §to je obaveza gradanina samo meoralna, ali ne |
zakonska da se prijavi izvrSenje krividnog djela. Pored toga treba imati na
umu da postoje situacije kada gradanin mora podnijeti prijavu. Zakon
predvida da je svako duzan prijaviti izvrienje kriviénog djela, kada
neprijavljivanje kriviénog djela predstavlja kriviéno djelo, odnosno i samo ne
prijavljivanje pripremanja kriviénog djela predstavlja moralnu obavezu
svakog Clana drustva da prijavi i samo pripremanje krivicnog djela. Nasuprot
tome neprijavljivanje krivi¢nog djela ili izvriioca takode predstavlja kriviéno
djelo 1 tu se radi o situaciji kada je krivicno djelo izvrieno, a lice ima
saznanja kako o samom djelu tako i 0 uéiniocu ili 0 uéiniocima.

Generalno govoredi djelo ili izvrioca moge prijaviti oiteceno lice (lice nad
kojim ili nad ¢ijom Imovinom je pokusano ili dovrieno krivicno djelo),
svjedok odnosno ofevidac izvrdenja ili pokudaja izvrsenja krivicnog djela ili
lice koje je na bilo koji nadin uestvovalo u izvrlenju kriviénog djela -
saizvrsilac, pomagad, podstrekad itd,

Prijavljivanje se moZe uéiniti na razne nadine: pismenom  prijavom,
usmenom izjavom, putem drugog lica, telefonom, slanjem  faxa,
elektronskom podtom  itd., prijavljivanje se moZe izvrditi anonimno ili
ofrkivanjem identiteta prijavioca. Prijava se moze podnijeti nadleZnom
tuziocu, policiji sudu i bilo koji od ovih organa koji primi prijavu duzan je
daje odmah proslijedi nadleznom tuZiocu. Prijava treba da sadrzi podatke
koji se odnose na samo krivi¢no djelo i na izvrioca ili izvriioce krivienih
djela, odnosno stvarne podatke koji mogu pomoéi nadleznom organu da
utvrdi bitna obiljezja krivi¢nog djela koje se prijavljuje. Ukratko, prijava
treba da sadrzi: liéne podatke o prijaviocu, njegovo zanimanje 1 adresu (osim
ako se ne radi o anonimnoj prijavi), C¢injeniéni opis krivicnog dogadaja,
mjesto, vrijeme, naéin i eventualno motiv izvrSenja krivicnog djela,
vrijeme saznanja za Kkrivi¢no djelo ili uinioca, opis mjesta IZvrsenja
kriviénog djela, podatke o visini $tete, opis predmeta kojim je izvrieno
krivino djelo, te podatke o licima koji mogu potvrditi navode u prijavi.

Lice koje je podnijelo kriviénu prijavu moZe se pojaviti u ulozi svjedoka u
krivicnom postupku. Svjedok je lice koje ima odredena saznanja o krivi¢nom
djelu, uciniocu krivitnog djela i o drugim vaZnim dogadajima. Uloga
svjedoka je nezamjenjiva, vezano za konkretan dogadaj 1 svjedolenje
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predstavlja opStu gradansku duznost koja obuhvata obavezu sviedolenja,
obavezu davanja iskaza i obavezu davanja istinitog iskaza.

Ako svjedok Zeli da da iskaz kojim bi sebe izlozio kriviénom gonjenju moze
traziti od tuZioca da mu da imunitet. U to situaciji ako tuzilac da svjedokuy
imunitet, pa taj sviedok zaista i svjedodi, neée se kriviéno goniti, osim ako
sviedok da lazni iskaz. Ovi svjedoci su poznati pod nazivima: pokajnici,
svjedoct - saradnici, krunski svjedoct itd. Ovaj institut se koristi kod tzv.
organizovanog kriminala, gdje jedan od svjedoka, u pravilu sa kriminalnim
dosijeom 1 pripadnodéu kriminogenoj grupi svjedodi protiv svojih bivsih
saradnika.

Pored ove vrste svjedoka postoji tzv. zatieni svjedok. Zakon o zaititi
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka propisuje kada neki sviedok
moze da dobije status zadti¢enog svjedoka. Status zastienog svjedoka moze
ste€i lice kada postoji odigleda opasnost za liénu bezbjednost svjedoka il;
njegove porodice, a opasnost je toliko ozbilina da postoje opravdani razlozi
za vjerovanje da nije moguée tu opasnost umanjiti nakon $to svjedok bude
saslusan ili je vierovatno da de se opasnost zbog davanja iskaza povecati.
Ako se svjedoku odobri status zadticenog svjedoka moZe dobiti i fizicku
zastitu prema Zakonu o programu o zastiti svjedoka u BiH. Ovaj svjedok se
ne ispituje na glavnom pretresu u tzv. unakrsnom ispitivanju, veé ovog
svjedoka ispituje vijeée od 3 sudije bez prisustva stranaka i branioca pa se
njegov iskaz ¢ita na glavnom pretresu. Direkino ispitivanje svjedoka koga je
pozvao tuzilac je uglavnom hronologtko i predstavlja dijalog svjedoka i
ispitivaéa tuzioca ili branioca i svjedok tokom ovog ispitivanja mora da se
izJasni 0 svim okolnostima dogadajima o kome svjedodi. Tokom direktnog
ispitivanja svjedok je u centru paznje. Za razliku od direktnog unakrsno
ispitivanje svjedoka ima za cilj eliminisanje ili ublaZzavanje ¢injenic¢nog ili
praviog znacaja diretknog ispitivanja. Unakrsno ispitivanje se jod i naziva i
~heprijateljsko ispitivanje svjedoka", jer ima za cilj da dokaZe da sviedok
nije govorio istinu i tokom unakrsnog ispitivanja ispitivaé pokusava da
diskredituje svjedoka jer na taj na¢in umanjuje njegovu vjerodostojnost kao
osobe, 1 samim tim umanjuje vrijednost njegovog svjedoCenja. Tokom
ispitivanja svjedoka sud ima obavezu da zastiti svijedoka od vrijedanja,
prijetnji ili napada. Ako sud smatra da su prijetnje svjedoku ozbiljne, sud ée
0 tome obavijestiti nadlenog tuZioca, radi eventualnog preduzimanja
krivi¢nog gonjenija.
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X PODRSKA EU U BORBI PROTIV KORUPCIJE U BIH

Evropska komjisija podupire borbu protiv korupcije u BiH. Cini to u okviry
niza projekata koje bi se trebali realizirati u BiH, a u cilju smanjenja
korupcije. Naime, do koje granice korupcija utjece na svaki segment Zivota
gradana BiH pokazuje &injenica da jedan od tri gradana vjeruje kako je
korupeija najveéi problem sa kojim se BiH suoava. Cak je u izvjedtaju o
napretku BiH u 2014. godini zakljuéeno da korupcija nastavlja negativno
utjecati na sve svere Zivota, ekonomski razvoj i vladavinu prava te je
upozoreno kako je politicka volja da sepozabaviovim pitanjem jo$ veoma
slaba,

Stoga ne Cudi da se u izvjedtaju o napretku BiH u 2014.godini navodi da je
postignut ograni¢en napredak u borbi protiv korupcije. Najozbiljniji sludajevi
korupeije koji se procesuiraju po zakonima Bill Jesu Primanje dara ili drugih
oblika koristi, Protivzakonito posredovanje, Zloupotreba poloZaja ili ovlasti,
Nesavjestan rad u sluzbi, Pronevjera, Krivotvorenje sluZbenih dokumenata i
dr.

S druge strane, zatvorsku kaznu za korupeiju u BiH dobije svaki peti
optuzeni, iako je ona propisana za veéinuy korupeijskih dijela. U proteklih pet
godina optuzeni su oslobodeni u treéini od 1458 sudenja za korupciju, a
sudovi su izrekli samo 211 zatvorskih kazni. U ostalim slu¢ajevima, optuzeni
su dobili uvjetne i novéane kazne, prema podacima VSTV-a. Pred Sudom
BiH je u proteklih pet godina pod optuzbom za korupciju procesuirano pet
osoba, ali su zatvorske kazne izredene samo za tr] osobe. U istom razdoblju,
Sto znadi zadnjih pet godina, na entitetskim sudovima u F BiH zatvorom je
kaZznjeno 13% osudenih za korupciju, a sudovi u RS su imali 30% osudenih.
Kerupeiju su najstroZije kaZnjavali sudovi u Breko Disktriktu, dosudivsi
catvor u 71% sluéajeva. Dakle, iz navedenog proizilazi zakljutak da
Korupeija i dalje ima negativan uticaj na sva podruja Zivota, ekonomski
razvoj i vladavinu prava te da jo§ uvijek nema politicke volje baviti se ovim
problemom.
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