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MISLIENJE REVIZORA

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvieS¢a (ukljuCujuci i odluke rukovodstva) i
financijskog poslovanja TuZiteljstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: TuZiteljstvo)
za financijsku 2003. godinu.

Revizija je izvrSena u dva perioda: od 02.10. do 05.10.2003. godine prethodna revizija i od
22.05. do 27.05.2004. godine zavrsna revizija

U ovlasti je Ureda za reviziju, sukladno opceprihvacéenim revizijskim standardima (standardi
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI, objavljenim u 'Sluzbenom
glasniku BiH', br. 05/01) izvrsiti reviziju financijskih izvjesca s ciljem procjenjivanja jesu li ona
predstavljena na fer i istinit nacin.

Rukovodstvo Suda odgovorno je za ucinkovito poslovanje koje treba biti u suglasnosti sa
zakonskom regulativom, a ukljucuje i podnoSenje pouzdanih izvieS¢éa o poslovanju u
godiSnjem financijskom izvjes¢u.

Odgovornost Ureda za reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o tim izvjes¢ima na temelju
provedene revizije. Sukladno ¢lanku 13. stavak 4. Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija BiH ('Sluzbeni glasnik BiH', br.17/99) nasa je obveza izvijestiti:

» jesu li raCuni sastavljeni sukladno vaze¢om zakonskom regulativom;

» predstavljaju li godiSnja izvjeSc¢a tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na
kraju godine;

= ekonomicnosti, ucinkovitosti i uspjesnosti kojom su organizacije koristile javna sredstva u
vrsenju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciljem postizanja razumnih temelja za procjenu prikazuju
li financijska izvjeS¢a prikazuju stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke znacajnih
transakcija i odluka uprave TuZziteljstva. Revizijom je obuhvacena primjena zakonskih i drugih
propisa, organizacija, te financijsko-racunovodstveno poslovanje TuZiteljstva.

Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razuman temelj za izrazavanje naSeg misljenja.

Ured za reviziju za financijska izvjes¢a Tuziteljstva za 2003. godinu izrazava
negativno misljenje zbog niZze navedenih stavova:

= Sustav internih kontrola kojima se osigurava ucinkovitost i ekonomicnost financijskog
poslovanja TuZiteljstva u 2003. godini nije bio na zadovoljavajucoj razini (tocka 2.1.);

= Pravila i kriteriji kojima se reguliraju pojedini troSkovi nisu doneseni i usvojeni kao pisane
procedure kojima se postize veéa ekonomicnost i ucinkovitost u troSenju javnog novca
(tocka 2.1.1.);

= Nabavke pojedinih kapitalnih sredstava knjizene su na teret troskova umjesto na stalna
sredstva (tocka 2.3.1.);

= Vrijednost sredstava i izvora sredstava iskazana u izvieScu 'Bilanca stanja' podcijenjena je
za neproknjizene nabavke i donacije stalnih sredstava u 2003. godini u iznosu od
278.581,17 KM (tocka 2.3.2);
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2. NALAZI I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

Revizijom poslovanja Tuziteljstva ustanovili smo odredene nedostatke u sustavu internih kontrola u
dijelu koji se odnosi na: donoSenje potrebnih internih pravila kojima se regulira troSenje javnog novca,
nedostajuce pisane procedure koje se odnose na funkcioniranja IT sustava, primjenu propisa koji
definiraju podrucje nabavki i primjenu racunovodstvenih standarda i nacela.

Imajuéi u vidu znacaj razumijevanja sustava internih kontrola rukovodstva kao skupa postupaka i mjera
koje osiguravaju tocnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa
zakonima i propisima, zelimo skrenuti paznju da navedeni nedostaci imaju znacajnog utjecaja na
financijsko poslovanje i pouzdanost godisnjih financijskih izvies¢a TuZiteljstva.

2.1.1. Pravila i procedure trosenja

Tuziteljstvo nema usvojena pravila i procedure kojima se reguliraju pojedine kategorije troskova, kao
Sto su troskovi za koriStenje sluzbenog vozila, troskovi reprezentacije, pravne i prevoditeljske usluge,
uporaba fiksnih i mobilnih telefona, te nabavku i uporabu strucne literature. Pravila potrosnje definiraju
kriterije i postupke kojima se stjeCu prava na ostvarivanje, evidentiranje i kontrolu nastalih troskova od
ovlastenih lica.

Revizija preporuca TuzZiteljstvu da odmah pristupi donosenju internih pravila, kojima
se reguliraju kriteriji i procedure trosenja javnog novca, pojedinacno za sve
znacajnije vrste troskova. Jasnim i preciznim reguliranjem troskova na kojima se
mogu posti¢i eventualne ustede, te dosljednom primjenom usvojenih procedura,
postize se ekonomicnije i ucinkovitije poslovanje.

Revizija je utvrdila da je TuZiteljstvo isplatilo naknadu za godisnji odmor u dva navrata. Prvi dio isplacen
je po Odluci o isplati naknade za godisnji odmor broj: 175/03 od 01.07.2003. godine u iznosu od 1.500
KM po uposlenom uz obrazloZenje da Tuziteljstvo cijeni tezinu ukupne drustveno ekonomske situacije u
zemlji. Drugi dio regresa isplacen je po Odluci o isplati razlike naknada za godisnji odmor za 2003.
godinu broj: 395/03 od 28.11.2003 godine, prema kojoj je razlika naknade isplacena samo tuziteljima, a
ne i administrativnom osoblju.

Revizija smatra da ovakav nacin isplate regresa nije sukladan Odluci Vije¢a ministara i
nije transparentan. Ured za reviziju preporuca Tuziteljstvu da ubuducée odluke Vijeca
ministara dosljedno primjenjuje.

2.1.2. Informacijski sustav

Provijerom i testiranjem informacijskog sustava, utvrdeno je da TuZitelijstvo nema organiziran
informacijski sustav i da ne postoji organizacijska kontrola po ovom pitanju. Takoder, nije kreirana
strategija informatickog razvoja, kao ni procedure za koristenje kompjutera, zastitu podataka i
pravljenje rezervnih kopija, Sto sve zajedno utjeCe na povecanje rizika neadekvatnog koristenja
informacijskih sustava u radu.
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Ured za reviziju preporuca TuzZiteljstvu analiziranje potreba sukladno svim
specificnostima institucije, te kreiranje razvojne IT strategije koja bi trebala biti u
suglasnosti sa razvojnom strategijom ICT-a (Independent Judical Commision). Ova
strategija ukljucuje povezivanje Tuziteljstva sa ostalim tijelima u Bosni i
Hercegovini.

U uredima se koriste racunala koja nemaju licencirane softvere, tako da se rukovodstvu TuZiteljstva
sugerira da odmah pregleda postojece softvere i da u slucaju nabavke novih vodi racuna o licencama.
Takoder je utvrdeno da sa ne posjeduje licencirana antivirusna zastita, niti organizirano pravljenje
rezervnih kopija, Sto moZze utjecati na trajni gubitak bitnih podataka u elektronskoj formi.

Rukovodstvo treba poduzeti aktivnosti koje se odnose na sigurnost informacijskog
sustava. Neophodno je i uspostavljanje sustava pravljenja rezervnih kopija, kako bi
se izbjegao rizik od gubitka bitnih podataka za funkcioniranje TuzZiteljstva. Takoder,
treba da uspostavi ucinkovit sustav upravljanja elektronskim podacima.

Projektnim planom ISFU-a nije planirano da TuZiteljstvo bude povezano on-line sa Ministarstvom
financija i trezora, kompletna dokumentacija se nosi u Ministarstvo na knjizenje, Sto s obzirom da ne
postoji sustavna kontrola ISFU sustava, predstavlja rizik unosa pogresnih naloga.

Ured za reviziju preporuca Tuziteljstvu da pojaca interne kontrole koje se ticu unosa
podataka, kao i financijsko izvjestavanje, kako bi se smanjio rizik unosenja u sustav
pogresnih ili nepostojecih faktura. Tuziteljstvo je duzno da u koordinaciji sa
Ministarstvom financija i trezora propise procedure kojima ce regulirati ovo podrucje.
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2.2. Proracun i izvrSenje proracuna

Odobreni rebalans proracuna TuZiteljstva za 2003. godinu iznosio je 2.000.038 KM, od toga za tekuce
izdatke 1.447.383 KM, a za kapitalne izdatke 552.655 KM.

Po zavrSetku poslovne godine TuZiteljstvo je ostvarilo ukupne troSkove u iznosu od 640.841 KM, te
izvrSilo kapitalna ulaganja u visini od 127.621 KM. Ukupni izdaci TuZiteljstva iznose 768.462 KM Sto u
odnosu na odobreni iznos proracuna predstavlja ostvarenje u iznosu od 38%. Ovako nizak postotak
ostvarenja proracuna u 2003.godini rezultat je kadrovske nepopunjenosti (TuZiteljstvo je pocelo sa

radom 27.01.2003.g.).

PREGLED OSTVARENJA PRORACUNA U 2003 GODINI

R. Vrsta rashoda Odobreno | Odobreno |Rest. po| Tekuca Ukupno IzvrSenje |Odstupanje| Indeks
Br. proraéunom po odluci |rezerva| proraéun | proraéunaza (6-7) (7/6)
2003. god. |rebalansu za] VM za 2003.godinu
2003. god. 2003.godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I |Tekudi izdaci 2.400.00| 1.447.383 0 0| 1.447.383 640.841| 806.542| 44,28
L. |Place uposlenih 1.590.422 657.636 0 0 657.636 462.811]  194.825| 70,37
2. |Naknade troSkova uposlenih 287.678 129.535 0 0 129.535 45.482 84.053| 35,11
3. |Putni troSkovi 63.000 63.000 0 0 63.000 7.989 55.011] 12,68
4. |Izdaci za energiju 0 16.200 0 0 16.200 6.598 9.602| 40,73
5. |Izdaci za komunalne usluge 124.000 124.000 0 0 124.000 19.801] 104.199| 15,97
6. [Nabavka materijala 47.000 47.000 0 0 47.000 29.477 17.523| 62,72
7. |Izdaci za usl. prijevoza i goriva 88.000 88.000 0 0 88.000 4.344 83.656| 4,94
8. [Unajmljivanje imovine i oprem. 0 2.112 0 0 2.112 0 2.112| 0,00
9. |Izdaci za tekuce odrZavanje 65.000 65.000 0 0 65.000 9.914 55.086| 15,25
10. |Izdaci za osiguranje 4.900 24.900 0 0 24.900 3.921 20.979| 15,75
11.]Ugovorene usluge 130.000 230.000 0 0 230.000 50.504|  179.496| 21,96
II (Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
111 |Kapitalni izdaci 0 552.655 0 0 552.655 127.621| 425.034| 23,09
1. |Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
2. |Nabavka opreme 0 552.655 0 0 552.655 127.621|  425.034] 23,09
3. |Nabavka ostalih stalnih sred. 0 0 0 0 0 0 0 0
IV [Programi posebne namjene 0 0 0 0 0 0 0 0

Izrada studija po sektorima 0 0 0 0 0 0 0 0

Promotivni materijal 0 0 0 0 0 0 0 0

Ucesce na skupovima 0 0 0 0 0 0 0 0
V |SVE UKUPNO (I-1V) 2.000.038 0 0| 2.000.038 768.462| 1.231.576| 38,42

Broj uposlenih 31 31 16

Uvazavajudi Cinjenicu da TuzZiteljstvo u 2003. godini nije bilo u mogucnosti adekvatno
planirati proracun, iz razloga sto je u ovoj godini tek formirano i pocelo sa radom, Ured
za reviziju preporuca Tuziteljstvu da ubuduce planiranju i izvrSenju proracuna posveti

punu paznju.
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2.3. Racunovodstvo

Izvrsili smo reviziju godisnjih financijskih izvjeS¢a Tuziteljstva za 2003. godinu, sa posebnim teziStem na
tekuce izdatke, kapitalne izdatke, popis, te pribavili dovoljno dokaza za njihovu ocjenu.

2.3.1. Financijska izvjesca

Revizija je utvrdila da Financijska izvjeS¢a TuZziteljstva ne odrazavaju istinit i fer pregled za sljedece:

= Ukupna vrijednost aktive na dan 31.12.2003. godine treba da iznosi 272.974,67 KM i ista se sastoji od:

- stalna sredstva - oprema 170.223,80 KM
- stalna sredstva - sredstva u pripremi m/v 96.429,25 KM
- investicijska ulaganja u gradevinske objekte 11.928,12 KM

- novcana sredstva — blagajna 4.393,50 KM

U Bilanci stanja iskazana je vrijednost aktive u iznosu od 4. 393,00 KM.

Takoder smo ustanovili da u Bilanci stanja nisu iskazani izvori sredstava u iznosu od 278.581,17

KM.
= U izvjes¢ima “Iskaz o kapitalnim izdacima i financiranju” i u “Godisnji iskaz o izvrSenju proracuna”
pogresno su iskazani podaci na kontu Izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 127.621 KM, a
trebalo je evidentirati iznos od 136.338,12 KM.

* U Godisnjem izvjeS¢u o investicijama za 2003.godinu pogresno su iskazana ukupno isplacena sredstava
za investicije u iznosu od 127.621,00 KM. umjesto u iznosu od 136.338,12 KM. Na taj nacin su izdaci za
investicije podcijenjeni za razliku u iznosu od 8.717,12 KM.

= Revizija je utvrdila da TuZiteljstvo u poslovnim knjigama nije knjiZilo sredstva donirana od Viade
Spanjolske. Donirana sredstva su procijenjena u vrijednosti od cca 125.000 KM.

Ured za reviziju preporuca TuzZiteljstvu da bez odlaganja provede potrebne ispravke
knjizenja (na sredstvima i na izvorima sredstava) kako bi pocetna stanja u glavnoj knjizi
za 2004. godinu bila istinita i tocna. Takoder je obvezno sva donirana sredstva uredno
evidentirati u poslovnim knjigama sukladno racunovodstvenim pravilima i praksom.

Tuziteljstvo je duzno voditi racunovodstvo i sacinjavati financijska izvjes¢a u skladu s
racunovodstvenim standardima i nacelima.

2.3.2. Nabavka sredstava

Revizijom smo utvrdili da su nabavke stalnih sredstava, za testirani uzorak, knjizene na rashode umjesto na
stalna sredstva. Navedimo sljedece primjere nabavke opreme: ponude broj: 5/2003 u vrijednosti od 2.987
KM, 128/2003 u iznosu od 3.794,00 KM i racun 68/2003 u iznosu od 1.100 KM od firme Klari.

Ovim knjizenjima precijenjeni su troSkovi, a podcijenjena su stalna sredstva i izvori stalnih sredstava.
Takoder smo ustanovili da nabavke nisu knjizene na temelju originalne dokumentacije kako to nalazu
racunovodstvena pravila i ustaljene prakse.

Ured za reviziju sugerira TuZiteljstvu da sva knjizenja vrsi na temelju originalne i
vjerodostojne dokumentacije i sukladno racunovodstvenim pravilima i ustaljenim praksama.
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2.4. Popis sredstava i izvora sredstava

Kontrolom izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava za 2003. godinu, utvrdili smo da popis nije u
cijelosti uraden sukladno ustaljenoj praksi i propisima koji reguliraju ovo podrucje. To se, prije svega,
odnosi na sljedece:

Tuziteljstvo nije donijelo Naputak o nacinu popisa sredstava i izvora za 2003. godinu.

Povjerenstvo za popis nije izvrSilo popis obveza Tuziteljstva na dan 31.12.2003. godine, iako je
Odlukom o formiranju zajednicke komisije bilo naloZeno da se izvrSi i ovaj popis.

ObraCun amortizacije nije vrSen sukladno racunovodstvenim standardima. Amortizacija je
obracunavana za cijelu godinu ne vode¢i racuna o datumu nabavke stalnog sredstva.

Popisne liste na kojima je obraCunata amortizacije nisu sabrane i nije utvrden ukupan iznos
obraCunate amortizacije za popisana stalna sredstva. Takoder, obraCun amortizacije nije
proknjizen u poslovnim knjigama.

U knjizi stalnih sredstava, sredstva su zavedena na pojedinim stavkama grupno bez inventarnih
brojeva. Tako na rednom broju 11. upisano je 44 fotelje ili na rednom broju 41. upisano je 24
PC raCunala bez temeljnih karakteristika o stalnom sredstvu.

U knjizi stalnih sredstava pod rednim brojem 46. upisana nabavna vrijednost telefonske centrale
je niza od cijene koja je placena firmi 'POLET' d.0.0. Sarajevo. Racunovodstveni standardi jasno
su propisali da u vrijednost stalnog sredstva ulaze svi troskovi koji su vezani za stavljanje tog
sredstva u uporabu.

Takoder je konstatirano kako povjerenstvo za popis nije izvrSilo sravnjenje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem i iskazala stvarne viskove i manjkove po popisu. (Npr. u knjizi stalnih
sredstava evidentirano 26 ¢ilima a u Otpremnici dobavljaca stoji 29 ¢ilima).

Ured za reviziju preporuca Tuziteljstvu da detaljno analizira popis, usuglasi stvarno sa
knjigovodstvenim stanjem i provede potrebna knjiZzenja.

Tuziteljstvo je duzno provoditi popis sukladno propisima koji definiraju ovo podrudje,
sa ciljem da u godisnjim financijskim izvjes¢éima bude iskazan istinit i fer pregled
sredstava, obveza i potrazivanja.
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3. KORESPONDENCIJA

Tuziteljstvu je dana 07.06.2004. godine urucen Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze revizije. TuZiteljstvo je 15.06.2004.
godine dostavilo komentare i primjedbe na Nacrt izvies¢a o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu. Reviziji nisu
dostavljeni novi dokazi koje revizija nije imala na uvid prigopdom sacinjavanja IzvjeS¢a i izraZzavanja misljenja
0 izvrSenoj reviziji.

vrsitelj duznosti generalnog revizora zamjenik generalnog revizora

Samir Musovi¢ Dragan Kulina




