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1. UvOoD

1.1. TEMELINA OBILJEZJA

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je sui generis institucija, i u sklopu tuZiteljskog ustroja Bosne i
Hercegovine egzistira kao samostalna institucija koja nema ovlasti nad drugim tuZiteljstvima u Bosni i
Hercegovini koja su organizirana sukladno postojeéem politicko-administrativnom ustroju Bosne i
Hercegovine. U odnosu na druga tuZiteljstva, tuZzitelji TuZiteljstva BiH mogu u konkretnim predmetima,
koji su u nadleznosti Suda BiH, davati potrebne upute.

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, kao samostalno tijelo, svoj rad zasniva na nacelu neovisnosti u
odnosu na sve sudionike u kaznenom postupku, kao i u odnosu na drzavna i sva druga tijela javne
vlasti i medunarodne organizacije, nacelu jedinstvenosti djelovanja koje se ogleda u tome Sto svaka
radnja bilo koje komponente, pri vrSenju prava i duZnosti utvrdenih zakonom, predstavlja radnju
tuZiteljstva, te nacelu hijerarhije koje podrazumijeva odgovornost za rad svih uposlenika TuZiteljstva
Bosne i Hercegovine glavnom tuzitelju.

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine utemeljeno je Zakonom o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine i istim
Zakonom odredeno kao posebno tijelo Bosne i Hercegovine utemeljeno u cilju ucinkovitog
ostvarivanja nadleznosti drZzave Bosne i Hercegovine, postivanja ljudskih prava i zakonitosti na njenom
teritoriju, ucinkovitijeg suzbijanja kriminaliteta i jacanja nacela vladavine prava. Odluku o proglasenju
Zakona o TuzZiteljstvu Bosne i Hercegovine donio je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu 06.
kolovoza 2002. godine. Navedeni zakon usvojen je u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i
objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH” br. 42/03. TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine otpocelo je sa radom
27. sije¢nja 2003. godine.

Zakonom o Tufziteljstvu Bosne i Hercegovine (“Sl. glasnik BiH” br. 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04,
35/04, 61/04, 97/09), pored ustroja i drugih temeljnih odredenja kao samostalnog tijela Bosne i
Hercegovine, propisana je kaznena nadleznost TuZiteljstva Bosne i Hercegovine kako slijedi:

e sprovodenje istrage za kaznena djela za koja je nadlezan Sud Bosne i Hercegovine, te za
gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o kaznenom postupku
Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima,

e primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, sukladno zakonima,
multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljucujuci i zahtjeve za izrucenje
ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili tijela na podrucju Bosne i Hercegovine i drugih
drzava, odnosno medunarodnih sudova ili Tribunala.

Od stupanja na snagu do 2010. godine, Zakon o TuZiteljstvu BiH mijenjan je nekoliko puta. Posljednja
izmjena ovoga zakona koja se dogodila neposredno prije ulaska u razdoblje obuhvaceno ovom
informacijom, u znacajnoj mjeri utjecala je na nacin funkcioniranja TuZiteljstva.

Naime, Odlukom visokog predstavnika, dana 14.12.2009. godine donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da se u prijelaznom
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razdoblju (31. prosinac 2012. godine), medunarodni tuZitelji mogu imenovati u TuZiteljstvo, kako bi
radili na predmetima dodijeljenim Posebnom odjelu za ratne zlocine, ¢ime su medunarodni zamjenici
glavnog tuZitelja prestali obavljati tu duznost, a takoder i medunarodni tuZitelji u Posebnom odjelu za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju.

1.2. UNUTARNIJI USTROJ

Unutarnji ustroj TuZiteljstva definira se Pravilnikom o unutarnjem ustroju koji se donosi na temelju
Zakona o Tutziteljstvu Bosne i Hercegovine, a shodno odredbama istog, donosi ga glavni tuzitelj uz
odobrenje Kolegija tuzitelja i Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine. Osim samog
ustroja, ovim pravilnikom regulira se i broj stru¢nog i administrativno-tehni¢kog osoblja i uvjeti za
obavljanje tih poslova.

Nakon dugotrajnih napora na iznalazenju adekvatnog rjesenja organizacione strukture TuZiteljstva kao
specificne i kompleksne pravosudne institucije, te na odredivanju adekvatnog broja i strukture
struénog i administrativno-tehnickog osoblja neophodnog za udinkovito funkcioniranje TuZiteljstva,
dana 31. oZujka 2010. godine usvojen je novi Pravilnik o unutarnjem ustroju TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH“ broj: 31/10.

| u razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom u TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine u organizacionom
smislu egzistirala su tri tuziteljska odjela (Posebni odjel za ratne zloCine, Posebni odjel za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i Odjel Ill na c¢elu sa rukovoditeljima odjela i Uprava
TuZiteljstva kojom je pod nadzorom glavnog tuZitelja rukovodio tajnik TuZiteljstva. Takoder je
egzistirao Kolegij tuzitelja.

Posebni odjel za ratne zloCine bavi se procesuiranjem pocinitelja kaznenih djela protiv ¢ovjecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz glave XVII Kaznenog zakona BiH i u organizacionom
smislu svoj rad ostvaruje kroz funkcioniranje tuZiteljskih timova koji su ustanovljeni prema zemljopisno
—regionalnoj strukturi BiH.

Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju bavi se procesuiranjem
pocinitelja kaznenih djela organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije kao i kaznenih
djela terorizma, sukladno Internim kriterijima za raspodjelu predmeta unutar odjeljenja TuZiteljstva
BiH.

Odjel lll - bavi se procesuiranjem pocinitelja svih kaznenih djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH koja nisu
u nadleznosti Posebnih odjela TBiH, sukladno Internim kriterijima za raspodjelu predmeta unutar
odjeljenja TuZiteljstva BiH.

Kolegij tuzitelja ¢ine glavni tuZitelj, zamjenici glavnog tuZitelja i svi tuZitelji TuZiteljstva. NadleZnosti
istog propisane su Zakonom o TuZiteljstvu BiH i Pravilnikom o unutarnjem ustroju TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine.

U upravi tuZziteljstva obavljaju se pravni, administrativno—tehnicki, op¢i i materijalno-financijski poslovi,
IT poslovi, poslovi vezani za odnose s javnoscu i drugi poslovi neophodni za zakonito, blagovremeno i
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ucinkovito funkcioniranje TuZiteljstva. U upravi tuZiteljstva obezbjeduje se i posebna potpora radu
tuziteljskih odjela.

GLAVNI TUZITELJ

ODIJELI ODJELII ODJEL I UPRAVA

?—

URED REGISTRARA

Slika 1. Organizaciona Sema Tuziteljstva BiH

Od donosenja novog Pravilnika o unutarnjem ustroju u okviru Tuziteljstva egzistira i Ured glavnog
tuZitelja, koga Cine glavni tuZitelj i njegovi zamjenici i svoju funkciju ostvaruju iskljucivo u slu¢ajevima
propisanim Zakonom o kaznenom postupku.

Znacajne promjene u organizacionom smislu dogodile su se u okviru Uprave tuZiteljstva, gdje su
oformljene nove organizacione jedinice kao sto su Odjel za istrage i podrsku svjedocima, dva odjela za
pruzanje posebne podrske tuziteljskim odjelima i Kabinet glavnog tuzitelja. Znacajnije aktivnosti koje
se poduzimaju u Kabinetu glavnog tuZitelja bit ¢e naznacene u odjeljku ove informacije pod nazivom
,Drugi aspekti djelovanja“. Na ovom mjestu navode se temeljna obiljeZja Odjela za istrage i podrsku
svjedocima i odjela za posebnu podrsku tuZiteljskim odjelima.

U Odjelu za istrage i podrsku svjedocima obavljaju se poslovi i poduzimaju mjere na otkrivanju i
istragama kaznenih djela iz nadleZnosti TuZiteljstva Bosne i Hercegovine. U okviru istraga na
konkretnim predmetima u odjelu se vrsi planiranje i usuglasavanje postupanja i rada na istrazi sa
predmetnim tuziteljem, odnosno stru¢nim suradnikom TuZziteljstva BiH, koji radi po ovlasti tuzitelja i
OSL policijskih i drugih agencija za provedbu zakona definiranih ZKP BiH.
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Odjel dodatno obavlja i poslove tehnicke, psiholoske i druge vrste podrske svjedocima s ciljem da se
obezbijedi udinkovita suradnja sa svjedokom u istrazi i tijekom kaznenog postupka, ostvaruje
adekvatnu suradnju sa drugim agencijama koje vrSe zastitu svjedoka u istrazi, kako bi se svjedoku
omogucilo slobodno i otvoreno svjedocenje u kaznenom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Odjel ostvaruje potrebnu suradnju unutar TuZiteljstva BiH, te sa drugim agencijama za provedbu
zakona u BiH. Znacajno je istaci da je kroz ovaj odjel obezbijedena potpora svjedocima tijekom istrage,
$to u ranijem razdoblju nije bio slucaj, i ta potpora svjedocima je pruzana samo tijekom sudenja od
strane Odjela za podrsku svjedocima Suda BiH.

U odjelima uprave za podrsku tuZiteljskim odjelima obavljaju se poslovi podrske koja se ne
obezbjeduje u drugim odjelima i organizacionim jedinicama uprave, i u istima je koncentrirano stru¢no
osoblje koje rukovoditeljima odjela i drugim tuZiteljima pruza pomo¢ isklju¢ivo u radu na kaznenim
predmetima. Dobrim dijelom ti poslovi se odnose na pruzanje pomodi pri izradi pravnih podnesaka,
pripremanje nacrta pravnih akata, istrazivanje raznih pravnih pitanja, analizu zakonskih propisa i
prakse domacih i medunarodnih sudova , izradu saZetaka predmeta i sli¢no.

1.3. KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

1.3.1. OPCE NAZNAKE

Poslove Tuziteljstva, sukladno Zakonu o TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine, obavljaju glavni tuZitelj,
zamjenici glavnog tuZzitelja, odredeni broj tuZitelja, tajnik i ostalo stru¢no i administrativno-tehnic¢ko
osoblje. Broj tuzitelja TuZiteljstva BiH odreduje Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece, a broj ostalog
administrativno-tehni¢kog osoblja odreduje se Pravilnikom o unutarnjem ustroju.

Tuziteljstvo BiH u kadrovskom smislu ima i podrsku Ureda registrara. Ured registrara za Odjel i Il Suda
Bosne i Hercegovine i Posebne odjele Tuziteljstva BiH (Posebni odjel za organizirani, gospodarski
kriminal i korupciju i Posebni odjel za ratni zlocin) uspostavljen je 2004. godine, medunarodnim
Sporazumom zakljuéenim izmedu Predsjednistva BiH i visokog predstavnika za BiH, u namijeri
osiguranja administrativne i logisticke podrske procesuiranju i sudenju pociniteljima kaznenih djela
krSenja medunarodnog humanitarnog prava, te kaznenih djela organiziranog, gospodarskog kriminala i
korupcije, a sukladno navedenom Sporazumu upravljanja procesom odabira i angaziranja, kako
medunarodnih sudaca Suda Bosne i Hercegovine, tako i medunarodnih tuZitelja, koji se imenuju u
posebne odjele TuZiteljstva BiH, te uposljavanja i financiranja dodatnog domaceg i medunarodnog
osoblja za podrsku rada Odjela |i Il Suda Bosne i Hercegovine i Posebnih odjela Tuziteljstva Bosne i
Hercegovine (pravno i administrativho osoblje).

Ovaj sporazum zamijenjen je Medunarodnim sporazumom o Uredu registrara Odsjeka | za ratne
zloCine i Odsjeka Il za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju Kaznenog i Prizivhog odjela
Suda Bosne i Hercegovine, kao i Posebnog odjela za ratne zlocine, te Posebnog odjela za organizovani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju TuZiteljstva Bosne i Hercegovine kao i o uspostavi
Tranzicijskog vijeca (,,Sl. glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, br. 3/07). Troskovi Ureda registrara
pokrivaju se iz donacija i dobrovoljnih priloga donatora.
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TuZiteljstvom Bosne i Hercegovine je u promatranom razdoblju rukovodio Milorad Barasin, koji je na
poziciju glavnog tuZitelja TuZiteljstva BiH od strane Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca izabran dana
28.01.2009. godine, a na duZnost stupio dana 02.02.2009. godine.

U razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom posto su, shodno ve¢ navedenom Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o TuZiteljstvu BiH, medunarodni tuZitelji prestali obnasati funkcije zamjenika
glavnog tuzitelja, TuZiteljstvo je funkcioniralo ne vise sa Cetiri, nego sa dva zamjenika glavnog tuzitelja
koji su istodobno obavljali i duznosti rukovoditelja tuziteljskih odjela i to Posebnog odjela za ratne
zlo¢ine (Vesna Budimir) i Odjela Il (Jadranka Lokmié¢ Misiraca). Posebnim odjelom za organizirani
kriminal, posto je tu duznost prestao obnasati Drew Engel, do 15.03.2010. godine obavljao je zamjenik
rukovoditelja odjela, a od navedenog dana BoZo Mihajlovi¢, koji je na to mjesto imenovan Odlukom
glavnog tuzitelja.

1.3.2. DOMACI KAPACITETI

U razdoblju koje je obuhvac¢eno ovom informacijom, u TuZiteljstvo je od strane Visokog sudbenog i
tuziteljskog vije¢a imenovano 7 tuZitelja od kojih su 2 imenovana na mjesta koja nisu bila popunjena
od ranije, a predvidena su bila postoje¢om sistematizacijom, a 5 na pozicije za koje je zbog zamjene
medunarodnih tuzZitelja drZavljanima Bosne i Hercegovine povecdana sistematizacija i to Odlukom
Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH. Povecanje sistematizacije za 5 tuzitelja i njihovo imenovanje
rezultat je prestanka mandata za 5 medunarodnih tuZitelja koji su bili rasporedeni u Posebni odjel za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju i obveza proisteklih iz Sporazuma o Uredu
registrara i iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TuZiteljstvu BiH iz prosinca 2009. godine. Na
koncu promatranog vremenskog razdoblja, u TuzZiteljstvu su bila ukupno 34 domacda tuZitelja,
ukljucujuci glavnog tuZitelja i dva zamjenika.

U odnosu na ostalo stru¢no i administrativno-tehnicko osoblje tijekom 2010. godine otpocelo je sa
radom novih 46 uposlenika, jedan broj uposlenika je prestao sa radom, tako da je na koncu
promatranog razdoblja bilo 149 uposlenika.

Ukupno uposlenih u TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine (tuzitelji, stru¢no i administrativno-tehnicko
osoblje), na koncu razdoblja obuhvaéenog ovom informacijom bilo je 183.

1.3.3. POTPORA UREDA REGISTRARA

Pored gore navedenih domadih tuzitelja, u TuZiteljstvu se na pozicijama tuzitelja na pocetku razdoblja
obuhvacdenog ovom informacijom nalazio i 1 medunarodni tuZitelj kojeg je financirao Ured registrara.
Na koncu razdoblja obuhvadenog ovom informacijom bila su 3 medunarodna tuZitelja, i to u
Posebnom odjelu za ratne zlocine.

Navedeni Ured financirao je odredeni broj osoblja koji se tijekom godine mijenjao od 31 do 44
(domacde i medunarodno stru¢no i administrativno-tehni¢ko osoblje), koje je pruzalo potporu radu
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Posebnog odjela za ratne zlo¢ine i Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i

korupciju.

1.4. OZNAKE UPISNIKA

Glede lakseg pracenja dalje sadrZine ove Informacije navode se oznake upisnika koji se, prema vazec¢im

odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i poslovanju TuZiteljstva BiH, vode u TuZiteljstvu BiH i

istima oznacavaju i predmeti koji se vode u tim upisnicima kako slijedi:

KT
KT-RZ
KTN
KTN-RZ
KTM
KTz
KTA
KTA-RZ

kazneni upisnik za fizicke i pravne osobe — poznati pocinitelji

kazneni upisnik za pocinitelje kaznenog djela ratnog zloc¢ina

kazneni upisnik za nepoznate pocinitelje

kazneni upisnik za nepoznate pocinitelje kaznenog djela ratnog zlocina
kazneni upisnik za malodobne pocinitelje

kazneni upisnik za predmete medunarodne pravne pomodi i ekstradicije
upisnik raznih kaznenih predmeta

kazneni upisnik raznih kaznenih predmeta ratnog zlocina

A, A-RZ, A-P i P upisnici za razne poslove
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2. ODJELI TUZITELJSTVA BOSNE | HERCEGOVINE

2.1. ODJEL | (POSEBNI ODJEL ZA RATNI ZLOCIN)

Posebni odjel za ratne zlocine TuZiteljstva BiH bavi se procesuiranjem pocinitelja kaznenih djela protiv
Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz glave XVII Kaznenog zakona Bosne i
Hercegovine. Naime, navedeni odjel je zapoceo sa svojim radom 09.03.2005. godine, nakon §to su
usvojeni zakoni koji su bili nuzni da bi se stekli uvjeti da se predmeti Medunarodnog kaznenog suda za
bivsu Jugoslaviju (MKSJ) mogu procesuirati pred domacdim pravosudnim tijelima, kao i da bi se mogla
preuzeti uloga Jedinice pravila puta MKSJ, koja je do svog zatvaranja vrsila pregled predmeta ratnih
zlo¢ina.

2.1.1. USTROJ POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Posebni odjel za ratne zloCine TuZiteljstva BiH svoj rad u organizacionom smislu ostvaruje kroz
funkcioniranje Sest (6) tuziteljskih timova koji su ustanovljeni prema zemljopisno-regionalnoj strukturi
Bi

T

. 1

. 1

m
L ZJAMJENIK GLAVNOG TUZIELJA T RUKOVODIITEL) ODJELA |

SREDNJA BOSNA ISTOCNA BOSNA

TIM 5

ZAPADNA
HERCEGOVINA

TIM 6

SARAJEVO | FOCA SREBRENICA

Slika 2. Organizaciona Sema Posebnog odjela za ratne zlocine
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Tuziteljski timovi u svom sastavu imaju po dva ili tri domada tuZitelja, a u nekim timovima i
medunarodnog tuZitelja, zatim stru¢ne suradnike, koordinatore predmeta, istraZitelje i ostalo
administrativno osoblje koje pruza pomo¢ tuZiteljima u radu. Pomo¢ tuZiteljima u radu pruZa i jedan
strucéni savjetnik—pravnik.

Od 2010. godine u radu na predmetima za ratne zlo¢ine pomo¢ pruza i Odjel za istrage i podrsku
svjedocima TuZiteljstva BiH, kojeg Cini jedan savjetnik-istrazZitelj u svojstvu rukovoditelja odjela i 8
struénih suradnika-istrazitelja, te jedan visi strucni suradnik i visi referent za podrsku svjedocima. U
ovom odjelu se obavljaju razli¢iti poslovi u okviru istraga kaznenih djela iz nadleznosti ovog
TuZiteljstva. IstraZitelji odjela poduzimaju radnje sukladno Zakonu o kaznenom postupku BiH koje im
povjere postupajuci tuzitelji, kao Sto su lociranje i sasluSanje svjedoka, pretrage arhiva i dokumentacije
razlicitih tijela vlasti i privatnih pravnih osoba u cijeloj BiH, sudjeluju zajedno sa policijskim agencijama
u procesnim aktivnhostima na terenu (pretresi objekata i osoba, oduzimanje predmeta, saslusanje
svjedoka i ispitivanje osumnjicenih), te koordiniraju sve ove aktivnosti sa razli¢itim policijskim
agencijama uklju¢enim u istrage.

U protekloj godini istrazitelji Odjela izvrsili su pregled arhiva po 40—ak zahtjeva postupajucih tuZitelja i
to na raznim lokacijama. Neki od ovih pregleda izvrSeni su i po zahtjevima za pravhu pomoc
pravosudnim tijelima stranih drzava.

Navedeni odjel dodatno obavlja i poslove tehnicke, psiholoske i druge vrste podrske svjedocima s
ciliem da se obezbijedi ucinkovita suradnja sa svjedocima u istrazi i tijekom kaznenog postupka, te
ostvaruje potrebna suradnja kako unutar TuZziteljstva BiH, tako i sa drugim agencijama za provedbu
zakona.

Takoder, znafajnu podrsku Posebnom odjelu za ratne zlo€ine TuZiteljstva BiH pruza i Odjel za
informaciono-komunikacione tehnologije i obradu elektronskog dokaznog materijala, na celu sa
rukovoditeljem odjela-struénim savjetnikom, te 3 viSa referenta za unos podataka i obradu
elektronskog dokaznog materijala i 1 visSim referentom AV tehni¢arom. Navedeni Odjel se, izmedu
ostalog, bavi unosom, aZuriranjem, odrZavanjem i pretraZivanjem informacija u racunarskim
sustavima, prijenosom informacija i podataka sa zapisa na papiru na automatizovane sustave, odrzava
mrezni i elektronski sustav arhiviranja dokaznog materijala i ostale dokumentacije za predmete ratnih
zloCina, prati sve potencijalne dokaze, slaze, indeksira i prati izdavanje materijala i dokaza, zatim unosi,
aZurira, odrzava i pretraZzuje podatke u bazama za koordinaciju predmeta, te daje podrsku sudenjima
koja ukljuCuje pomaganje u izvodenju dokaza na Sudu BiH, kao i digitalnih i kompjuteriziranih dokaza,
pomoc¢ u odrzavanju racunarske opreme i sustava.

Nadalje, Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine znacajnu pomo¢ pruza i 5 analiticara TuZiteljstva BiH koji se
bave analizom i istrazivanjem ratnih zloCina po nalozima tuZitelja. IstraZivanje podrazumijeva
pronalazenje dokaza od kojih su veéina dokumenti iz arhiva, institucija, baza podataka, knjiznica,
medija, raznih drugih izvora, izjave svjedoka i drugi. IstraZivanje se radi sa ciljem utvrdivanja ¢injenica o
licnostima i dogadajima iz ratnog razdoblja.

Zahtjevi i naredbe upuceni analiticarima su se najcesée odnosili na izradu analitickih izvjeS¢a u svezi
odredene vojne ili policijske strukture, komandnog lanca, kriznog Staba i pocinjenih zlocina (logori,
masovna ubojstva, itd.) na temelju dokumenata pronadenih pretraZivanjem EDS baze, sudske baze
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MKSJ, internet stranica, spisa TuZiteljstva, te presuda i transkripata MKSJ. U 2010. godini su
pripremljena ukupno 52 analiticka izvjes¢a koja variraju od kratkih izvjeséa do opseznih studija.
Analiti¢ari primaju i mnogo zahtjeva za pretraZivanje EDS baze i sudske baze MKSJ u potrazi za
dokumentima koji su potrebni tuZiteljima u fazi istrage.

Od 2009. godine uspostavljena je suradnja sa kantonalnim i okruznim tuziteljima u svezi sa
pretraZzivanjem EDS baze koju je Haski tribunal stavio na raspolaganje TuZiteljstvu BiH (a kojoj
kantonalna i okruzna TuZiteljstva nemaju pristup) i dostavljanjem dokumenata o ratnim zlo¢nima za
potrebe njihovog rada, ali su u svezi s tim u 2010. godini analiticari TuZiteljstva BiH primili samo 1.
zahtjev od jednog Kantonalnog tuZiteljstva.

2.1.2. KADROVSKA STRUKTURA POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

DuZnost rukovodioca Posebnog odjela za ratne zlocine TuZiteljstva BiH od mjeseca sijecnja 2010.
godine obavlja Vesna Budimir. Naime, navedena je imenovana za zamjenika glavnog tuZitelja u
TuZiteljstvo BiH odlukom Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH od 25.06.2009. godine, a koja
odluka je objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH” br. 55/09 od 14.07.2009. godine, a potom odlukom
glavnog tuZitelja TuZiteljstva BiH broj A-918/09 od 30.12.2009. godine, imenovana za rukovoditelja
Posebnog odjela za ratne zlocine.

Tijekom promatranog razdoblja u Posebnom odjelu za ratne zlodine TuZiteljstva BiH radilo je 14
tuzitelja kojima je podrsku u radu, isklju¢ivo na kaznenim predmetima, pruzalo osoblje sadinjeno od 1
stru¢nog savjetnika, 13 strucnih suradnika, 7 koordinatora predmeta, 5 analiticara i 14 daktilografa, a
takoder i osoblje Odjela za istrage i podrsku svjedocima i Odjela za informaciono-komunikacionu
tehnologiju.

Takoder, u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine u razli¢itim razdobljima tijekom 2010. godine radio je
jedan broj uposlenika koje je financirao Ured registrara, a koji broj se znatno mijenjao tijekom
promatranog razdoblja i to broj medunarodnog osoblja u rasponu od 4 do 11 i domaceg osoblja u
rasponu od 16 do 25 (koje domace osoblje ukljuCuje prevoditelje, pravnog savjetnika, pravne
suradnike, vjezbenike, koordinatore predmeta i daktilografe).

Odlukom visokog predstavnika dana 14.12.2009. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o TuZiteljstva BiH kojim je propisano da se u prijelaznom razdoblju, dakle do 31.12.2012.
godine, medunarodni tuzitelji mogu imenovati samo kako bi radili na predmetima ratnih zlocina i
shodno tome planirano je da to budu 4 medunarodna tuZitelja. Tijekom 2010. godine u Posebnom
odjelu za ratne zlocine broj medunarodnih tuZitelja kretao se od 1 na pocetku godine, do 3 tuZitelja na
koncu godine.
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2.1.3. DRZAVNA STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

TuZiteljstvo BiH je tijekom 2010. godine uzelo ucesée u radu Nadzornog tijela za pracenje provedbe
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina.

Nadalje, ovo TuZiteljstvo predvodilo je niz aktivnosti vezanih za uspostavljanje i aZuriranje baze
podataka o predmetima ratnih zlo¢ina i u tom cilju koordiniralo aktivnosti za kantonalna i okruzna
tuZiteljstva, kao i tuZiteljstva Brcko Distrikta, a sve uz pomoc¢ Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH.

U promatranom razdoblju tuZitelji TuZiteljstva BiH izradili su lzvjestaj o planu rjeSavanja predmeta
ratnih zlocina sukladno strategiji za manje sloZzene predmete. Sukladno toj analizi, pripremljeno je i
upuéeno 65 zahtjeva za prenosenje i vodenje postupka sukladno ¢l. 27a) KZ BiH, od kojih je 48
prihvaéeno. U 2010. godini provodene su aktivnosti na okoncanju pregleda i ocjene predmeta koji su
dostavljeni od strane kantonalnih i okruznih tuZiteljstava. Na temelju naputka Nadzornog tijela
izvrSena je kategorizacija predmeta ratnih zlocina u TuZiteljstvu BiH koji se trebaju procesuirati u roku
od 7 godina, odnosno 15 godina.

U razdoblju koje je obuhvaéeno ovom informacijom TuZiteljstvo BiH provodilo je aktivnosti na ja¢anju
kapaciteta u procesuiranju ratnih zlocina, te u svezi s tim od strane Visokog sudbenog i tuZiteljskog
vije¢a imenovana su 2 domaca tuzitelja, povedan je broj stru¢nih suradnika, vjezbenika, te je formiran i
Odjel za istrage i podrsku svjedocima.

2.1.4. PREDMETI EKSHUMACIJA

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine dana 01.03.2003. godine,
entitetska tuZziteljstva tj. kantonalna i okruzna tuZiteljstva, nastavila su po naredbama entitetskih
sudova izvrsavati naredbe za ekshumaciju u predmetima ratnih zlocina.

Ova praksa je ustanovljena na temelju Sarajevskog i poslije Banjaluckog sporazuma, po kojem su
kantonalna i okruzna tuZiteljstva Cesto izlazila van mjesne nadleZnosti, pa je tako Kantonalno
tuZiteljstvo Sarajevo vrSilo vecinu ekshumacija na podrucju Istoéne Bosne, dok je Kantonalno
tuziteljstvo Tuzla vrsilo ekshumacije na podrucju opcine Srebrenica, iako nisu mjesno nadlezna za
navedena podrucja. Istovremeno, zbog stupanja na snagu KZ-a BiH i ZKP-a BiH dovodi se u pitanje
njihova stvarna nadleznost u izvrSenju radnji ekshumacija.

TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je zajedno sa novoutemeljenim Institutom za nestale osobe Bosne i
Hercegovine i Medunarodnom komisijom za nestale osobe prepoznalo ovaj problem tijekom 2008.
godine. Na sastanku odrZzanom dana 28.10.2008. godine u organizaciji TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine, na kojem su bili prisutni glavni tuZitelj TuZiteljstva BiH, glavni tuZitelj TuZiteljstva FBiH,
glavni tuZitelj TuZiteljstva RS-a, glavni tuzitelj TuZiteljstva Brcko Distrikta BiH, te predstavnici Instituta
za nestale osobe Bosne i Hercegovine i Medunarodne komisije za traZzenje nestalih osoba, postignut je
dogovor da u narednom razdoblju TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine zaprima sve informacije vezane za
nestale osobe, a gdje se ukaZe potreba za izvrSenje ekshumacije da upucuje Sudu Bosne i Hercegovine
zahtjeve za izdavanje naredbi za ekshumaciju.
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Ipak, Sud Bosne i Hercegovine je u meduvremenu odredivao samo mjesno nadleZna entitetska
tuziteljstva za izvrSenje ekshumacija. Entitetska tuZiteljstva su po zavrsetku ekshumacija zapisnike o
ekshumaciji, obdukciji, DNK-a analize, te sve druge pribavljene dokaze dostavljali TuZiteljstvu Bosne i
Hercegovine.

U razdoblju 2009-2010. godina, po zahtjevima TuZiteljstva BiH, Sud Bosne i Hercegovine izdao je veliki
broj naredbi za ekshumacije i reeskshumacije. Naime, tijekom promatranog razdoblja u radu je bilo
214 KTA-RZ, od cega je 150 KTA-RZ predmeta zaprimljeno, dok je 64 KTA-RZ- predmeta ostalo u radu iz
prethodnih godina. 76 predmeta je iskazano zavrsenim tijekom 2010. godine. Navedeni predmeti
ukljuCuju zahtjeve za ekshumaciju po kojima su izdavane naredbe Suda Bosne i Hercegovine za
ekshumaciju, ali i odredene informacije udruZenja gradana i fizickih osoba koje nisu do sada dovedene
do faze kada se moze uputiti potpun prijedlog za izdavanje naredbi za ekshumaciju.

Najvedi broj predmeta koji su iskazani kao zavrSeni su iz prethodnih godina. Naime, samo izdavanje
naredbe za ekshumaciju ne oduzima mnogo vremena, ali dostavljanje rezultata o izvrSenoj
ekshumaciju u pravilu traje vise od godinu dana zbog kompleksnih vjeStadenja koje je potrebno
provesti.

U drugom dijelu 2010. godine rad na ekshumacijama je usporen zbog niza problema u svezi sa
stvarnom i mjesnom nadleznoséu na relaciji Sud BiH, TuZiteljstvo BiH i entitetska tuZiteljstva.

Glavni tuZitelj TuZiteljstva BiH u promatranom razdoblju donio je odluku da se pocev od 01.01.2011.
godine svi zahtjevi i svi predmeti ekshumacije i reekshumacije rjesavaju u Tuziteljstvu BiH i preko Suda
BiH. Na ovaj nacin bit ¢e konacno ispoStovane odredbe Zakona o kaznenom postupku BiH o stvarnoj i
mjesnoj nadleZnosti za postupanje u predmetima ekshumacija osoba stradalih posljedicama kaznenih
djela ratnih zlocina.

U TuZiteljstvu BiH poduzete su odgovarajuée mjere na pripremi svih tehnickih i logistickih uvjeta glede
realizacije bududih zahtjeva za ekshumacije. Akutni problem - pomanjkanje prostora, reflektira se i na
ovu sferu aktivnosti TuZiteljstva, s obzirom da se moZe oCekivati poveéanje materijalne dokumentacije
i dokaza nastalih izvrSenjem ovih naredbi, a u buduéem razdoblju ¢ée se pohranjivati u spisima i arhivi
TuZiteljstva.

2.1.5. SURADNJA SA TUZITELISTVOM MEDUNARODNOG KAZNENOG SUDA ZA BIVSU JUGOSLAVIU
(MKSJ)

Suradnja TuZiteljstva BiH sa Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) je veoma
znacajna i tijekom proteklih godina odvijala se kroz razne oblike i na raznim razinama.

Posebni odjel za ratne zlo¢ine u promatranom razdoblju uputio je MKSJ-u na desetine zahtjeva za
pomo¢. Ovi zahtjevi odnosili su se na pretrage povjerljivih baza TuZiteljstva MKSJ-a, ovjere dokaznog
materijala, prikupljanje informacija o svjedocima, pripreme i pracenje postupka za izmjenu mjera za
svjedoke koji su odlukama pretresnih i Zalbenih vijeca MKSJ-a dobili zastitu.
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U okviru suradnje TuZiteljstva BiH sa TuZiteljstvom MKSJ organizirane su posjete tuziteljskih timova i
rukovodstva Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Haag-u, a pruzana je i pomo¢ pri pretragama i izradi
zahtjeva za medunarodnu pravnu pomoc¢ za kantonalna, okruzna i TuZiteljstvo Bréko Distrikta u BiH.

U sklopu Siroke inicijative izgradnje kapaciteta na kojoj radi MKSJ sa ODIHR-om i UNICRI-om, MKSJ
namjerava da izradi kljuéne transkripte svojih postupaka na bosanskom/hrvatskom/srpskom jeziku.
Predstavnici pravosudnih institucija u regionu bi trebalo da odrede koji su to transkripti, s obzirom da
imaju izvanrednu vrijednost za domace istrage i sudenja.

S obzirom da su sluzbeni jezici MKSJ-a francuski i engleski, transkripti u MKSJ-u se salinjavaju samo na
tim jezicima zbog ¢ega ne postoji djelotvoran metod za domade istrazitelje i tuZitelje u regionu bivse
Jugoslavije da pregledaju dokaze koje su prezentirali svjedoci na svom jeziku. Izradom transkripata na
bosanskom/hrvatskom/srpskom jeziku, MKSJ nastoji osigurati da stalna evidencija o postupcima na
jednom od lokalnih jezika regiona bude sacuvana kao dio sluzbene arhive.

Na ovaj nacin ¢e biti moguce da se izrade transkripti sjednica zatvorenih za javnost, kao i povijerljivih
iskaza. Transkripti ¢e takoder unaprijediti dostupnost postupaka MKSJ-a za Zrtve, studente, istrazivace
i druge u regionu. Bez transkripata na lokalnim jezicima teSko je clanovima zajednica u regionu
iSCitavati sadrZaje sa sudenja. Realizacija projekta zapoceta je u 2010. godini i trajat ¢e u ovisnosti od
raspoloZivih sredstava.

Sa namjerom daljeg jacanja tuZiteljskih kapaciteta i aktivnosti u bivsoj Jugoslaviji, Ured tuzitelja MKSJ-a
pokrenuo je program edukacije, ukljuCujuéi program posjete drzavnih tuZitelja i program posjete
mladih struénjaka.

Glavni cilj programa posjete drzavnih tuZitelja je jaCanje kapaciteta drZavnih tuZitelja za rad na
kompleksnim predmetima ratnih zlocina koji su proistekli iz sukoba u bivSoj Jugoslaviji kroz
upoznavanje sa nacinom rada timova MKSJ-a. Ova obuka obuhvata koristenje elektronskih baza
podataka i procedura koje se moraju postivati da bi se pristupilo povjerljivim materijalima sukladno
Pravilima postupka i dokaza MKSJ-a. Koncem lipnja 2009. godine, tri kandidata iz regije (jedan iz
Hrvatske, jedan iz Srbije i jedan iz Bosne i Hercegovine) poceli su raditi kao djelatnici za vezu u Haag-u,
zajedno sa uposlenicima Ureda tuZitelja, Sto im je omogucilo da vrse istraZivanje i da se konsultiraju sa
uposlenicima u Uredu tuZitelja o predmetima u kojima se vode istrage i koji se procesuiraju u njihovim
drZzavama.

Oni su takoder kontakt osobe za njihova drzavna tuZiteljstva. To ¢e im biti prilika da upoznaju
metodologiju pretraZivanja i pregledanja velike koli¢ine materijala, koju primjenjuju analiti¢ari Ureda
tuZitelja.

Cilj programa posjete mladih stru¢njaka je unapredenje edukacije i obuke mladih pravnih stru¢njaka iz
bivSe Jugoslavije i stvaranje mogucénosti za rad na sloZzenim predmetima ratnih zlocina, sto ¢e dovesti
do jacanja buducih kapaciteta u zemljama bivSe Jugoslavije, kako bi efektivno radili na slozenim
predmetima ratnih zlo¢ina.

Mladi pravni stru¢njaci ¢e dobiti priliku da pomazu Uredu tuZitelja u radu na predmetima, ukljucujudi
rad sa dokazima i drugim pravnim pitanjima, pohadanje predavanja i prezentacije o raznim temama
vezanim za rad Ureda tuzitelja i MKSJ-a opéenito.
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Oba programa su nastavljena i u 2010. godini, kada je u Haag upuéen novi mladi strucnjak koji je
kontakt osoba za TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine, odnosno Posebni odjel za ratne zlocine.

2.1.6. KT-RZ-PREDMETI

U Posebnom odjelu za ratne zlocine TuZiteljstva BiH, tijekom 2010. godine, u radu je bilo 365 KT-RZ
predmeta protiv 1165 osoba, a od tog broja tijekom 2010. godine zaprimljeno je 87 predmeta protiv
322 osobe.

Tuzitelji navedenog Odjela, u 2010. godini, donijeli su 72 naredbe o sprovodenju istrage protiv 154
osobe. U 13 predmeta protiv 33 osobe donesene su naredbe o nesprovodenju istrage, a u 16
predmeta protiv 48 osoba donesene su naredbe o obustavi istrage.

U 2010. godini tuzitelji Posebnog odjela za ratne zloCine nakon sprovedenih istraga protiv 45 osoba,
podigli su 29 optuznica.

Tuzitelji ovog odjela su u 5 predmeta u odnosu na 5 osoba sklopili sporazume o priznanju krivnje sa
optuZenim, koje sporazume je Sud BiH prihvatio, te izrekao osudujuce presude.

Posebni odjel za ratne zloCine je tijekom 2010. godine za kazneno djelo Genocid iz ¢lanka 171. KZ BiH
optuZio 8 osoba, za kazneno djelo Zlocini protiv ¢ovjecnosti iz ¢l. 172. KZBiH ukupno 15 osoba, za
kazneno djelo Ratni zlocin protiv civilnog pucanstva iz ¢lanka 173. KZ BiH ukupno 18 osoba, za kazneno
djelo Ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika iz ¢lanka 175. KZ BiH 1 osobu.

Rjesavajué¢i po optuznicama ovog Odjela, tijekom 2010. godine, Sud BiH je nakon provedenog
postupka u 15 predmeta protiv 23 osobe donio prvostupanjske presude, te 17 osoba osudio na kaznu
zatvora u ukupnom trajanju od 268 godina, dok je za 6 osoba donio oslobadaju¢u presudu. TuzZitelji
ovog Odjela su u 8 predmeta u odnosu na 14 osoba uloZili Zalbe, te je tijekom promatranog razdoblja,
obuhvatajudi zZalbe iz prethodnih godina, 4 Zalbe u odnosu na 6 osoba Sud BiH uvazio, dok je 6 Zalbi u
odnosu na 9 osoba odbio.

Nadalje, Sud BiH je u 14 predmeta u odnosu na 20 osoba donio drugostupanjske presude, od kojih je
13 osoba osudeno na kaznu zatvora u trajanju od 131 godinu, dok je u odnosu na 7 osoba donio
oslobadajuc¢u presudu.
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Slika 3. Pregled procesnih odluka u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine u 2010. godini

2.1.7. KTA-RZ- PREDMETI

Tuzitelji Posebnog odjela tijekom 2010. godine imali su u radu 1.338 KTA-RZ predmeta, od kojih je

1018 predmeta kao nerijeSeno preneseno iz prethodnih godina, dok je 2010. godine zaprimljeno 320

predmeta, a rijeSeno je 118 predmeta.

2.1.8. KTN-RZ PREDMETI

Tuzitelji Posebnog odjela za ratne zlocine su u 2010. godini u radu imali 253 KTN-RZ predmeta, od kojih

su prenesena kao nerijeSena 234 predmeta iz ranijih godina, a u 2010. godini je ukupno zaprimljeno 19

KTN-RZ predmeta, a rijeSeno je 10 predmeta.

2.1.9. A-RZ-PREDMETI

Posebni odjel za ratne zlocine je tijekom 2010. godine zaprimio 192 A-RZ predmeta, te je na koncu

promatranog razdoblja ukupno rijeSeno 70 A-RZ predmeta.
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Slika 4. Pregled KTA-RZ, KTN-RZ i A-RZ predmeta u 2010. godini

2.1.10. OSTALE AKTIVNOSTI TUZITELIA

Optuznice,

Zalbe,

naredbe o sprovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage, naredbe o
nesprovodenju istrage, te okoncani KTA-RZ i KTN-RZ predmeti, nisu jedini rezultati rada tuzitelja
Posebnog odjela za ratne zlocine TuZiteljstva BiH.

Naime, tuZitelji Posebnog odjela za ratne zlocine su postupajuéi po naredbama za sprovodenje istrage
tijekom 2010. godine, u svojstvu svjedoka saslusali 945 osoba, DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu

podnijeli veliki broj naredbi za poduzimanje istraznih radnji, izdali DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu
viSe naredbi za liSenje slobode osoba osumnijicenih za kaznena djela ratnog zlocina.

Pred Sudom Bosne i Hercegovine, u postupcima vodenim po optuZznicama Posebnog odjela za ratne
zlocine, odrzano je u 2010. godini 728 glavnih pretresa.

Ovi podaci takoder ukazuju da je veliki broj zakazanih rocista pred Sudom BiH, s obzirom na

komleksnost i obimnost predmeta ratnih zlocina, te takoder da, zbog zauzetosti sudaca i sudnica,
sudenja u gotovo svakom predmetu traju dugo, u prosjeku od po godinu i godinu i po dana.
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Takoder, tijekom promatranog razdoblja tuZitelji navedenog Odjela prisustvovali su obveznim
edukacijama u trajanju od 4 radna dana, a neki od njih i u edukacijama u organizaciji raznih domadih i
medunarodnih nevladinih organizacija i drzavnih institucija.

2.1.11. MJERE OSIGURANJA PRISUSTVA OSUMNJICENOG, ODNOSNO OPTUZENOG, KOJE SU
PRIMJENJIVANE U PREDMETIMA POSEBNOG ODJELA ZA RATNI ZLOCIN

Tijekom promatranog razdoblja Sud BiH je po prijedlozima tuZitelja Posebnog odjela za ratne zlocine
odredio pritvor u 14 predmeta prema 18 osoba.

Nadalje, Sud BiH se u 8 predmeta u odnosu prema 10 osoba opredijelio za izricanje blaZze mjere za
osiguranje prisustva osumnji¢enog/optuzenog propisane c¢lankom 126. ZKP BiH i to: zabrana
napustanja mjesta boravista, oduzimanje putnih isprava, zabrana sastajanja s odredenim osobama, te
uz obvezno javljanje u nadleZnu policijsku postaju. U jednom predmetu Sud BiH izrekao je na veé
izre¢ene mjere zabrane ublaZene mjere zabrane.

2.1.12. UCESCE DELEGACUE TUZITELISTVA BiH NA 4. REGIONALNOJ KONFERENCUI
TUZITELA

Delegacija Tuziteljstva BiH, sa glavnim tuziteljem Miloradom Barasinom na celu, u svibnju mjesecu
2010. godine sudjelovala je na 4. Regionalnoj konferenciji tuzitelja na Brijunima u R. Hrvatskoj, a koja
konferencija se odnosila na pitanja u svezi kaznenog procesuiranja predmeta ratnih zlodina u
pravosudnim institucijama zemalja regiona i Medunarodnom kaznenom sudu za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ) u Den Haag-u, te regionalnu suradnju tuZiteljstava u ovoj oblasti.

Na 4. Regionalnoj konferenciji tuzitelja na Brijunima pored glavnog tuZitelja, takoder su sudjelovali i
rukovoditeljica Posebnog odjela za ratne zlocine TuZiteljstva BiH, te tuZitelj TuZiteljstva BiH sa struc¢nim
osobljem TuZiteljstva BiH, kao i predstavnici entitetskih tuZiteljstava u BiH, Javnog tuziteljstva Brcko
Distrikta, te predstavnici drzavnih tuZiteljstava Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Republike
Srbije, Republike Crne Gore, kao i tuzitelj pri MKSJ-u sa suradnicima, te predstavnici diplomatskog kora
u Republici Hrvatskoj. Predsjednik Republike Hrvatske, Ivo Josipovi¢, otvorio je 4. Regionalnu
konferenciju.

Sudionici konferencije razgovarali su o suradnji drzavnih tuZiteljstava zemalja regiona u procesu
identificiranja osoba osumnjic¢enih i optuzenih za ratne zlocine, zatim o postoje¢im bazama podataka o
predmetima ratnih zlo¢ina koje su uspostavljene u pravosudima pojedinih zemalja, kao i evaluaciji i
ocjeni projekta uspostave regionalnih tuZzitelja, koji kao kontaktne tocke, djeluju pri MKSJ. Jedna od
tema konferencije odnosila se i na rad Medunarodne asocijacije tuZitelja i pruZanje podrske
regionalnoj suradnji u procesuiranju kaznenih djela ratnih zlocina.

Glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH, Milorad Barasin, i rukovoditeljica Posebnog odjela za ratne zlocine
Tuziteljstva BiH, imali su izlaganje koje se odnosi na komandnu odgovornost i procesuiranje predmeta
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ratnih zlo¢ina. Takoder, predstavnici TuZiteljstva BiH sudjelovali su u prezentaciji koja se odnosila na
zajednicki projekat Europske unije i MKSJ za tuZitelje za vezu i mlade pravne struc¢njake.

2.1.13. 1ZAZOVI U RADU POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE ZA BUDUCE RAZDOBLIE

Znacajno i najvise koristeno dokazno sredstvo u predmetima ratnih zlocina jesu svjedoci, Cija uloga
ponekad je od presudnog znacaja za uspjeSno okoncanje predmeta, te s tim u svezi potrebno je
osigurati da svjedoci svoje iskaze daju u atmosferi u kojoj ¢e svoje iskaze davati slobodno bez straha od
prijetn;ji ili pritisaka koji mogu ugroziti njihov ili Zivot njima bliskih osoba.

Primjetno je da se svjedoci sve vise odlucuju da ne daju izjave, te da postoji zamorenost svjedoka zbog
davanja viSe puta izjava kako u fazi istrage pred TuZiteljstvom BiH, tako i na sudenjima pred Sudom
BiH. Znacajan problem tijekom provedbe postupka predstavljaju loSe zdravstveno stanje, godine
starosti svjedoka, a narocito smrt kljucnih ili jedinih prezivjelih svjedoka za predmete ratnih zlocina, sto
sve utjeCe i na dalji tijek postupka. Kao Cest problem se pojavljuje i nemoguénost pronalazenja
svjedoka, a koji su od velikog znacaja za Tuziteljstvo i okoncanje istrage.

Za bolje procesuiranje ratnih zlocina potrebno je uspostaviti funkcionalniju regionalnu suradnju u vidu
mehanizma razmjene dokaza, uspostavljanje zajednickih tuZiteljskih timova. Tijekom promatranog
razdoblja poceli su intenzivni pregovori izmedu TuZiteljstva BiH, Ureda drZavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske i Tuziteljstva Republike Srbije u svezi sa pronalazenjem prihvatljivih instrumenata
regionalne suradnje u predmetima ratnih zlocina.

Dalji izazovi u provedbi drZzavne strategije za TuZiteljstvo BiH predstavljaju aktivnosti na poboljSanju
koordinacije kantonalnih tuZiteljstava, okruznih tuZiteljstava i TuZiteljstva Brcko Distrikta BiH u radu na
predmetima ratnih zlocina, priprema analiza koliko realno predmeta po drzavnoj strategiji moze biti
procesuirano sukladno rokovima iz strategije, imajué¢i u vidu stru¢ne, administrativne i tehnicke
kapacitete.
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2.2. POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI KRIMINAL, GOSPODARSKI KRIMINAL |
KORUPCUU (Posebni odjel 1)

Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju (Posebni odjel Il) uspostavljen je
formiranjem Tuziteljstva Bosne i Hercegovine (TuZiteljstvo BiH) u 2003. godini odlukom visokog
predstavnika za Bosnu i Hercegovinu, kada su odjel sacinjavali iskljuivo medunarodni tuZzitelji,
ovlasteni sukladno tadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o Tuziteljstvu BiH.

U nadleZnost Posebnog odjela Il spada procesuiranje pocinitelja kaznenih djela iz oblasti organiziranog
kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, sukladno zakonima Bosne i Hercegovine. Ovdje spadaju
kaznena djela korupcije koja se odnose na uposlenike u institucijama Bosne i Hercegovine, kaznena
djela gospodarskog i financijskog kriminala, ukljuCujuéi kaznena djela porezne utaje, krijumdcarenja,
carinskih prijevara i pranja novca, te kaznena djela organiziranog kriminala ukljucujuéi ali i ne
ogranicavajuéi se na djela medunarodne trgovine drogama, trgovine ljudima i slicna kaznena djela
propisana Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine.

Nakon Odluke visokog predstavnika u BiH, od 14.12.2009. godine, kojom je okon¢an mandat
medunarodnim tuZiteljima u Posebnom odjelu za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i
korupciju, tijekom 2010. godine u Posebnom odjelu Il rade isklju¢ivo domadi tuzitelji, uz prisustvo
jednog bivseg medunarodnog tuZitelja, i to u svojstvu medunarodnog pravnog savjetnika.

Ispunjavajudi ciljeve postavljene pred Tuziteljstvo BiH, tijekom 2010. godine, u Posebnom odjelu Il je
radilo ukupno deset domacdih tuZzitelja, rasporedenih u deset tuZiteljskih timova.

Tuziteljima u radu na predmetima stru¢nu i administrativnu pomo¢ pruza ostalo osoblje koje Cine 2
stru¢na savjetnika, 10 strucnih suradnika-pravnika, 2 istraZitelja, 1 medunarodni istrazZitelj, 1
medunarodni savjetnik, 5 koordinatora predmeta (od kojih se 2 financiraju iskljucivo od strane Ureda
registrara), 6 daktilografa i 4 vjezbenika.

Struéni suradnici-pravnici pruzaju pravne usluge tuZiteljima, u ovisnosti od tima u koji su rasporedeni, i
to na nacin da vrSe analizu pravnih propisa, piSu saZetke predmeta, prijedloge i podneske sudu,
pripremaju nacrte optuZnica, zahtjeva, prijedloga, asistiraju u organiziranju predmeta za sudenje, dok
zajedno sa istraziteljima, po ovlasti tuZitelja ispituju osumnji¢ene, saslusavaju svjedoke, prisustvuju
glavnim pretresima i sudenjima, te obavljaju druge zadatke po nalogu tuZitelja, sve u svojstvu
ovlastenih sluzbenih osoba kako je to predvideno u ¢lanku 20. stavak 1. tocka g) Zakona o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine.

Glede Sto ucinkovitijeg sprovodenja istraga, u Posebnom odjelu Il rad je zasnovan na principu
formiranja tuziteljskih timova koji se sastoje od jednog ili viSe tuZitelja, stru¢nih suradnika i istraZitelja
kao i drugog, administrativnog osoblja. TuZiteljski timovi, u okviru istraga koje provode, ostvaruju
blisku suradnju sa odgovarajuéim timovima razlicitih agencija za provedbu zakona u ovisnosti od vrste
predmeta na kojima se radi.
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U predmetima u kojima tijekom istrage dode do liSavanja slobode veceg broja osoba (grupe za
organizirani kriminal sukladno ¢lanku 1. stavak 20 Kaznenog zakona BiH), vise tuZiteljskih timova
zajednicki rade na takvom predmetu sa ciljem ucinkovitog, blagovremenog i zakonitog okoncanja
istrage.

RUKOVODITEL) ODJELA

TUZITELSKI TIM |(l | TUZITELISKI TIM | R TUZITELISKI TIM ||l | TUZITELISKI TIM
1 2 3 4

TUZITELSKI Tiv |ITUZITELSKI TIM | RITUZITELSKI TIM | RITUZITELSKI TIM
5 6 7 8

Slika 5 . Organizaciona Sema Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju

U razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom, funkciju rukovoditelja Posebnog odjela Il, po prvi put
nakon osnivanja Odjela, obnasao je domaci tuZitelj i cjelokupni rad odjela zasnovan je iskljucivo na
domacim kapacitetima.

Tijekom 2009. godine, Posebni odjel Il je sve do 01.07.2009. godine u svom radu primjenjivao Interne
kriterije za raspodjelu predmeta od 20.07.2007. godine (Interni kriteriji) kao kriterije za raspodjelu
predmeta unutar odjela TuZiteljstva BiH broj A-293/07. Od 01.07.2009. godine u radu Posebnog odjela
Il primjenjuju se izmijenjeni Kriteriji za raspodjelu predmeta izmedu odjela Tuziteljstva BiH broj A-
518/09 od 30.06.2009. godine. Prema tim kriterijima Posebnom odjelu Il raspodjeljuju se:

1. Svi predmeti organiziranog kriminala, organiziranog gospodarskog kriminala iz nadleZnosti
Tuziteljstva BiH

2. Predmeti za kaznena djela terorizma iz ¢lanka 201. KZ BiH i kaznena djela financiranja teroristickih
aktivnosti iz ¢lanka 202 KZ BiH

3. Predmeti za kaznena djela trgovine ljudima iz ¢lanka 186. KZ BiH i krijumcarenje osoba iz ¢lanka
189. KZ BiH, kada se radi o 10 ili viSe krijumcarenih osoba odnosno Zrtava trgovine ili koji ukljucuju
izuzetno oteZavajuce ili posebne okolnosti

4. Predmeti za kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trZista, te kaznena djela iz oblasti carina i
glave XVIII ¢ija vrijednost prelazi iznos od 1.000.000,00 KM

5. Predmeti za kaznena djela povrede autorskih prava iz glave XXI Cija vrijednost prelazi iznos od
1.000.000,00 KM

22



INFORMACIJA O RADU ZA 2010. GODINU

6. Kaznena djela u svezi korupcije visokih duZnosnika Bosne i Hercegovine i odgovornih osoba s
najvisim funkcijama u gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama

7. Drugi predmeti u svezi sa ostalim kaznenim djelima, a narocito predmeti kaznenih djela protiv
gospodarstva i platnog prometa i kaznenih djela pocinjenih od strane sluzbene ili ovlastene osobe
kada je kazneno gonjenje od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu, zbog okolnosti ili nacina
na koje je djelo izvrSeno, o cemu ¢ée odluciti glavni tuZitelj u dogovoru sa rukovoditeljem Posebnog
odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju.

Nadalje, tijekom 2010. godine, Posebni odjel Il je radio po Internom pravilniku Posebnog odjela Il A-
249/08 od 12.05.2008. godine, koji je izmijenjen i dopunjen 18.03.2009. godine. Internim pravilnikom
reguliran je interni rad odjela.

2.2.1. STRUKTURA KAZNENIH DJELA U PREDMETIMA POSEBNOG ODJELA 11

Rad Posebnog odjela Il usmjeren je na predmete koji zadovoljavaju usvojene interne kriterije, odnosno
na ozbiljnije i kompleksnije predmete organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije.

| dalje se najvedi broj predmeta po kojima postupaju tuzitelji Posebnog odjela Il odnosi na predmete
koje Tuziteljstvu BiH prosljeduju agencije za provedbu zakona u BiH, ali postoji i odredeni broj
predmeta koji su ustupljeni na nadleznost od strane drugih tuZiteljstava iz Republike Srpske, Federacije
BiH i Brcko Distrikta, kao i predmeti koji su oformljeni na temelju usmenih ili pismenih prijava gradana.

U 2010. godini u Posebnom odjelu Il donesene su nove 44 naredbe o sprovodenju istrage protiv
ukupno 273 osobe. Nadalje, doneseno je 11 naredbi o nesprovodenju istrage protiv 40 osoba, dok je u
22 predmeta donesena naredba o obustavi istrage protiv 82 osobe.

Podignute su 32 optuznice protiv 134 osobe, od ¢ega je Sud Bosne i Hercegovine (Sud BiH) potvrdio 29
optuznica protiv 128 osoba.

Od ukupnog broja predmeta na kojima je radeno u 2010. godini u Posebnom odjelu Il, Sud BiH izrekao
je ukupno 41 presudu protiv 106 osoba.

Zatvorske kazne izre¢ene su u 27 predmeta u odnosu na 67 osoba, uvjetne kazne izre¢ene su u 7
predmeta u odnosu na 15 osoba, dok je nov€ana kazna izre¢ena u svega 2 predmeta u odnosu na 4
osobe. Donesene su 2 oslobadajuce presude u odnosu na 5 osoba, te 3 odbijaju¢e u odnosu na 15
osoba.

U odnosu na sve donesene presude tuZzitelji Posebnog odjela Il uloZili su Zalbe u ukupno 14 predmeta u
odnosu na 27 osoba, od kojeg broja su uvaZene 3 Zalbe u odnosu na 7 osoba, a 8 zalbi u odnosu na 9
osoba je odbijeno. Ostale uloZene Zalbe nisu rijeSene tijekom promatranog razdoblja.

Tijekom promatranog razdoblja u predmetima Posebnog odjela II, izreCene su kazne zatvora u
ukupnom trajanju od 193 godine i 10 mjeseci, novcane kazne, kao glavne ili sporedne u ukupnom
iznosu od 203.000,00 KM, te je oduzeto razli¢itih oblika imovinske koristi u ukupnoj vrijednosti od
1.379.595,88 KM i 49.975,00 Eura.
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Zaklju€eni su sporazumi o priznanju krivnje sa ukupno 54 osobe, dok je Sud Bosne i Hercegovine
tijekom promatranog razdoblja prihvatio sporazume u odnosu na 49 osoba.

Posebni odjel je zapoceo promatrano razdoblje sa ukupno 82 nerijeSena izvjesc¢a protiv 368 osoba, dok
je tijekom promatranog razdoblja zaduZeno 87 novih predmeta protiv 687 osoba. Promatrano
razdoblje je okoncano s ukupno 104 nerijeSena izvjesca protiv 711 osoba.

U odnosu na prethodnu godinu, u 2010. godini zabiljeZen je odredeni porast po pojedinim
pokazateljima rada, pa su tako u odnosu na 89 osoba optuZenih tijekom 2009. godine, u promatranom
razdoblju podignute 32 optuZnice protiv ukupno 134 osobe. Takoder, u odnosu na 29 presuda protiv
81 osobe tijekom 2009. godine, u promatranom razdoblju, postupajuci po optuznicama Posebnog
odjela Il Sud BiH je izrekao 41 presudu protiv ukupno 106 osoba.
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Slika 6. Pregled procesnih odluka u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju u 2010. godini

Takoder je primjetan porast zaklju¢enih sporazuma, pa su tako u 2010. godini zakljuéeni sporazumi o
priznanju krivnje sa ukupno 54 optuZene osobe u odnosu na 27 osoba iz 2009. godine. U odnosu na
ostale vrste predmeta, Posebni odjel Il je tijekom 2010. godine prenio iz ranijih godina ukupno 332 KTA
predmeta, te zaduZio 177 novih KTA predmeta, te je tako radio na ukupno 509 KTA predmeta, od kojih
je 126 rijeSeno tijekom promatranog razdoblja.
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Pored navedenog, Posebni odjel Il je tijekom 2010. godine radio na ukupno 16 KTN predmeta, od ¢ega
6 novozaduZenih, od kojeg broja su rijeSena ukupno 3 predmeta, te na ukupno 19 KTZ predmeta u
odnosu na 24 osobe, od ¢ega je rijeSeno 10 KTZ predmeta u odnosu na 10 osoba.
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Slika 7. Pregled KTA, KTZ, KTN predmeta u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju u 2010. godini

STRUKTURA KAZNENIH DJELA ZA KOJA SU PODIGNUTE 32 OPTUZNICE PROTIV 134 OSOBE

BROJ PODIGNUTIH
KAZNENO DJELO PROPISANO KAZNENIM ZAKONOM BOSNE | HERCEGOVINE OPTUZNICA
predmeti/osobe

Krijumcarenje osoba, ¢lanak 189. 2/3
Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom te proizvodima dvojne uporabe, 11
¢lanak 193.

Neovlasteni promet opojnim drogama, ¢lanak 195. 5/11
Terorizam, ¢lanak 201. 1/6
Krivotvorenje novca, €¢lanak 205. 2/4
Pranje novca, ¢lanak 209. 1/6
Krijuméarenje, €lanak 214. 3/3
Carinska prijevara, ¢lanak 216. 1/1
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Zlouporaba polozaja ili ovlasti, ¢lanak 220. 2/9
Lazno prijavljivanje, ¢lanak 234. 1/1
Udruzivanje radi poc€injenja kaznenih djela u svezi sa kaznenim djelom Neovlasteni

promet oruzjem i vojnom opremom te proizvodima dvojne uporabe, ¢lanak 249. u 1/4
svezi sa Clankom 193.

Udruzivanje radi po€injenja kaznenih djela u svezi sa kaznenim djelom Krivotvorenje 13
novca, €lanak 249. u svezi sa ¢lankom 205.

Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom Krijumcarenje osoba, ¢lanak 250. u 3/33
svezi sa ¢lankom 189.

Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom Neovlasteni promet oruzjem i

vojnom opremom te proizvodima dvojne uporabe, €lanak 250. u svezi sa ¢lankom 1/1
193.

Organizirani kriminal u svezi sa kaznenim djelom Neovlasteni promet opojnim 7/48

drogama, €lan 250. U svezi sa ¢lankom 195.

2.2.2. PROBLEMI U RADU POSEBNOG ODJELA 11

Problemi Posebnog odjela Il uoceni tijekom 2010. godine, a koji dobrim dijelom potjecu i iz ranijeg

razdoblja, ogledaju se u sljedecem:

1. nedostatak uredskog prostora koji se direktno odrazava na produktivnost osoblja;

2. neadekvatnost postojecih uredskih prostorija, pogotovo sa apekata veli¢ine istih i ¢injenice da u

odjelu postoji ukupno 9 ureda u kojima je smjesteno i do 6 osoba u jednom uredu;

3. nedovoljan i neadekvatan prostor za ¢uvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrsenih spisa, te

pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala;

4. nedovoljni ljudski resursi, dugotrajna procedura odabira novih kandidata, te nemogucnost
blagovremenog obezbjedenja adekvatne zamjene za osoblje, najcesée u sluc¢ajevima kada strucéni

suradnici bivaju imenovani za nositelje pravosudnih funkcija.
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2.3. ODJEL 1

Unutarnjom reorganizacijom TuZiteljstva BiH od 09.03.2005. godine uspostavljen je Odjel IIl.

2.3.1. KADROVSKA STRUKTURA

U svojoj organizacionoj strukturi i nacinu ostvarivanja temeljne funkcije, Odjel 1ll Tuziteljstva BiH je i u
2010. godini zadrZao dosadasnju strukturu i formu u radu, $to znaci da u ovom odjelu ne postoje
formirani timovi, s tim da se po potrebi zakazuju kolegiji tuzitelja gdje tuzitelji medusobno ostvaruju
suradnju, na nacin da razmjenjuju misljenja i iskustva u radu, te zajednicki prevazilaze probleme sa
kojima su suoceni u radu po zaduzenim predmetima.

Tijekom 2010. godine, kadrovska struktura ovog odjela je u odnosu na 2009. godinu promijenjena u
znacajnom dijelu. Naime, u ovom odjelu su u 2010. godini primljena dva nova tuzitelja, od kojih je jedan
prerasporeden iz Posebnog odjela Il i koji je u 2010. godini bio ¢lan VSTV-a BiH, a samim tim i ¢esto
angatziran na poslovima u radu tog vijeca. Prije prijema dva nova tuZitelja, predmeti u Odjelu Il su 2010.
godine kao i 2009. godine, rasporedivani u rad na Sest tuzitelja (od kojih jedan tuzitelj zbog bolovanja u
drugoj polovici 2010. godine nije bio angaziran u radu na predmetima) i jednog od zamjenika glavnog
tuzitelja, koji je ujedno obavljao i duznost rukovoditelja Odjela lIl.

Povecanje broja tuZitelja se pozitivho odrazilo na broj tuZiteljskih odluka donesenih tijekom 2010.
godine, a o ¢emu Ce biti govora u nastavku teksta. Broj struénih savjetnika koji su pomo¢ u radu pruzali
svim tuziteljima je u odnosu na proteklu godinu u cjelosti ostao nepromijenjen, tj. stru¢nu pomo¢ u KT
predmetima iz gospodarstva i jedinstva trZista, te oblasti carina tuZiteljima je pruzao jedan strucni
savjetnik ekonomske struke, kao i jedan strucni savjetnik pravnik (koji zbog zdravstvenih problema u
2010. godini nije bio angaziran u radu na predmetima).

Nadalje, podrsku u radu tuZiteljima Odjela Il je u promatranom razdoblju pruZilo i deset strucnih
suradnika, s tim da su do konca rujna 2010. godine jednog stru¢nog suradnika u svom radu dijelila dva
tuzitelja, dok je zamjenik glavnog tuZitelja i rukovoditelj Odjela Ill u tom razdoblju bio bez stru¢nog
suradnika, da bi se to stanje promijenilo sa danom 01.10.2010. godine, prijemom Ccetiri nova stru¢na
suradnika (od kojih je jedan primljen na odredeno vrijeme), te danom 30.12.2010. godine, prijemom jos
dva nova strucna suradnika, ¢ime je broju tuZitelja prilagoden broj struc¢nih suradnika. | pored poveéanja
broja tuZitelja, broj daktilografa u ovom odjelu ostao je nepromijenjen u odnosu na 2009. godinu, tj.
tuzitelji Odjela Ill su prema unaprijed postignutom dogovoru, u svom radu dijelili Sest daktilografa.

Tijekom promatranog razdoblja Odjel Ill je imao dva vjezbenika i jednog volontera.
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ZAMIJENIK GLAVNOG TUZITEUA | RUKOVODITEL) ODJELA
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Slika 8. Organizaciona Sema Odjela llI

2.3. 2. RASPODJELA PREDMETA

Novousvojene izmjene Internih kriterija za raspodjelu predmeta izmedu odjela od 30.06.2009. godine,
statisticki gledano, prouzrokovale su znatan priliv predmeta iz Posebnog odjela za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju u Odjel lll Tuziteljstva BiH, s obzirom da su povecale imovinski cenzus u
predmetima kaznenih djela protiv gospodarstva i jedinstva trZista, kaznenih djela iz oblasti carina i
kaznenih djela povrede autorskih prava, koji su prema ranije uspostavljenim internim kriterijima za
raspodjelu predmeta od 20.07.2007. godine, inace rasporedivani u rad Posebnom odjelu II.

Pored navedenog, povecanje broja krijumcarenih osoba, te osoba - Zrtava trgovine ljudima u svim
predmetima u odnosu na kazneno djelo krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH i kazneno djelo
trgovine ljudima iz ¢lanka 186. KZ-a BiH, jednim dijelom doprinijelo je takode dodatnom prilivu
predmeta ove vrste u Odjelu lll, a Sto se u konacnici odrazilo i na ukupan broj predmeta u radu ovog
odjela. Pomenutim internim kriterijima od 20.07.2007. godine i izmjenom istih, u nadleznost Odjela llI
Tuziteljstva BiH odredeni su sljedeci predmeti:

1. Predmeti svih kaznenih djela iz nadleznosti TuzZiteljstva BiH osim:

- kaznenih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za ratne zlo¢ine u smislu ¢lanka Il Internih kriterija
za raspodjelu predmeta od 20.07.2007. godine,

- kaznenih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i
korupciju u smislu novousvojenih izmjena Internih kriterija od 30.06.2009. godine,
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2. Predmeti po kaznenim djelima “korupcije” koja pocine sluzbene osobe i odgovorne osobe, a koje nisu
visoki duznosnici niti odgovorne osobe s najvisim funkcijama u gospodarskom drustvu ili drugim
pravnim osobama u smislu tocke 3. ¢lanka Il ovih kriterija,

3. Predmeti u svezi zahtjeva za izrucenje, molbi za pruZanje pravne pomoci i pitanja iz oblasti
medunarodne pravne pomodii suradnje i

4. Predmeti koji se odnose na sukob nadleznosti i suradnju sa drugim tuZiteljstvima, sudovima, tijelima i
organizacijama.

U cilju pojasnjenja naprijed navedenog, neophodno je ista¢i da Odjel Il sukladno pomenutim kriterijima,
izuzimajuci predmete ratnih zlocina radi na svim predmetima iz nadleznosti Tuziteljstva BiH, ukljucujuéi i
neke predmete organiziranog kriminala koje glavni tuzitelj svojom odlukom signira u rad tuziteljima
ovog odjela, osim predmeta u svezi sa kaznenim djelom terorizma iz ¢lanka 201. KZ-a BiH i kaznenim
djelom financiranja teroristickih aktivnosti iz ¢lanka 202. KZ-a BiH, te drugih predmeta u svezi sa ostalim
kaznenim djelima iz nadleznosti TuZiteljstva BiH, medu kojim narocito predmeti kaznenih djela
upravljenih protiv gospodarstva, platnog prometa i/ili kaznena djela pocinjena od strane sluzbene ili
ovlastene osobe, uvijek kada je kazneno gonjenje u tim predmetima, zbog okolnosti ili nacina na koji je
djelo izvrseno, od posebne vaZnosti za Bosnu i Hercegovinu i kada to odluci glavni tuZitelj u dogovoru sa
rukovoditeljem Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju.

Nadalje, imovinski cenzus odluc¢an za raspodjelu predmeta u rad Odjelu lll, izmjenama internih kriterija
je povecan sa ranijih 100.000,00 KM na 1.000.000,00 KM u odnosu na kaznena djela iz glave XVIII KZ-a
BiH, tj. kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trzista, te kaznena djela iz oblasti carina, a sto je
najbolji pokazatelj priliva predmeta u ovom odjelu.

Pored navedenog, pomenute izmjene Internih kriterija takoder su pomakle granicu ranije odredenog
imovinskog cenzusa i kada su u pitanju kaznena djela povrede autorskih prava iz glave XXI KZ-a BiH,
bududi da su prije ovih izmjena Odjelu lll usmjeravani u rad predmeti navedenih kaznenih djela, pod
uvjetom da imovinska vrijednost pribavljena izvrSenjem istih, nije izlazila iz okvira nov¢anog iznosa od
100.000,00 KM, da bi nakon usvojenih izmjena, imovinski cenzus kada su u pitanju ova kaznena djela,
bio povecan na 1.000.000,00 KM.

Novousvojeni princip raspodjele predmeta od 30.06.2009. godine, odredio je u nadleznost Odjela Ill i
predmete trgovine ljudima iz ¢lanka 186. KZ BiH i krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH, uvijek
kada je u iste involvirano manje od deset Zrtava trgovine ljudima ili krijumcarenih osoba, iskljucujuéi s
tim u svezi predmete, nastale kao posljedica izvrSenja kaznenih djela pod izuzetno otezavajuéim ili
posebnim okolnostima.

Promatrajudi ove izmjene internih kriterija s osvrtom na one koji su prije bili na snazi, evidentno je da je
povecanje broja Zrtava trgovine ljudima i krijumcarenih osoba u navedenim predmetima nuZna
posljedica dodatnog priliva predmeta u Odjel lll, uzimajuéi pri tom u obzir da su prema internim
kriterijima od 20.07.2007. godine Odjelu Il u rad rasporedivani ovi predmeti, samo kada je u iste bilo
uklju¢eno manje od pet krijumcéarenih osoba ili Zrtava trgovine ljudima. Vrlo je bitno naglasiti
postupanje Odjela Ill po predmetima naprijed nazna¢enim pod red. brojem 3., odnosno, predmetima
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koji se ti€u pruzanja medunarodne pravne pomoci i izvrSenja medunarodnih ugovora u kaznenopravnim
stvarima, odnosno, predmetima izruc¢enja osumnji¢enih, optuzenih i osudenih osoba (KTZ predmeti).

Naime, ovdje se radi o vrlo zna¢ajnim predmetima koji predvidaju provedbu postupka ekstradicije,
preuzimanje kaznenog gonjenja od strane drZave, preuzimanje izvrsenja kaznenih sankcija izrecenih u
drugim drZzavama od strane Bosne i Hercegovine, te pruzanje pravne pomoci u smislu provedbi istraznih
radnji (prikupljanja dokaza, saslusanja svjedoka i sl.).

U ovim predmetima postupa se sukladno konvencijama koje je ratificirala Bosna i Hercegovina, te
sukladno medunarodnim bilateralnim, odnosno multilateralnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina potpisala sa drugim drZzavama, usljed Cega je pruZanje pravne pomodi i stvarna obveza za
Bosnu i Hercegovinu.

2.3.3. PREGLED MEDUNARODNIH MULTILATERALNIH UGOVORA O PRAVNOJ POMOCI KOJI
OBVEZUJU BOSNU | HERCEGOVINU

- Europska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoci u kaznenim stvarima, Strazbur
20.04.1959.g.,

- Europska konvencija o ekstradiciji, Pariz, 13.12.1957.g.,

- Dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur 15.10.1975.g.,

- Drugi dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur 17.03.1978.g.,

- Europska konvencija o prijenosu postupka u kaznenim stvarima, Strazbur, 15.03.1972.g.,

- Europska konvencija o transferu osudenih osoba, Strazbur, 21.03.1983.g.,

- Europska konvencija o obavjestenju o stranom pravu, London, 07.06.1968.g.

- Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj pomoéi u kaznenim stvarima,
Strazbur,17.03.1978. g.

- Konvencija o centru za provodenje zakona u Jugoisto¢noj Europi, Bukurest 26.05.1999. godine

Osim navedenih konvencija, Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela veliki broj
medunarodnih bilateralnih ugovora o pravnoj pomoci.

Od posebne vaZznosti za Bosnu i Hercegovinu je ratificiranje Ugovora o autorskom pravu Svjetske
organizacije za intelektualno vlasnistvo usvojenog na Diplomatskoj konferenciji dana, 20.01.1996.
godine, s obzirom da je u Bosni i Hercegovini iz godine u godinu evidentan porast kaznenih djela
povrede autorskih prava, a zbog Cega je i ove, kao i tijekom prosle godine, u cilju bolje edukacije tuzitelja
na ovom polju organiziran viSednevni seminar.
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2.3.4. STRUKTURA KAZNENIH DJELA | BROJ PREDMETA, UKLJUCUJUCI ZAPRIMLIENE PREDMETE,
PREDMETE U RADU, KAO | OKONCANE PREDMETE

2.3.4 1. KT PREDMETI

Odjel 1l je u 2010. godini imao u radu ukupno 895 KT predmeta protiv 1.470 osoba, od kojih je 475
predmeta u odnosu na 821 prijavljenu osobu preneseno iz ranijih godina, dok je 420 predmeta u odnosu
na 649 osoba zaprimljeno tijekom promatranog razdoblja.

Glede shvatanja opterecenja Odjela Ill, vazno je napomenuti da je od ukupnog priliva KT predmeta u
2010. godini, ovaj odjel imao u radu 82,68% predmeta sa ovom oznakom i sljede¢om strukturom
kaznenih djela: 160 KT predmeta prema 181 osobi za kazneno djelo krivotvorenje novca iz ¢lanka 205
KZ-a BiH, 1 KT predmet prema 3 osobe za kazneno djelo organizirani kriminal iz ¢lanka 250. KZ-a BiH u
svezi sa kaznenim djelom krivotvorenje novca iz ¢lanka 205 KZ-a BiH, 14 KT predmeta prema 25 osoba za
kazneno djelo krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH, 23 KT predmeta prema 34 osobe za kazneno
djelo krijumcarenje iz ¢lanka 214. KZ-a BiH, 1 KT predmet prema 2 osobe za kazneno djelo udruzivanje
radi ¢injenja kaznenih djela iz ¢lanka 249. KZ-a BiH u svezi sa kaznenim djelom krijumcarenja iz ¢lanka
214. KZ-a BiH, 51 KT predmet prema 65 osoba za kazneno djelo nedozvoljeno koristenje autorskih prava
iz ¢lanka 243. KZ-a BiH, 15 KT predmeta prema 36 osoba za kazneno djelo zlouporaba poloZaja ili ovlasti
iz ¢lanka 220. KZ-a BiH, 8 KT predmeta prema 15 osoba za kazneno djelo neovlasteni promet opojnim
drogama iz ¢lanka 195. KZ-a BiH, 2 KT predmeta prema 9 osoba za kazneno djelo organizirani kriminal iz
¢lanka 250. KZ-a BiH u svezi sa kaznenim djelom neovlasteni promet opojnim drogama iz ¢lanka 195. Kz-
a BiH, 3 KT predmeta prema 7 osoba za kazneno djelo trgovina ljudima iz ¢lanka 186. KZ-a BiH, 1 KT
predmet prema 3 osobe za kazneno djelo primanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lanka 217. KZ-a BiH, 8
KT predmeta prema 8 osoba za kazneno djelo davanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lanka 218. KZ-a BiH,
1 KT predmet prema 2 osobe za kazneno djelo otkrivanje identiteta zasticenog svjedoka iz ¢lanka 240.
KZ-a BiH, 3 KT predmeta prema 4 osobe za kazneno djelo ometanje rada pravosuda iz ¢lanka 241. KZ-a
BiH, 3 KT predmeta prema 9 osoba za kazneno djelo nesavjestan rad u sluzbi iz ¢lanka 224. KZ-a BiH, 28
KT predmeta prema 38 osoba za kazneno djelo iz ¢lanka 149. Zakona o industrijskom vlasnistvu BiH, 2 KT
predmeta prema 2 osobe za kazneno djelo davanje laZznog iskaza iz ¢lanka 235. KZ-a BiH, 8 KT predmeta
prema 11 osoba za kazneno djelo iz ¢lanka 27. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, 1 KT predmet
prema 1 osobi za kazneno djelo povreda ravnopravnosti covjeka i gradanina iz ¢lanka 145. KZ-a BiH, 1 KT
predmet prema 2 osobe za kazneno djelo odavanje tajnih podataka iz ¢lanka 164. KZ-a BiH, 2 KT
predmeta prema 4 osobe za kazneno djelo pronevjera u sluzbi iz ¢lanka 221. KZ-a BiH, 1 KT predmet
prema 2 osobe za kazneno djelo neovlasten promet oruzjem i vojnom opremom iz ¢lanka 193. KZ-a BiH,
2 KT predmeta prema 2 osobe za kazneno djelo lazno prijavljivanje iz ¢lanka 234. KZ-a BiH, 1 KT predmet
prema 1 osobi za kazneno djelo ugroZavanja osoba pod medunarodnopravnom zastitom iz ¢lanka 192.
KZ-a BiH, 1 KT predmet prema 13 osoba za kazneno djelo organizirani kriminal iz ¢lanka 250. KZ-a BiH u
svezi sa kaznenim djelom organiziranje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili raspacavanje
neocarinjene robe iz ¢lanka 215. KZ-a BiH, 1 KT predmet prema 1 osobi za kazneno djelo prijevara u
sluzbi iz clanka 222. KZ-a BiH, 1 KT predmet prema 1 osobi za kazneno djelo povreda slobode
opredjeljenja biraca iz ¢lanka 151. KZ-a BiH, te odreden broj KT predmeta protiv vise osoba za kaznena
djela kaznjiva po KZ-u FBiH i KZ-u RS-a.
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Neophodno je ista¢i da se u okviru cjelokupnog broja KT predmeta zaprimljenih u ovom odjelu u 2010.
godini, ukupno 65 predmeta prema 122 osobe, odnosilo na predmete financijske prirode a medu
kojima: 44 KT predmeta prema 80 osoba na kazneno djelo porezne utaje iz ¢lanka 210. KZ-a BiH, 15 KT
predmeta prema 28 osoba na kazneno djelo carinske prijevare iz ¢lanka 216. KZ-a BiH, 4 KT predmeta
prema 10 osoba na kazneno djelo neplaéanje poreza iz ¢lanka 211. KZ-a BiH i 2 predmeta prema 4 osobe
na kazneno djelo pranje novca iz ¢lanka 209. KZ-a BiH, u kojima istrage Cesto traju dulje vremensko
razdoblje i koje nije moguée zavrsiti u zakonskom Sestomjese€nom roku zbog brojnih problema sa
kojima se tuZitelji ovog odjela u radu tih predmeta nerijetko susre¢u, a medu kojima narocito
nedostatak vjestaka adekvatne struc¢ne spreme.

Nadalje, Cinjenica da provedba neophodnih vjestacenja kada su u pitanju pojedina kaznena djela u
predmetima gospodarskog kriminala, zbog njihove sloZenosti, obi¢no traje dulje vremensko razdoblje,
$to nuZno za posljedicu ima probijanje navedenog Sestomjesecnog roka zakonom odredenog za
okoncanje istrage.

Osim navedenog, s obzirom da je medu prijavljenim osobama-pociniteljima navedene vrste kaznenih
djela, veliki broj drzavljana NR Kine, veliki problem u radu takoder predstavljaju i nedostatak
prevoditelja kineskog jezika, a Cesto i nedostupnost tih stranih drzavljana ovom TuZiteljstvu, koji u
velikom broju sluc¢ajeva nakon ucinjenja nekog od naprijed navedenih kaznenih djela, u cilju izbjegavanja
kaznene odgovornosti, napustaju teritorij Bosne i Hercegovine uniStavaju¢i prethodno svu
dokumentaciju o poslovanju, a time i dokaze neophodne za dokumentovanje prijavljenog kaznenog
djela.

Od ukupnog broja KT predmeta, tuZitelji ovog odjela su tijekom 2010. godine sukladno zakonom
zasnovanim pravima i obavezama, u smislu ¢lanka 216. stav 1. i 2. ZKP-a BiH, donijeli 277 naredbi o
sprovodeniju istrage protiv 411 osoba, tj. istraga je u odnosu na 2009. godinu otvoreno manje 11,8% u
odnosu na predmete i 12,2% manje u odnosu na osobe, ali je istovremeno u odnosu na 2009. godinu, na
temelju odredbi ¢lanka 216. st. 3. ZKP-a BiH u 2010. godini doneseno 7,8% vise naredbi o nesprovodenju
istrage u odnosu na predmete i 26,2% vise u odnosu na osobe, tj. tuzitelji ovog odjela su u 2010. godini
u 248 predmeta donijeli naredbu o nesprovodenju istrage prema 361 osobi.

Navedena brojka potvrduje Cinjenicu da je iz godine u godinu evidentan porast zaprimljenih kaznenih
prijava, odnosno izvje$¢a o pocinjenom kaznenom djelu i pocinitelju, podnesenih samo na temelju
indicija bez prethodno provjerenih ¢injenica, na rjeSavanje kojih se, uz popratna obavjestenja propisana
stavkom 4. ¢lanka 216. ZKP-a BiH, gubi dosta vremena.

Pored povecanog broja donesenih naredbi o nesprovodenju istrage, tuZzitelji Odjela Il su u
promatranom razdoblju sukladno odredbama ¢lanka 224. stav 1. ZKP-a BiH, u odnosu na 2009. godinu,
takoder donijeli 10,1% naredbi o obustavi istrage viSe u odnosu na predmete i 67,9% vise u odnosu na
osobe, odnosno, naredbe o obustavi istrage sa svim popratnim obavjestima propisanim ¢lankom 242.
stav 2. ZKP-a BiH donesene su u 87 predmeta prema 178 osoba.

U promatranom razdoblju, na drugi nacin, tj. ustupanjem je rijeSeno ukupno 60 KT predmeta prema 98
osoba. Naprijed navedene naredbe o sprovodenju istrage rezultirale su podizanjem 193 optuZnice u KT
predmetima protiv 244 osobe, sa sljedeé¢om strukturom kaznenih djela:
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Red Broj podignutih Broj podignutih
br ’ Naziv kaznenog djela optuZnica prema optuznica
’ predmetima prema osobama
1. Krivotvorenje novca ¢l. 205 KZ-a BiH 63 81
5 Nedozvoljeno koristenje a.utorsklh prava ¢l. 243 KZ-a 46 52
BiH
3 Krijumcarenje osoba ¢l. 189 KZ-a BiH 15 23
4, Porezna utajaili prijevara ¢l. 210 KZ-a BiH 13 15
5 Zakona o industrijskom vlasnistvu ¢l. 149 11 11
6 Krijumcarenje ¢l. 214 KZ-a BiH 11 14
Neovlasteni promet opojnim drogama ¢l. 195 KZ-a
7. . 7 14
BiH
8. Neplacanje poreza ¢l. 211 KZ-a BiH 4 5
Carinska prijevara ¢l. 216 KZ-a BiH 4 6
10. Davanje dara i drugih oblika koristi ¢l. 218 KZ-a BiH 4 5
11. Zlouporaba polozaja ili ovlasti ¢l. 220 KZ-a BiH 4 5
12. Trgovina ljudima ¢l. 186 KZ-a BiH 3 4
13 UgroZavanje osoba pod medunarodnopravnom ) )
’ zastitom ¢l. 192 KZ-a BiH
14. Primanje dara i drugih oblika koristi ¢l. 217 KZ-a BiH 2 3
15. Pranje novca ¢l. 209 KZ-a BiH 2 2
16. | Povreda slobode opredjeljenja biraca ¢l. 151 KZ-a BiH 1 1
17. Ometanje rada pravosuda ¢l. 241 KZ-a BiH 1 1

Zaklju¢no sa 31.12.2010. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio 191 optuZnicu prema 242 osobe.
U okviru podignutih optuZnica, 49 optuZnica u odnosu na 52 osobe je bilo sa predloZzenim kaznenim
nalogom.

Tijekom promatranog razdoblja, tuZzitelji Odjela lll su u 98 predmeta zakljucili sporazum o priznanju
krivnje sa 130 osoba, koji je tijekom promatranog razdoblja prihvaéen u 87 predmeta prema 116 osoba.
Podizanje optuZnica tijekom 2010. godine rezultiralo je izricanjem 173 presude u odnosu na 221 osobu,
od kojih 168 osudujucih prema 225 osoba i to: u 24 predmeta prema 45 osoba izreCena je zatvorska
kazna u ukupnom trajanju od 67 godina, 44 mjeseca i 13 dana, pri ¢emu su se pojedinacno izreCene
zatvorske kazne kretale u rasponu od 3 mjeseca do 4 godine i Sest mjeseci, zatim, u 18 predmeta prema
20 osoba izre¢ena je nov¢ana kazna, i to kao kao glavna kazna glasila je na ukupan novcani iznos od
73.550,00 KM, a kao sporedna kazna, na ukupan novcani iznos od 39.550,00 KM.

Uvjetna osuda je izre¢ena u 130 predmeta prema 160 osoba.

U promatranom razdoblju oduzeta je imovinska korist pribavljena izvrSenjem kaznenih djela u ukupnom
novcéanom iznosu od 1.534.822,09 KM i 32.000,00 Eura.
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Tijekom 2010. godine Sud BiH je donio 3 oslobadajuée presude u odnosu na 13 osoba, te 2 odbijajuée
presude prema 3 osobe.

Nezadovoljni donesenim odlukama Suda BiH, tuZitelji ovog odjela uloZili su 11 Zalbi (u odnosu na 30
osoba), od kojih je 1 uvazena (prema 7 osoba), 6 je odbijeno (prema 7 osoba), a u preostalim izjavljenim
Zalbama do konca promatranog razdoblja nije donesena sudbena odluka.

U narednu izvjeStajnu godinu preneseno je ukupno 314 KT predmeta prema 601 osobi.
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2.3.4.2. KTA PREDMETI

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2010. godine Odjel Il je imao u radu ukupno 1.019 KTA predmeta, od
kojih je 585 predmeta preneseno iz ranijih godina, dok su u promatranoj godini zaprimljena 434
predmeta. TuZitelji Odjela 1l su u 2010. godini zavrsili ukupno 673 KTA predmeta, tako da je u radu
ostalo 346 nerijesenih predmeta te vrste.

Glede uporedivanja broja zaduZenih KTA predmeta, neophodno je istaéi da je Odjel Ill od ukupnog
priliva KTA predmeta u 2010. godini, imao u radu 70,92% predmeta. | pored Cinjenice da je u 2010.
godini nastavljen veliki priliv KTA predmeta u Odjel lll, broj okoncanih KTA predmeta u ovom odjelu je u
2010. godini, u odnosu na proteklu godinu, veci za 23,94%, Sto predstavlja znatan pomak u radu,
posebno ako se ima u vidu Cinjenica da navedeni predmeti zahtijevaju posebnu paZnju tuzitelja buduci
da se u predmetima sa ovom oznakom zavode reviziona izvje$ca, neizvrSenje presuda Ustavnog suda
BiH, te dogadaji nakon izvrsenih izbora u BiH za koje postoji osnov sumnje da mogu biti kvalificirani kao
izborne prijevare i zlouporaba birackog prava, a s obzirom da izvjeS¢a za ove informacije i opéenito
ulazne informacije u TuZiteljstvo BiH ne dostavljaju Agencije za provedbu zakona nego razna tijela i
institucije, u istim se, u cilju utvrdivanja da li odredeni dogadaji uopée predstavljaju kazneno djelo,
provodi niz istraznih radnji koje nerijetko traju dulje vremensko razdoblje.

U nekim od KTA predmeta su tijekom 2010. godine provodene posebne istrazne radnje, koje s obzirom
na njihovu sloZenost, takoder zahtijevaju posebnu paZnju tuZitelja u radu, kao i dulje vremensko
razdoblje za njihovo okoncanje.

2.3.4.3. KTZ PREDMETI

U promatranom razdoblju Odjel Ill je imao u radu ukupno 183 KTZ predmeta u svezi sa 236 osoba, koji
se odnose na postupke pruzanja medunarodne pravne pomodi, izruéenja osoba i izvrSenja inozemnih
sudbenih odluka, od kojih je 37 predmeta u svezi sa 47 osoba preneseno iz ranijih godina, dok je u 2010.
godini zaprimljeno 146 predmeta u svezi sa 190 osoba, a Sto je 97,99% od ukupnog priliva KTZ predmeta
u Tuziteljstvo BiH.

U 2010. godini je od ukupnog broja KTZ predmeta zavrSeno 163 prema 213 osoba, dok je u radu ostalo
jos 19 predmeta u odnosu na 21 osobu. Promatrajuéi naprijed navedeni broj KTZ predmeta koji su iz
ranijeg razdoblja kao nerijeSeni preneseni u 2010. godinu i istovremeno uporedujuci taj broj sa brojem
nerijeSenih KTZ predmeta koji su iz 2010. godine preneseni kao nerijeseni u narednu, 2011. izvjeStajnu
godinu, evidentno je smanjenje broja nerijeSenih predmeta iz godine u godinu, uprkos velikom prilivu
navedenih predmeta u rad svake godine u ovom odjelu.

2.3.4.4. KTM PREDMETI

U pogledu predmeta koji se odnose na malodobne pocinitelje kaznenih djela, Odjel Ill je u 2010. godini
imao u radu ukupno 44 KTM predmeta u odnosu na 65 mldb. osoba, od kojih je iz ranijih godina ostalo u
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radu 25 predmeta u odnosu na 43 mldb. osobe, dok je u 2010. godini zaprimljeno 19 KTM predmeta
prema 22 mldb. osobe, Sto predstavlja 100% od ukupnog priliva KTM predmeta u 2010. godini u
Tuziteljstvo BiH.

Tjekom 2010. godine, od ukupnog broja predmeta koji se odnose na malodobne pocinitelje kaznenih
djela, tuZzitelji ovog odjela su donijeli 26 naredbi o nepokretanju postupka prema 33 midb. osobe i
podnijeli 12 prijedloga za pokretanje pripremnog postupka Sudu BiH u odnosu na 25 mldb. osoba, od
kojih se 11 odnosilo na kazneno djelo krivotvorenje novca iz ¢lanka 205. KZ-a BiH i jedno na kazneno
djelo krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH. Uporedujuci broj podnesenih prijedloga za pokretanje
pripremnog postupka iz 2010. godine sa brojem navedenih prijedloga podnesenih u 2009. godini,
evidentan je porast za 71,43% u odnosu na predmete i 78,57% u odnosu na mldb. osobe. U 2010. godini
rijeSeno je ukupno 39 predmeta prema 59 mldb. osoba, dok je na koncu promatrane godine ostalo u
radu 5 KTM predmeta u odnosu na 6 mldb. osoba.

Promatrajudi broj podnesenih izvjes¢a protiv mldb. pocinitelja kaznenih djela u 2010. godini sa osvrtom
na 2009. godinu (tj. 13 u odnosu na predmete i 18 u odnosu na osobe), evidentna je tendencija rasta
stope kriminaliteta medu malodobnim osobama na podrucju Bosne i Hercegovine. Prema raspoloZivim
podacima, kada su u pitanju malodobne osobe, sva izvjesca policijskih agencija podnesena tijekom 2010.
godine, u svim sluc¢ajevima su se odnosila na kazneno djelo krivotvorenje novca.

2.3.4.5. KTN PREDMETI

Protiv nepoznatih pocinitelja kaznenih djela, Odjel Il je u promatranom razdoblju imao u radu ukupno
220 predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno 79 predmeta, dok je u 2010. godini zaprimljen 141
predmet, a Sto predstavlja 95,92% od ukupnog priliva KTN predmeta u 2010. godini. Na koncu
promatranog razdoblja, tuZitelji Odjela Il rijesili su 179 predmeta, dok je u radu ostao jos 41 predmet.

U promatranoj godini Odjel Il je u odnosu na 2009. godinu imao za 16% manje rijeSenih predmeta, s
obzirom da je otkrivanje nepoznatih pocinitelja kaznenih djela isprepleteno sa brojnim poteskoc¢ama.
Medutim, imajuéi u vidu ¢injenicu da je na koncu 2009. godine u radu Odjela IIl ostalo 79 predmeta, a
koncem 2010. godine 41 nerijeSen KTN predmet, evidentno je smanjenje broja nerijesenih KTN
predmeta u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu, uprkos velikom prilivu KTN predmeta iz godine u
godinu.

2.3.4.6. A PREDMETI

Odjel Ill je u 2010. godini imao u radu ukupno 91 A predmet, od kojih je zakljuéno sa 31.12.2010. godine
okoncan 61 predmet, dok je u 2011. godinu preneseno 30 nerijesSenih predmeta.
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2.3.6. CJELOKUPNI RAD PO PREDMETIMA

Dakle, od ukupno 2.361 predmeta kojim je u 2010. godini bio zaduZen Odjel lll, tuZitelji ovog odjela su
okoncali 1.642 predmeta, dok je u narednu godinu preneseno ukupno 719 nerijesenih predmeta.

Iz svega naprijed iznesenog proizlazi da su tuzitelji Odjela Ill u 2010. godini, u odnosu na 2009. godinu,
rijesili 75 zaduZenih predmeta viSe, Sto je znatan pomak u odnosu na 2009. godinu, posebno ako se
uzme u obzir Cinjenica da jedan tuZitelj ovog odjela u drugoj polovici 2010. godine i jedan strucni
savjetnik pravnik tijekom cijele 2010. godine, zbog bolovanja, nisu bili angaZirani u radu na zaduZenim
predmetima, te da su dva nova tuzitelja primljena koncem prve polovice promatranog razdoblja, Cetiri
nova struéna suradnika u ¢etvrtom tromjesje¢ju 2010. godine, a dva dodatna stru¢na suradnika ¢ak na
samom koncu promatranog razdoblja, kao i da je jedan od tuZitelja Odjela Ill, koji je ¢lan VSTV-a BiH, u
2010. godini Cesto bio angaZiran na poslovima u radu tog vije¢a, a samim tim u tom razdoblju bio
sprijeCen da obavlja rad po zaduZenim predmetima ovog odjela.

Posebno je znacajno napomenuti da su tuZitelji Odjela Ill u razdoblju od 24.04. do 14.12.2010. godine,
uz sagledavanje tekuéeg priliva predmeta, uradili 423 stara predmeta iz 2003., 2004., 2005., 2006. i
2007. godine, a koji predmeti su konstantno presignirani iz POOK-a u Odjel Ill, te da je u Odjelu Il iz prve

Cetiri navedene godine ostalo jos 19 predmeta koji nisu okoncani tuziteljskom odlukom.

2.3.7. OSTALE AKTIVNOSTI

U cilju stru¢nog osposobljavanja, tuzitelji i stru¢ni suradnici Odjela lll su u 2010. godini sudjelovali na
seminarima odrZanim u organizaciji Centara za edukaciju sudaca i tuzitelja, te su svi ispunili obvezni broj
dana prisustvovanja tim seminarima, Sto podrazumijeva Cetiri dana za tuZitelje a osam za strucne
suradnike. Pored toga, tuZitelji ovog odjela su tijekom promatranog razdoblja takoder uzeli obvezno
uceScée i u radu brojnih radnih skupina i konferencija koje su odrZavane u organizaciji raznih drzavnih
ustanova i institucija, te nevladinih organizacija na podrucju Bosne i Hercegovine, ali i na regionalnim i
medunarodnim seminarima, buduci da se samo u Odjelu lll TuZiteljstva BiH obavljaju poslovi pruzanja
medunarodne pravne pomoci. Na ovom mjestu neophodno je istaéi da su u promatranom razdoblju
tuzitelji ovog odjela, iz navedenih razloga, bili sprijeCeni posvetiti se radu na zaduzenim predmetima
ukupno 87 dana.

2.3.8. PROBLEMI U RADU

Glavni problemi s kojima se u radu suocava Odjel Il su sljedeci:

1. S obzirom da je Odjel lll u ranijim godinama bio odjel sa najmanjim brojem tuzitelja, a najve¢im
brojem zaprimljenih predmeta, veliki teret u radu Odjela Ill predstavljaju stari predmeti koji su
se u proteklim godinama nagomilali u ovom odjelu i to, djelimi¢no zbog nedovoljnog broja
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tuZitelja i pomocnog osoblja, a djelimiéno zbog izmjene internih kriterija za raspodjelu
predmeta izmedu odjela od 30.06.2009. godine, koje su uzrokovale priliv velikog broja starih
predmeta iz Posebnog odjela Il (iz 2003., 2004, 2005., 2006. i 2007. godine), a koji, i pored
utvdenog plana prioritetnog rjesavanja tih predmeta i znatnog broja okoncéanih starih
predmeta u 2010. godini, tuZiteljima i dalje stvaraju poteskoce u radu, jer nerijetko protek
vremena onemogucava prikupljanje potrebnih dokaza.

2. Veliki problem u radu takoder predstavlja i nedovoljan broj daktilografa, Sto usporava rad na
zaduZenim predmetima, tako da tuzZitelji koji nemaju stalno angaZiranog daktilografa, rad na
predmetima koji zahtijevaju daktilografsku pomoé moraju prilagoditi obvezama svojih radnih
kolega, zbog Cega Cesto sa istim dolaze u situaciju vremenskog preklapanja zakazanih rocista za
ispitivanje osumnjicenih i saslusanje svjedoka.

3. Takoder, treba naglasiti ¢injenicu da, u odnosu na ostala dva odjela TuZiteljstva, samo Odjel Ill u
radu ne uZiva potporu Ureda registrara BiH.

4. S obzirom da se samo u Odjelu lll TuZiteljstva BiH obavljaju poslovi pruzanja medunarodne
pravne pomodi, svi tuZitelji su, osim uces¢a na seminarima odrZanim u organizaciji Centara za
edukaciju sudaca i tuzitelja, bili obvezni sudjelovati u radu brojnih radnih skupina i
konferencija koji su odrzavani u organizaciji raznih drzavnih ustanova i institucija, te nevladinih
organizacija, a $to je za njih, s obzirom na broj predmeta u radu, predstavljalo dodatno
opterecenje.

5. Znacajno je ovdje ista¢i da je jedan od tuZitelja Odjela Il kontakt tocka za pruzanje
medunarodne pravne pomodi, u okviru mreze tuZitelja Jugoisto¢ne Europe. Pored navedenog,
nerijetko obveze prisustva na medunarodnim seminarima padaju na teret tuzitelja Odjela lll, a
Sto zahtijeva odredene pripreme i odsustvo s rada, pa se to u krajnjem odraZzava i na broj
tuziteljskih odluka, pored svih drugih problema u ovom odjelu.

6. Tijekom promatranog razdoblja, nastavljen je i priliv velikog broja KTA predmeta, u kojima
materijal dostavljen od strane policijskih agencija o istim predstavlja obavjestajne podatke iz
kojih nisu proizlazili osnovi sumnje da su pocinjena kaznena djela, kao i onih KTA predmeta za
Cije postupanje u startu nije bilo nadlezno TuZiteljstvo BiH, koji predmeti su zahtijevali
angaziranje tuzitelja u radu po istim, a koje angaZiranje ih je i ove godine, kao i prosle,
onemogucdavalo da sve snage preusmjere na rad po KT predmetima. Osim navedenog, veliki
problem u radu takoder predstavlja i nedostatak samostalnosti u radu policijskih tijela, kao i
dostava Cesto nepotpune dokumentacije, koja samim tim usporava rad tuzitelja.

7. S obzirom na navedeno, potrebno je da se u Odjelu Ill poveca broj daktilografa, kako bi se
tuziteljima ovog odjela obezbijedili optimalni uvjeti za rad, a Sto bi se pozitivho odrazilo na broj
tuziteljskih odluka, a time i na broj rijeSenih predmeta kojima je zaduZen ovoj odjel.
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3. DRUGI ASPEKTI DJELOVANJA

3.1. AKTIVNOSTI KABINETA GLAVNOG TUZITELIA

Kabinet glavnog tuZitelja djeluje kao administrativno srediste glavnog tuzitelja i zaposljava osim
tehnic¢kog tajnika i prevoditelja, stru¢ne savjetnike pravnike, koji pomazu glavnom tuZzitelju u razli¢itim
administrativnim i rukovodnim poslovima, te kroz analize raznovrsnih pitanja kaznenopravne oblasti i
nadzor rada tuzitelja na konkretnim kaznenim predmetima. Kabinet zaprima sve podneske naslovljene
glavnom tuZitelju TuZiteljstva BiH i uredno ih administrira, provodedi odgovarajuce postupke provjere,
te dostavljajuci odgovore strankama. Ukoliko se radi o podnescima koji upucuju na oblasti Zivota i rada
koji nisu u nadleznosti TuZiteljstva BiH, Kabinet iste prosljeduje nadleznim tijelima, uz obavjestenje
podnosiocima podnesaka.

Glavni tuzitelj zakazuje i odrzava redovite sjednice Kolegija glavnog tufZitelja, kojeg pored glavnog
tuzitelja ¢ine i dva zamjenika glavnog tuZitelja, na kojim sjednicama se raspravljaju sva pitanja i donose
odluke od znacaja za rukovodenje i nadzor nad radom Tuziteljstva BiH u cjelini, svih njegovih kaznenih
odjela kao i uprave.

U okviru svog rada Kabinet razmatra prituzbe na odluke tuZitelja o nesprovodenju istrage i o obustavi
istrage u pojedinim kaznenim predmetima, sukladno ZKP-u BiH. Tijekom protekle godine Kabinet je
rijeSio ukupno 22 prituzbe po pojedinim kaznenim predmetima.

Takoder, Kabinet glavnog tuZitelja vrsi evidenciju i prati tijek postupaka koji se povodom apelacija
pokrecu pred Ustavnim sudom BiH, a povodom kaznenih postupaka koje je zastupalo TuzZiteljstvo BiH
pred Sudom BiH.

3.2. AKTIVNOSTI NA RAZVIJANJU MEHANIZAMA SURADNIE SA AGENCIJAMA ZA
PROVEDBU ZAKONA

Nakon sto je tijekom 2009. godine, kao produkt realizacije projekta ,Uspostava boljih mehanizama
saradnje izmedu policije i tuzilastava u BiH“, glavni tuZitelj donio Uputstvo o postupanju i saradnji
ovlastenih sluzbenih lica (policijskih sluzbenika) i tuzilaca u provodenju radnji dokazivanja u toku istrage,
u promatranom razdoblju sa ciljem daljeg razvijanja mehanizama suradnje izmedu policije i tuziteljstava
kontinuirano su se odrzavali sastanci glavnog tuZitelja, ravnatelja policijskih agencija u BiH i predstavnika
Ministarstva sigurnosti BiH, na kojima je razgovarano o prakticnim pitanjima u svezi suradnje izmedu
policijskih agencija, kao i suradnje izmedu policije i tuZitelja. Sastanci su odrzani: 19.03. u Sarajevu,
23.04. u Bijeljini, 02.06. na Vlasi¢u, 09.07. u Sarajevu, 03.09. na Mrakovici, 22.12. u Sarajevu.

Na ovim sastancima, glavni tuZitelj i ravnatelji policijskih agencija razgovarali su o temama vezanim za
rad i svakodnevnu suradnju i koordinaciju policije i agencija za provedbu zakona, kao $to su pitanja
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uspostave jedinstvenih i dostupnih policijskih evidencija, razmjene operativnih podataka izmedu
policijskih agencija u Bosni i Hercegovini, zajednicke borbe protiv terorizma, organiziranog kriminala,
ilegalnih migracija i drugih kaznenih djela, kao i pripremi agencija za provedbu zakona za osiguranje
dogadaja u Bosni i Hercegovini, koji zahtijevaju povedéan stepen aktivnosti policijskih agencija.

Na sastancima je dogovoreno i utemeljenje Operativne skupine za borbu protiv terorizma, u kojoj ¢e
zajednicki djelovati predstavnici policijskih agencija sa svih razina u BiH. Zadatak ove operativne grupe
bit ¢e analiza i pracenje aktivnosti koje ukazuju na opasnost od terorizma, kao i preventivno djelovanje
na otkrivanju, sprijeCavanju i sankcioniranju svih aktivnosti koje imaju veze sa terorizmom.

Dogovarana je i koordinacija TuZiteljstva BiH i policijskih agencija u procesu osiguranja provedbe
oktobarskih opcih izbora u BiH, nakon cega su formirani operativni stoZeri za osiguranje izbornog
procesa, koji je prosao bez vecih incidenata.

Glavni tuzitelj i ravnateljii policijskih agencija u listopadu 2010. godine putovali su na Floridu, SAD, gdje
su sudjelovali na Medunarodnoj konferenciji Sefova policija, na kojoj su sudjelovali predstavnici
policijskih organizacija iz mnogih zemalja svijeta. Tijekom posjete SAD, duznosnici iz BiH sastali su se sa
ministrom pravde SAD, Erikom Holderom, te prisustvovali obracanju potpredsjednika SAD, Josepha
Biden-a.

U mjesecu studenom, glavni tuZitelj i ravnatelji policijskih agencija boravili su u radnoj posjeti SR
Njemackoj, u organizaciji misije EUPM-a u BiH.

Na sastancima glavnog tuzitelja i ravnatelja policije sudjeluju:

- glavni tuzitelj TuZiteljstva BiH

- ravnatelj Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH

- ravnatelj Drzavne agencije za istrage i zastitu-SIPA

- ravnatelj Grani¢ne policije BiH

- ravnatelj Sluzbe za poslove sa strancima BiH

- tajnik Ministarstva sigurnosti BiH

- ravnatelj Federalne uprave policije MUP-a FBiH

- ravnatelj Policije MUP-a RS

- Sef Policije Brcko Distrikta BiH

- predstavnik policijskih komesara kantonalnih MUP-ova u F BiH
- Sef Misije EUPM-a ili duznosnici EUPM

- predstavnici ICITAP projekta i veleposlanstva SAD u BiH.

Ovim sastancima, po potrebi, prikljucuju se i predstavnici ostalih policijskih i sigurnosnih agencija u BiH.
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Organizaciju sastanaka, po sistemu rotacije, preuzimaju ravnatelji i Celni duZnosnici institucija uklju¢enih
u koordinaciju.

Aktivnostima kroz naprijed navedene sastanke podrsku daje ICITAP projekt Ministarstva pravde SAD i
veleposlanstvo SAD u Bosni i Hercegovini.

3.3. AKTIVNOSTI KROZ RADNU SKUPINU ZA BORBU PROTIV
VISOKOTEHNOLOSKOG (CYBER) KRIMINALA

S obzirom da TuZiteljstvo BiH prati situaciju u svezi sa statistikom i strukturom kriminaliteta u Bosni i
Hercegovini, nakon $to je na podrucju BiH uoceno enormno povecéanje broja kaznenih djela iz oblasti
visokotehnoloskog (internet, racunari i slicno) kriminala tijekom 2010. godine, na inicijativu TuZiteljstva
BiH, utemeljena je Radna skupina za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, koji se uglavhom
prepoznaje pod nazivom cyber kriminal.

Tijekom sastanaka Radne skupine, zaklju¢eno je da u Bosni i Hercegovini postoji problem zlouporabe
interneta glede izvrSenja kaznenih djela, Sto je takoder i globalni problem, kao i da BiH trenutno nema
dovoljne i odgovarajuée zakonske, kadrovske i tehnicke kapacitete za ucinkovitu borbu protiv ove vrste
kriminala.

Zakljuc¢eno je da se hitno trebaju poduzimati aktivnosti na izmjeni postojec¢e zakonske regulative, kao i
osposobljavanju agencija za provedbu zakona u BiH i drugih institucija uklju¢enih u ovu problematiku,
kako bi se osigurali uvjeti za ulinkovito otkrivanje i kazneno procesuiranje pocinitelja ovih kaznenih
djela.

Nakon sastanaka odrzanih u TuZiteljstvu BiH, dogovorene su dalje aktivnosti u pravcu jacanja ljudskih i
tehnickih kapaciteta u policijskim agencijama i agencijama za provedbu zakona, za borbu protiv ove
vrste kriminala.

Takoder, zaklju¢eno je da je potrebno organizirati stru¢nu i specijalisticku edukaciju policijskog kadra za
rad na otkrivanju ove vrste kriminala, kao i poduzeti aktivnosti za nabavku sofisticirane opreme koja je
potrebna za zakonit nadzor i kontrolu interneta.

Tijekom rada Radne skupine za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, evidentirano je da se
zlouporaba interneta i suvremene tehnologije u BiH, najvise odnosi na kaznena djela kao Sto su: Sirenje
vjerske i nacionalne mrZnje i netrpeljivosti, zlouporaba i krSenje autorskih prava, iskoristavanje djece ili
malodobnika radi pornografije, zlouporaba kreditnih kartica i elektronskih sredstava placanja,
krijumcarenje i prodaja nedozvoljenih sredstava, kaznena djela u svezi sa terorizmom, kao i druga
kaznena djela.
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U radu ove radne skupine sudjeluju predstavnici TuZiteljstva BiH, predstavnici svih policijskih agencija u
Bosni i Hercegovini, kao i predstavnici nadleznih ministarstava i agencija Ciji djelokrug rada ima doticaja
sa internetom i suvremenim komunikacijskim sredstvima.

3.4. AKTIVNOSTI KROZ UDARNE GRUPE

3.4.1. UDARNA GRUPA ZA BORBU PROTIV TERORIZMA | JACANJA SPOSOBNOSTI ZA BORBU PROTIV
TERORIZMA

U 2004. godini, Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, uspostavljena je Grupa za borbu protiv
terorizma i jacanje sposobnosti za borbu protiv terorizma (Udarna grupa) koja radi pod vodstvom
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i nadzorom Ministarstva sigurnosti BiH.

Utemeljenjem Udarne grupe za otkrivanje kaznenih djela terorizma, institucionalizirana je borba protiv
terorizma u Bosni i Hercegovini.

Tijekom 2005. godine, TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine osiguravalo je suradnju i koordiniralo rad tijela
koja sudjeluju u borbi protiv terorizma, prikupljanjem informacija o svim slu¢ajevima terorizma na
teritoriju Bosne i Hercegovine i provodedi istrage.

Aktivnosti TuZiteljstva Bosne i Hercegovine, u ovom segmentu, ogledale su se prvenstveno u otkrivanju
mreZe koja osigurava financijsku i svaku drugu potporu osobama za koje se sumnja da su povezane sa
pojedincima, pravnim osobama ili udrugama dCije djelovanje ukazuje na kaznena djela terorizma.
Tuziteljstvo Bosne u Hercegovine, kroz uces¢e u radu ove Grupe, zalaZe se za sveobuhvatan pristup
problemu terorizma na nacin da se u sredini, kakva je suvremena bosansko-hercegovacka realnost,
moraju procijeniti potencijalna Zarista iz kojih bi mogle proisteéi djelatnosti, koje su i razlog osnivanja
ove Udarne grupe. Kroz segment djelatnosti Grupe, TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine je tijekom 2005.
godine, radilo na uspostavi kontakta i suradnje sa ekspertima Vijeca Europe i Vijec¢a sigurnosti UN-a iz
oblasti terorizma.

S obzirom da se od 01.07.2009. godine primjenjuju izmijenjeni Kriteriji za raspodjelu predmeta izmedu
odjela Tuziteljstva BiH broj A-518/09 od 30.06.2009. godine, svi predmeti za kaznena djela terorizma iz
¢lanka 201. KZ BiH i kaznena djela financiranja teroristickih aktivnosti iz ¢lanka 202. KZ BiH, spadaju u
nadleZnost Posebnog odjela Il. S tim u svezi tijekom promatranog razdoblja doslo je do izmjene ¢lanova
Udarne grupe koji dolaze iz Tuziteljstva BiH. U prosincu 2010. godine odrzan je prvi sastanak Udarne
grupe u novom sazivu na kojem je dogovoren dalji nacin rada Udarne grupe.

Tom prilikom je formirana operativna podskupina kojom ¢e rukovoditi glavni tuzitelj TuZiteljstva BiH, a
Sto je rezultat zakljucka donesenog tijekom 2010. godine na sjednici ravnatelja svih agencija za
provedbu zakona i glavnog tuZitelja TuZiteljstva BiH. Sacinjen je plan rada i aktivnosti za 2011. godinu.
Tijekom promatranog razdoblja, a u svezi sa promjenom nadleZnosti Posebnog odjela I, oko 80
predmeta je preuzeto od tuZitelja iz prethodnog saziva Udarne grupe, od cCega je vise od 10 rijeSeno,
odnosno arhivirano.
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U odnosu na ostale predmete, Udarna grupa je odredila jednog stru¢nog suradnika TuZiteljstva BiH koji
je zaduZen da, u suradnji sa tuZiteljima iz Udarne grupe, radi po preostalim predmetima i koji je
istovremeno odreden i za tajnika Udarne grupe.

3.4.2. UDARNA GRUPA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA | ORGANIZIRANE ILEGALNE
IMIGRACUJE

Odlukom Vijec¢a ministara ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/04) formirana je Udarna grupa za borbu protiv
trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije, kao oblika organiziranog kriminala. Udarna grupa
djeluje na podrucju cijele Bosne i Hercegovine i u njen sastav ulaze predstavnici tuZiteljstava, tijela
unutarnjih poslova, poreznih tijela, financijske policije, drzavne grani¢ne sluzbe, dakle svi koji mogu dati
doprinos u borbi protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije. Udarna grupa blisko saraduje sa DrZavnim
koordinatorom za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije, te sa Europskom policijom,
Ministarstvom pravde pri Ambasadi SAD u Sarajevu, ICITAP-om, medunarodnom organizacijom za
imigracije IOM i razlicitim nevladinim organizacijama, koje se bave zastitom Zrtava trgovine ljudima:
"UdruZenje HO medunarodni Forum solidarnosti", Udruga "Zena BiH" Mostar, Organizacija zena "Lara"
Bijeljina, Fondacija "La strada" Bosna i Hercegovina, Centar za terapiju Zena "Medica" Zenica, Udruga
"Vasa prava" Bosna i Hercegovina i drugim.

Udarna grupa je nadlezna da, pod neposrednim rukovodenjem glavnog tuZitelja TuZiteljstva BiH,
osigurava suradnju nadleznih tijela i organizacija, provodi istrazivanje i obrazuje operativne istrazne
timove koji rade na prikupljanju i razmjeni relevantnih podataka i informacija vezano za slucajeve
trgovine ljudima i vezane ilegalne imigracije, a sve u cilju njihovog suzbijanja. U sastav udarne grupe, kao
strucni predstavnici ispred Tuziteljstva BiH, ulaze i dva tuZitelja Posebnog odjela za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju TuZiteljstva BiH.

U srpnju 2005.g. sadinjene su Procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, sukladno Konvenciji UN-a u borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala i njenog
Protokola za sprjeavanje, zaustavljanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, drugim medunarodnim
konvencijama i protokolima, te pozitivhim propisima Bosne i Hercegovine.

Tijekom 2005. godine uz financijsku i operativnu pomoc¢ Udarne grupe, vodena je istraga u nekoliko
predmeta TuzZiteljstva Bosne i Hercegovine iz oblasti trgovine ljudima.

Udarna grupa je, sukladno Planu rada u 2010. godini, obavila sljedece aktivnosti:

Odrzano je 12 redovnih sastanaka Udarne grupe, koje je sazivao i organizirao rukovoditelj Udarne grupe
(jedanput mjesecno prema utvrdenom dnevnom redu i mjestu odrzavanja sastanka).

Sudjelovali su u istraZivanju 45 slucajeva vezanih za trgovinu ljudima i ilegalnu imigraciju, koristeci se
metodom formiranja operativnih istraznih timova koji su planiranim akcijama sudjelovali u istrazivanju
pojedinih slucajeva trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

|II I”

Navodimo samo neke koje su sprovedene pod pseudonimom ,,Sulji¢“, ,Magla 1“, ,Magla 11“, ,Tahirovic¢“,
»Kraljevi¢ i prosjak”, ,Hodaj“, ,Imamovi¢ B. i dr.”, ,Iskra 1, ,Iskra 1I“ ,Viza“, ,Almedina“, ,Bulut”,

»,Grbavac 1, ,,Aco”, ,Brada“, , Kabra“, ,Buzadija“, ,Tempo“, ,Nova generacija“i dr.
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Imajuci u vidu da je prijavljeno i procesuirano vise slucajeva koji se vezu za ilegalnu imigraciju (kazneno
djelo krijumdarenje osoba), ukazano je na potrebu da se i dalje uvedu pojacane kontrole putnika i roba
na grani¢nim prijelazima u BiH, prema susjednim zemljama, narocito Srbiji, Crnoj Gori, Makedoniji i
prema Kosovu.

Pracenjem novih pojavnih oblika slu¢ajeva koji se veZu za trgovinu ljudima, uoceno je da se prostitucija
sve Cesée odvija po privatnim stanovima, putem oglasa, zakljucivanjem fiktivnih brakova.

Zabrinjavajuce je da se kao Zrtve ovih kaznenih djela sve ces¢e pojavljuju djeca (prema UN Konvenciji o
pravima djeteta, UN Konvenciji o Cyber kriminalu, UN Konvenciji o transnacionalnom organiziranom
kriminalu sa Palermo protokolom).

Primjecen je porast prosjacenja i koriStenje djece u svrhu posjedovanja pornografskog materijala i dr.
Ovo ukazuje da pocinitelji ovih kaznenih djela mijenjaju metode i nacine trgovanja ljudima i u tom
pravcu ukazala se potreba dodatnih aktivnosti koje treba poduzimati glede identificiranja kaznenih djela,
njihovih pocinitelja i identificiranja Zrtava trgovine.

3.5. AKTIVNOSTI KROZ EDUKACIJU

3.5.1. OBVEZNA EDUKACUA

Uspostavljanjem Centara za edukaciju sudaca i tuZitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, isti su postali ravnopravni ¢lanovi Lisabonske mreZe institucija koja djeluje u oblasti edukacije
sudaca i tuzitelja u drzavama c¢lanicama Vijeéa Europe, a obveza svakog tuzitelja, prema entitetskim
zakonima o Centrima za edukaciju, je provodenje minimalne edukacije od Cetiri dana godisnje.

U 2010. godini, tuZitelji TuZiteljstva BiH (drZavljani Bosne i Hercegovine), pored pohadanja obveznih
zakonom propisanih seminara, aktivno su se ukljucili i u ostale procese edukacije tuZitelja, a isto tako su
bili angazirani i kao edukatori, predavaci i moderatori, te su prenosili svoja znanja i iskustva sudionicima
seminara.

U organizaciji i entitetskih Centara za edukaciju, te suradnji s Misijom OESS-a u BiH, UdruZenjem
medijatora u BiH, UdruZenjem sudija/sudaca u FBiH, UdruZenjem sudija BiH, Udruzenjem sudija RS,
UdruZenjem tuzitelja BiH, Udruzenjem tuzitelja/tuzilaca FBiH, Udruzenjem tuZilaca RS, Advokatskim
komorama FBiH i RS, UNDP-em, Veleposlanstvom SAD u BiH, putem Programa pomoc¢i Odjela za razvoj
trziSnog prava Ministarstva financija i trgovine SAD (CLDP), OESS Uredom za demokratske institucije i
ljudska prava — Projekat podrske prenosu znanja i materijala u predmetima ratnih zlocina iz MKSJ na
nacionalna pravosuda i USAID — Projekt razvoja sektora pravosuda Il, OESS/ODIHR-em, UNICRI-em,
Medunarodnim kaznenim tribunalom za bivsu Jugoslaviju, Delegacijom Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta u BiH, Pravosudnom komisijom Brcko Distrikta BiH, VSTV-om, Fondacijom za
medunarodnu pravnu suradnju IRZ i Evropskim institutom za javnu upravu — EIPA, Ambasadom SAD
putem ureda americkog Ministarstva pravde za razvoj, pomo¢ i obuku tuZilastava u prekomorskim
zemljama (OPDAT), tuzitelji TuZiteljstva BiH svoje znanje su prosirivali na seminarima i konferencijama
na sljedece teme:
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- Edukacija edukatora o medunarodnom humanitarnom pravu

- Treca konferencija edukatora Centara za edukaciju sudaca i tuZitelja u FBiH i RS i Pravosudne
komisije BD BiH

- Pravna medicina i forenzika

- Digitalna forenzika — napredni kurs

- Rukovodenje Tuzilastvom i CMS

- Konferencija Bolja saradnja policije i tuZilastava u BiH

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava

- Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima

- Sporazum o priznanju krivnje, ocjene dokaza i odmjeravanje kazne

- 0Odnos evropskog prava i prava Bosne i Hercegovine

- Maedijacija u Bosni i Hercegovini

- IXSavjetovanje iz krivicne oblasti

- Posebne karakteristike zloCina protiv Covjecnosti u BiH i metodologija po kojoj se one ustanovljavaju
prilikom istrage i sudenja u saglasnosti sa domacim zakonodavstvom kao i koriStenje medunarodne
prakse i medunarodnih zakona u tu svrhu

- Donosenje sudskih odluka u predmetima krsenja prava intelektualnog vlasnistva-radionica
- Nasilje u porodici i drustvu-kaznena politika

- Posebne istrazne radnje i zakonitost dokaza

- Konferencija Borba protiv organiziranog kriminala i korupcije u BiH

- Polozaj nosilaca pravosudnih funkcija u kontekstu kodeksa sudske i tuzilacke etike
- Odnos Ustavnog suda BiH i redovnih sudova u kontekstu €l. VI-3/.c Ustava BiH

- Svjedoci u krivicnom postupku

- Pitanja koja se ticu provodenja medunarodnih i meduentitetskih krivicnih propisa
- lll Struéno savjetovanje za tuzioce u BiH

- Ujednacavanje prakse u tuZilastvima u predmetima ratnih zloc¢ina u BiH

- Modul 3 - Krivi¢na oblast

- Zastupanje u sudskom postupku

- Regionalni projekt ,Potpora u prenosu znanja i dokumentacije iz MKSJ-a domaéem pravosudu u
predmetima ratnih zlo¢ina“

3.5.2. OSTALA EDUKACIA

U obukama u organizaciji raznih domacdih nevladinih organizacija i drZavnih institucija, pored tuzitelja
sudjelovalo je i stru¢no osoblje TuZiteljstva, a isti su sudjelovali i u struénim obukama u okviru
medunarodne suradnje. Ove stru¢ne edukacije odnosile su se, izmedu ostalog, na oblast krivotvorenja,
borbe protiv pranja novca, borbe protiv trgovine ljudima, intelektualnog vlasnistva, borbe protiv
terorizma, financijskih kaznenih djela i drugih znacajnih aspekata borbe protiv kriminala. To svakako
dalje obuhvata suradnju sa policijskim agencijama i medunarodnu suradnju u ovoj oblasti, kao i suradnju
izmedu tuZiteljstava kako u okviru Bosne | Hercegovine tako i van nje, a posebno u regionalnom okviru.
Posebna paZnja posveéena je i u¢eséu na obukama koje su se odnosile na zastitu i podrsku svjedocima.
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- Konferencija “Provodenje zakona iz BiH policijske misije UN” — Sarajevo

- VIl Konferencija evropskih eksperata za borbu protiv krivotvorenja eura Albanija, Tirana

- VIl Konferencija o borbi protiv pranja novca, Njemacka, Berlin

- Konferencija “XVII SEEPAG” — Bugarska, Sofija

- VI Konferencija glavnih tuZilaca u BiH u organizaciji VSTV — Neum

- VI Regionalna konferencija posvec¢ena borbi protiv trgovine ljudima — Beograd

- Regionalna konferencija o kriminalu u oblasti intelektualnog vlasnistva — Albanija, Tirana

- Regionalna konferencija “Jacanje regionalne i prekograni¢ne saradnje kao preduslova uspjesne
borbe protiv organiziranog kriminala u JIE” — Srbija, Beograd

- Konferencija “Potpora svjedocima tokom sudskih postupaka u BiH” — Sarajevo

- Konferencija “Funkcionisanje pravosuda u uslovima ¢lanstva u EU” — Zagreb

- Konferencija otvaranja projekta saradnje krivicnog pravosuda, zastite svjedoka u borbi protiv teskog
kriminala i terorizma — Belfast

- Konferencija policije i tuZitelja — Neum

- Seminar “Policijska i pravosudna saradnja u Evropskoj uniji — trenutna situacija i bududi razvoj” —
Banja Luka

- Seminar “Borba protiv terorizma” — Banja Luka

- Seminar “Konvencija sajber kriminala” — Banja Luka

- Seminar “Napredne istrage tehnike krivicnog gonjenja sloZenih finansijskih krivi¢nih djela” — Tesli¢

- INTERPOL — AWARENESS Seminar - Sarajevo

- Seminar “Droge — specijalne istrage i krivicno gonjenje” — Banja Luka

- Seminar “Posebne istrazne radnje i zakonitost dokaza” — Biha¢

- Seminar “Oduzimanje nezakonito steCene imovine i pranje novca” — Dubrovnik

- Seminar “Bolji mehanizmi saradnje policije i TuZilaStva na predmetima korupcije i organizovanog
kriminala sa posebnim osvrtom na finansijske istrage i oduzimanje nezakonito stecene imovine” -
Fojnica

- Seminar “Istrage o kompjuterskom kriminalu u vezi oruzja za masovno unistenje” — Sarajevo

- Seminar “The Development of Communication Protocols for Regional Exchange of WMD
Counterproliferation and Trafficking Information” — Njemacka, Garmish

- Regionalni seminar o provodenju istraga i krivicnom gonjenju krenja kontrole izvoza — Slovenija,
Bled

- Plenarni sastanak konsultativnog savjeta Evropskih tuzilaca CCPE — Armenija

- 33.Plenarna sjednica “Moneyval” — Strazbur

- Zajednicki sastanak I | Il kruga model Tuziteljstva — Vlasi¢

- Radna grupa Institucija BiH za spre€avanje pranja novca i financiranje teroristic¢kih aktivnosti —
Moneyval — Strazbur

- Radionica “Zajednicki istrazni timovi” — Slovenija, Ljubljana

- Radionica “Zajednicki istrazni timovi” — Bugarska, Sofija

- Studijska posjeta Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj — Irska

- Obuka “Presretanje nedozvoljene trgovine oruzjem za masovno unistenje” — Sarajevo

- Manifestacija obiljeZzavanja evropskog dana civilne pravde — Tesli¢

- “Dani crnogorskog sudstva” — Crna Gora, Budva
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U razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom znacajna paZnja posvecena je i obuci stru¢nog osoblja
koje obavlja razne stru¢ne poslove u okviru Uprave Tuziteljstva, tako da se uocava povecanje njihovog
ucesca u ovim vidovima obuke. Navode se neki od tih seminara :

- Seminar “MenadZment ljudskih resursa” — Neum

- Seminar “Uredski menadZment | dio” — Dubrovnik

- Seminar “Kancelarijsko poslovanje u organima uprave” — Dubrovnik
- Seminar “Kreiranje uspjesnog radnog okruzenja” - Brela

- Seminar “Primjena Zakona o zastiti tajnih podataka” — Mostar

- Seminar “Poslovno osposobljavanje u administraciji” — Baska Voda
- Seminar “IT forum” — Vlasi¢

- Seminar “Primjena Zakona o zastiti tajnih podataka” — Fojnica

- Seminar “Kopaonicka skola prirodnog prava” - Kopaonik

- ViSe seminara iz oblasti javnih nabavki i financija

3.6. AKTIVNOSTI U OBLASTI ODNOSA S JAVNOSCU

U razdoblju koji je obuhvaéeno ovom informacijom, javnost je kontinuirano informirana o radu
Tuziteljstva BiH. Vrsena je distribucija informacija medijima i gradanima Bosne i Hercegovine, koje se
odnose na rad na predmetima, ukljucujudi i aktivnosti koje su u okviru rada na predmetima realizirane
po nalogu TuZiteljstva BiH. Sredstvima informiranja takoder su proslijedene i informacije o sastancima
glavnog tuzitelja TuZiteljstva BiH sa visokim duZnosnicima pravosudnih institucija u BiH, kao i zemalja
regiona, te posjetama i susretima sa diplomatskim predstavnicima, kao i informacije o stru¢nim
predavanjima, izlaganjima, stru¢nim posjetama i sudjelovanjima glavnog tuztelja i drugih tuzitelja na
stru€nim seminirima i konferencijama.

U promatranoj godini zaprimljeno je vise stotina pismenih i usmenih upita raznih sredstava informiranja,
pojedinacnih upita novinara, kao i gradana u svezi sa predmetima na kojima radi TuZiteljstvo BiH. Samo
sredstvima informiranja iz TuZiteljstva BiH proslijedeno je vise od 260 saopéenja i informacija. Glavni
tuzitelj, drugi tuZitelji i stru¢no osoblje tijekom 2010. godine dali su 40-ak intervjua za razne elektronske
i tiskane medije u BiH i inozemstvu.

Predstavnici Odjela za odnose s javnos$éu, zajedno sa drugim strucnim osobljem, sudjelovali su na
ukupno 5 Okruglih stolova organiziranih u vise gradova diljem BiH (Sanski Most, Prijedor, Drvar,
Rogatica), na kojima je predstavnicima udruga Zrtava u lokalnim zajednicama, kao i predstavnicima
lokalnih tijela vlasti, pravosuda i policije, prezentiran rad TuZiteljstva BiH u predmetima ratnih zlocina.

Putem web stranice TuZiteljstva BiH u 2010. godini, prezentirano je ukupno 259 informacija i saopéenja
o radu na predmetima, kao i o drugim aktivnostima TuZiteljstva BiH.

Na ovoj stranici u razdoblju obuhvaéenom informacijom evidentirano je 67 234 posjeta, Sto je u
prosjeku vise od 180 posjeta dnevno. Najvise posjeta internet stranici TuZiteljstva BiH zabiljezeno je
koncem sijecnja 2010. godine, kada je dnevno znalo biti zabiljeZzeno i vise od 500 posjeta.
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4. FINANCIJSKO 1ZVJESCE

Odobreni proracun za TuZiteljstvo BiH za 2010. godinu sastoji se od sredstava odobrenih proradunom u
iznosu od 6.675.565KM, Sto je ukljuivalo 173 uposlena, i sredstava odobrenih Aneksom u iznosu od
1.570.435 KM, sto je obuhvatilo dodatnih 32 uposlenika.

Ukupan proracun iznosio je 8.246.000,00 KM, a struktura odobrenog proracuna bila je:

LI =Y (U o I 2o F- ol PSP UUR TR 7.933.100,00 KM,
LI (€ [0 11 = L IR o F- ol IS U UPR PSRRI 213.000,00 KM,
e Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije BiH.............. 99.900,00 KM.
L U N [ U o 0 T 8.246.000,00KM

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je ostvarilo ukupne troskove u iznosu od 7.045.218 KM ili 0,85%
odobrenog proracuna za 2010. godinu kako slijedi:

- Tuziteljstvo /redovni proracun/ ukupno utroseno: 6.949.158 KM $to iznosi 0,85% ukupno odobrenog
proracuna za 2010. godinu. Relativno nizak postotak izvrSenja proracuna evidentan je na poziciji Bruto
place i naknade i iznosi 84% planiranog proracuna uz prestruktuiranje 352.000 KM sa ove pozicije na
ostale, a utrosena sredstva na poziciji naknade troskova uposlenih iskoriStena su u postotku 81%, iz
razloga prolongiranja prijema novih uposlenika tj. planiranim proracunom za 2010. godinu tretirana su
173 uposlena i 32 uposlena tretirana aneksom, $to je ukupno 205 planiranih uposlenika, s tim da su u
prvoj polovici godine tranzicionirana 4 nova uposlenika, prijem 22 nova uposlenika izvrSen pocetkom
listopada 2010. godine, a 10 uposlenika koncem prosinca 2010. godine, kada je tranzicionirano i novih
10 uposlenika. Ukupan broj uposlenih na koncu 2010. godine iznosio je 183, sa direktnom refleksijom na
smanjenu potrosnju sredstava predvidenih na poziciji place i naknade troskova uposlenih .

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH — ukupno utroseno 96.090 KM,
sto iznosi 0,96% ukupnog proracuna odobrenog za ove namjene u 2010. godini.

Prestruktuiranje sredstava vr$eno je u dva navrata i to:
| prestruktuiranje:

Ukupan iznos od 352.000 KM je prestruktuiran sa pozicije Bruto place i naknade na pozicije:

- PUtnitroSKoVi ...cccvvveeiiiiieee e, 60.000 KM
- lzdaci postanskih i telefonskih usluga............ 35.000 KM
- Nabavka materijala .....cccccoveeeiriieinniennieenn. 53.000 KM
- lzdaci za usluge prijevoza i goriva.......c..ccu.... 3.000 KM
- lzdaci za tekuée odrzavanje .......cccceceeeeeenneen. 35.000 KM
- Ugovorene USIUZE .....cccueevvieeiniieniieeenieieee 28.000 KM
- Kapitalni izdaci....ccoceeeeeeecieeeeeeciieee e, 138.000 KM
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Il prestruktuiranje:

Ukupan iznos od 5.000 KM je prestruktuiran sa pozicije Izdaci za komunalne usluge i elektri¢nu energiju

na poziciju Putni troskovi.

Restruktuiranje sredstava na kapitalne izdatke vrsi se iz razloga prilagodavanja plana nabavke iz

proracuna za 2010. godinu i to:

I |\ F=1 0 01 = - | SRR 45.000 KM

- Racunarska oprema......cccceveeerrieeeneee s 80.000 KM

- Oprema za prijenos podatakaiglasa........cccccueveeeeennnenn. 3.000 KM

- Nabavka ostalih stalnih sredstava..........ccccceeuvveeenn. 10.000 KM
UKUPNO KAPITALNI IZDACI: .....cccreeirmeiernncreenenes 138.000 KM

Sredstva za kapitalne izdatke su utrosena u iznosu od 188.535 KM, Sto je 89% odobrenih sredstava

namijenjenih za ove svrhe.

Na poziciji kapitalni izdaci prvobitno je odobreno 75.000 KM, a nakon sastanka predstavnika
Ministarstva financija i trezora i TuzZiteljstva BiH u Sarajevu 16.09.2010. godine, pristupilo se
restruktuiranju, odnosno prilagodavanju plana nabavke iz prora¢una za 2010. godinu u cilju da se dio
sredstava iz zahtjeva za 2011. godinu smanji, te se na ovu poziciju restruktuiralo 138.000 KM, sto
ukupno €ini 213.000 KM na poziciji za kapitalne izdatke.

Tijekom 2010. godine TuZiteljstvo BiH imalo je donacije u naturalnom obliku ukupne vrijednosti od:
- KM 9.574,69 na poziciji racunarska opremai to:

- racunara........ 5 komada
- printera ............ 6 komada

- KM 11.968,39 na poziciji elektronska oprema i to:

Kompletna racdunarska oprema i jedan skener donacija je VSTV, a dva skenera su donacija ICITAP-a.

Sredstva predvidena i odobrena za rad Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
imigracije u BiH, utroSena su sukladno planu rada i aktivnostima ove grupe, te je izvrSenje proracuna na
ovoj organizacionoj jedinici 96.060 KM ili 96% od ukupno odobrenog prorac¢una za ove namjene.
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TABELARNI PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA 2010. godina

Razdoblje izvjestavanja: od 01.01.2010. do 31.12.2010. godine

Proradun

Realizirano

Realizirano u

Re. Ekonom. Proracun za . ) Indeks
br. Vrsta rashoda kod 2010! Prestrukt. Prestrukt. po u tekl..lé.Oj prethc:dfwj 8/7
prestrukt. godini godini

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tekuci izdaci 8.071.100 | 0 7.933.100 6.760.623 6.150.441 0,85
1. Place uposlenih 611100 6.900.000 -352.000 6.548.000 5.525.729 5.069.589 0,84
2. Naknade troskova uposlenih 611200 493,000 493,000 397.558 411.569 0,81
3. Putni troskovi 613100 114.520 60.000 5.000 179.520 177.650 148.542 0,99
4. Izdaci za PTT usluge 613200 51.580 35.000 86.580 85.558 61.173 0,99
5. Izdaci za kom.usl.i energ. 613300 74.000 -5.000 69.000 51.801 52.092 0,75
6. Nabavka materijala 613400 99.000 53.000 152.000 151.445 110.632 1,00
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 613500 24.000 3.000 27.000 25.250 18.694 0,94
8. Unajmljivanje imovine i opreme | 613600
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 63.000 35.000 98.000 69.410 43.660 0,71
10. Izdaci za osiguranje 613800 13.000 13.000 9.810 9.982 0,75
11. Ugovorene usluge 613900 239.000 28.000 267.000 266.413 224.508 1,00
1} Kapitalni izdaci 75.000 138.000 213.000 188.535 65.428 0,89
1. Nabavka gradevina 821200 0 0
2. Nabavka opreme 821300 75.000 138.000 213.000 188.535 65.428 0,89
3. Nabavka ostalih stalnih sreds. 821400 0 0

Rekonstrukcija i investiciono
4. odrz. 821600 0 0
n UKUPNO: 8.146.100 0 0 8.146.100 6.949.158 6.215.869 0,85
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ORGANIZACIONA JEDINICA - UDARNA GRUPA

1 Pos.por.za zast.od prir.i dr.nesr. | 611272 0 0 0 486
2 Putni troskovi 613110 480 480 480 3.305 1,00
3 Izdaci za mobilne telefone 613212 17.420 17.420 15.380 13.554 0,88
4 Nabavka materijala 613400 0
5 Prijevoz i gorivo 613500
6 Ugovorene usluge 613915 82.000 82.000 80.200 78.152 0,98
7 Kapitalni izdaci 821000 0 4971
\'/] UKUPNO: 99.900 99.900 96.060 100.467 0,96
vil UKUPNO PRORACUN: 8.246.000 8.246.000 7.045.218 6.316.336 | 0,85
Zbirno lzvrenje proracuna sa 31.12.2010. godine
Proracun -
Red. Ekonom. Proracun za po Realizirano u Reallzlrano.u
broj Vrsta rashoda kod 2010. Prestrukt. Prestruk. prestruktu tekuéoj godini preth(zdrlol Indeks
R godini
iranju
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekudi izdaci 8.171.000 35.000 8.033.000 6.856.683 6.245.937 0,85
1. Place uposlenih 611100 6.900.000 -352.000 6.548.000 5.525.729 5.069.589 0,84
2. Naknade troskova uposlenih 611200 493.000 493,000 397.558 412.055 0,81
3. Putni troskovi 613100 115.000 60.000 5.000 180.000 178.129 151.846 0,99
4. Izdaci za PTT usluge 613200 69.000 35.000 104.000 100.938 74.727 0,97
5. Izdaci za kom.usl.i energ. 613300 74.000 -5.000 69.000 51.801 52.092 0,75
6. Nabavka materijala 613400 99.000 53.000 152.000 151.445 110.632 1,00
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 613500 24.000 3.000 27.000 25.250 18.694 0,94
Unajmljivanje imovine i
8. opreme 613600 0
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 613700 63.000 35.000 98.000 69.410 43.660 0,71
10. Izdaci za osiguranje 613800 13.000 13.000 9.810 9.982 0,75
11. Ugovorene usluge 613900 321.000 28.000 349.000 346.612 302.661 0,99
1} KAPITALNI IZDACI 75.000 138.000 213.000 188.535 70.399 0,89
9 UKUPNO: 8.246.000 0 0 8.246.000 7.045.218 6.316.336 0,85
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PLANIRANJE PRORACUNA ZA 2011. GODINU

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je napravilo projekciju proracuna za 2011. godinu, te su traZena
sredstva u ukupnom iznosu od 8.164.436,00 KM. Proracun za 2011. godinu raden je krajnje restriktivno,
uz maksimalnu racionalizaciju svih izdataka i odraZava stvarno stanje i procijenjene realne potrebe
TuZiteljstva za proracunskim sredstvima u 2011. godini.

Pri izradi projekcije proraCuna prisutan je krajnje restriktivan pristup prilikom utvrdivanja pojedinih
kategorija troskova, vodeci racuna o izvrSenju proracuna za 2010. godinu i planiranim parametrima u
smjeru daljnjeg razvoja i nastavka zapocetog procesa reforme ove institucije u narednom razdoblju.

Navedeni iznos sastoji se od:

I- Plana b proracuna za potrebe TuZiteljstva BiH u iznosu od 8.054.436 KM
[I- Plana proracuna za potrebe Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane
ilegalne imigracije u BiH u iznosu od 110.000KM

| - Pri izradi plana proracuna koristio se krajnje restriktivan pristup prilikom utvrdivanja pojedinih
kategorija troskova, vodedi racuna o izvrSenju proracuna za 2010. godinu, ali i planiranim parametrima u
smjeru daljnjeg razvoja i nastavka zapocetog procesa reforme ove institucije u narednom razdoblju.

Place su korektno i precizno izra¢unate, sukladno:
- Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na razini BiH;

- Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 50/08).

Materijalni troskovi su planirani krajnje restriktivno, a na bazi historijskog troska u TuZziteljstvu BiH.

Predviden broj uposlenika je 183, koji obuhvata i tranzicionirano osoblje iz Ureda registrara, naime,
2010. godine na temelju preporuke Tranzicijskog vije¢a od 02.11.2009.g. i sukladno zaklju¢ku
Tranzicijskog vijeé¢a od 10. oZujka 2010.g., u TuZiteljstvo BiH integrirano je 4 uposlenika (Dodatkom 2 od
26. veljace 2010. godine Memorandumu o razumijevanju izmedu Ureda registrara i TuZiteljstva BiH o
integraciji osoblja Ureda registrara u TuZiteljstvo BiH i prenosu imovine sa Ureda registrara na
Tuziteljstvo BiH) od 10. travnja 2007.g. — integrirana 2 uposlena; Dodatkom 3 Memorandumu od 30.
lipnja 2010. godine integrirana jo$ dva uposlena, a Dodatkom 4 Memorandumu od 13.12.2010. godine
dodatnih 10 uposlenika.

Struktura uposlenika u Tuziteljstvu BiH je:
e 34 tuzitelja

e 149 struénog i administrativno-tehnickog osoblja

Cijenedi Cinjenicu da su sredstva za place planirana striktno prema Instrukciji sa uputama za pripremu
zahtjeva za dodjelu sredstava iz proracuna za 2011. godinu broj: 05-02-1-5859-1/10 od 14.07.2010.
godine dobijenih od strane Ministarstva financija i trezora u ukupnom iznosu od 6.874.430 KM, dok
ukupne naknade planirane po istim Instrukcijama, krajnje restriktivno, iznose 478.806 KM.
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Tekudi izdaci su rezultat historijskog troska kao i detaljne analize i planiranja, s obzirom na ¢injenicu da
je u 2011. godini TuZiteljstvo BiH nositelj svih troskova u kojima je do sada znacajno participirao Ured
registrara, tj. prestaje potpora Ureda registrara u vidu:

plac¢anja dijela putnih troskova za istraZitelje i drugo osoblje (kako za tranzicionirane, tako i za
uposlene iz TuZiteljstva BiH)

plac¢anje dijela troskova vezanih za vjeStake
plac¢anje troskova telefona za tranzicionirano osoblje

troskovi nabavke kancelarijskog materijala, troskovi nabavke materijala za Ciséenje, nabavke
tonera

troskovi popravke i odrzavanja racunarske opreme

Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 5.000 KM namijenjeni su za nabavku softvera potrebnih za
kontinuiran rad TuZiteljstva BiH.

Il - Na temelju toc¢ke 8. Odluke o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizovane ilegalne imigracije (,,SI. glasnik BiH”, broj: 3/04, 103/06), za potrebe rada Udarne grupe za
borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH, predvideni su troskovi u ukupnom iznosu od
110.000 KM, u cjelosti planirani za tekuce izdatke.

Procijenjeni troSkovi su izra¢unati na bazi iskustvenog i historijskog troska iz prethodnih godina.

Navedene cinjenice su relevantni pokazatelji da trazeni ukupan iznos proracuna od 8.164.436 KM

predstavlja krajnje restriktivno, stvarno stanje i realne potrebe za neometan rad TuZiteljstva BiH u

sliedecoj godini, i da bi svako, pa i minimalno, umanjenje proracuna dovelo do neprocjenjivih negativnih

reperkusija na rad ove institucije.

54



INFORMACIJA O RADU ZA 2010. GODINU

5. UKUPAN RAD TUZITELISTVA BOSNE | HERCEGOVINE U
PREDMETIMA U ODNOSU NA POZNATE POCINITELJE KAZNENIH
DJELA

Kolona ,,Gospodarski kriminal“ predstavlja broj¢ani pokazatelj koji se odnosi na kaznena djela iz glava
XVIII i XIX Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine i predstavlja zbirne podatke o radu Odjela Il i I
TuzZiteljstva BiH na toj vrsti predmeta (imajuéi na umu Interne kriterije o raspodjeli predmeta, o kojima
je bilo rijeci u prethodnim glavama ove Informacije).

Kolona ,,0p¢i kriminal“ predstavlja broj¢ani pokazatelj preostalih kaznenih djela iz Kaznenog zakona
Bosne i Hercegovine i takoder predstavlja zbirne podatke o radu Odjela Il i lll TuZiteljstva BiH, izuzev
pojedinih kaznenih djela iz glave XVII KZ BiH koja su svrstana u kolonu ,Ratni zlocin“ i po kojima postupa
Odjel I.

Tabela I: Podaci o prijavama iskazani po predmetima/osobama za razdoblje 01.01.-31.12.2010.

Primljeno Ukupno u
Nerijeseno prijava radu prijava
prijava iz tijekom tijekom
ranijih godina | promatranog | promatranog
razdoblja razdoblja

om
KOLONA = v
(11 =141 V=Ill-IV
Gospodarski kriminal 350/658

RijeSeno prijava
tijekom
promatranog
razdoblja

NerijeSeno prijava na
koncu promatranog
razdoblja

Vrsta predmeta
n Ktll

271/569 621/1227 387/634 234/593
308/2624 87/322 395/2946 101/340 294/2606

Op¢i kriminal 196/539 237/768 433/1307 249/586 184/721

PTTI 854/3821 595/1659  1449/5480 737/1560 712/3920

Tabela II: Podaci o istragama iskazani po predmetima/osobama za razdoblje 01.01.-31.12.2010.

NerijeSene AEL LG Ukupno u radu Ll Broj nerijeSenih
) istraga P rijeSeno istraga ) hefljesenth

Vr redm istr i istr ijekom istr. na kon
sta predmeta istrage iz T istraga tijeko e istraga na koncu

"Kt" ranijih B promatranog S promatranog
godina P g razdoblja P & razdoblja

razdoblja razdoblja

—
v
m- (=) - vi=uv
Gospodarski 179/381 168/328 347/709 173/285 174/424
kriminal

293/1011 72/154 365/1165 77/131 288/1034
Opéi kriminal 125/535 153/351 278/886 161/385 117/501
5971927 393/833 990/2760 411/801 579/1959
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Tabela Ill: Vrste procesnih odluka donesenih u Kt predmetima/osobama u razdoblju
01.01.-31.12.2010.

U fazi rjeSavanja prijava U fazi rjeSavanja istraga

Broj
naredbi o RijeSeno na
provodenj drugi nacin
u istrage

Gospodarski
oy 207/278 168/331 dec.25 62/133 106/141 5/11
kriminal

13/33 72/154 24/153 16/48 29/45 32/38
Opéi kriminal 51/123 153/352 45/111 37/127 120/239 4/19

PTTII 271/434 393/837 81/289 115/308 255/435 41/68

Vrsta predmeta
n Kt“

Broj naredbi o
neprovodenju

Broj naredbi Broj
o obustavi podignutih
istrage optuznica

RijeSeno na drugi
. nacin
istrage

Tabela IV: Podaci o podignutim optuznicama iskazani po predmetima/osobama

Broj optuZnica
podignutih
tijekom
promatranog
razdoblja, a u
kojima sa
31.12.2010. nije
donesena odluka
o potvrdivanju ili
odbijanju
[T ETE]

Broj optuznica
podignutih prije
promatranog
razdoblja, au
Vrsta predmeta kojima do
"Kt" 1.1.2010. nije bila

Broj
Broj optuznica
optuznica | povucenih

Ukupan Ukupan
broj broj
pOdIg:‘ll.ftlh B potvrsle.nlh ije je prije
optuznica X . optuznica X 3

ke podignutih AT potvrdiva donosenj

donesena odluka optuznica* nje a odluke o
promatrano promatrano o :
odbijeno potvrdiva

o potvrdivanju ili . e
odbljanju g razdoblja g razdoblja nju
potvrdivanja

KOLONA =
=1+ |
Gospodarski
10/20 106/141 114/161

0 29/45 26/45 0/0 0 3/2 0/0

Op¢i kriminal 1/4 120/239 118/243 0/0 0 3/6 3/3

[ Ukupno | 11/24 266/425 258/449 0/0 0/1 8/11 5/5

Broj optuznica podignutih tijekom
promatranog razdoblja*

Ukupan

Broj potvrdenih optuZnica tijekom promatranog razdoblja*

Vrsta predmeta
K" sa predloZzenim

sa kaznenim | bez kaznenog | sporazumom o sa kaznenim bez kaznenog
nalogom naloga priznanju nalogom naloga
krivnje

Gospodarski
19/22 87/119 0/0 19/22 95/136 0/0

0/0 29/45 0/0 0/0 26/42 0/0
Opéi kriminal 33/33 84/202 3/4 32/32 83/201 3/4

sa predlozenim
sporazumom o
priznanju krivnje

52/55 200/366 3/4 51/54 204/379 3/4
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PRIKAZI OPTUZNICA POTVRDENIH PRIJE 01.01.2006. DO KONCA 2010. GODINE ISKAZANIH PO
PREDMETIMA | OSOBAMA

(ratni zlocini, gospodarski kriminal, op¢i kriminal)

1. Optuznice iz predmeta za ratne zlocine od 2006. godine do konca 2010. godine

M prije 2006. W 2006. H 2007.

2. Optuznice iz predmeta gospodarskog kriminala od 2006. godine do konca 2010. godine

PREDMETI OSOBE
M prije 2006. M 2006. m2007.

W prije 2006. W 2006. m2007.
[ 2008. m2009.

02010 m 2008. 2008. 2010.
O Ukupno Ukupno
03
9
|
111
56
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3. Optuznice iz predmeta opceg kriminala od 2006. godine do konca 2010. godine

PREDMETI

M prije 2006. m 2006. W 2007.
m 2008. m2009. m2010.

Ukupno

20590

11

OSOBE
M prije 2006. m 2006. m 2007.
m2008. m 2009. m2010.
Ukupno
9017 ,,

4. Pregled ukupno potvrdenih optuznica od 2006. do konca 2010.godine

PREDMETI

H prije 2006. m2006. mz007.
= 2008. m2009. m2010.

m Ukupno

1913
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6. PRIJEDLOZI AKTIVNOSTI ZA UCINKOVITIJI RAD U NAREDNOM
RAZDOBUU

6.1. UVOD

U razdoblju obuhvaéenom ovom informacijom, iako je ostvarivalo svoju funkciju u vrlo dinami¢nom,
promjenljivom i kompleksnom okruzenju, TuZiteljstvo BiH poduzelo je niz aktivnosti na realiziranju
ciljeva postavljenih za promatrano razdoblje. Aktivnosti su provodene u otezanim okolnostima za rad
koje su bile posljedica odlaska 5 medunarodnih tuZitelja iz Posebnog odjela za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju i 3 medunarodna tuZitelja iz Posebnog odjela za ratne zlocine. Dakle,
Tuziteljstvo je u jednom dijelu 2010. godine funkcioniralo bez ovih tuZitelja, pri ¢emu je vazno imati na
umu da su neki od medunarodnih tuzitelja ve¢ odlazili u zadnjem kvartalu 2009. godine. Domacdi tuzitelji,
nakon imenovanja od strane Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH, otpoceli su sa radom
15.04.2010. godine - 6 tuzitelja i jos 1 tuZitelj sa 01.06.2010. godine, a novi medunarodni tuZzitelji u
Posebnom odjelu za ratne zlocine - 1. tuZitelj u mjesecu lipnju 2010. godine, 1. tuZitelj u mjesecu
kolovozu 2010. godine, tako da su na koncu promatranog razdoblja bila 3 medunarodna tuzitelja,
umjesto planirana 4. Ova situacija dodatno je usloZnjena i zbog toga Sto su novi tuZitelji preuzimali vrlo
kompleksne predmete od medunarodnih tuZitelja i trebali su dodatno vrijeme za upoznavanje sa istima
prije nego $to su aktivno poceli djelovati. Sve ovo, naravno, dovelo je do znatnog zastoja u radu na vrlo
znacajnim i kompleksnim predmetima. U ovom razdoblju postojedi tuzitelji u TuZiteljstvu zbog zauzetosti
u radu na predmetima koje oni zaduZuju, angazirali su se u ovim predmetima samo na poduzimanju
u promatranom razdoblju zbog povecdanja broja uposlenika znatno otezavao rad, jeste Cinjenica da je
ova institucija prerasla fizi¢ki prostor koji koristi, Sto je veé istaknuto na viSe mjesta u ovoj informaciji.

Kako je ve¢ navedeno i u ovakvim okolnostima niz aktivnosti koje su predloZene za ovo razdoblje u
prethodnoj informaciji je poduzet tijekom 2010. godine. Iste su uglavhom veé navedene kroz ovu
informaciju, ali na ovom mjestu isticu se neke od njih:

- predstavnici TuZiteljstva BiH aktivno su sudjelovali u radu tima za ocjenu i pracenje kaznenih zakona,
kao i u svim drugim timovima i radnim skupinama koje su se bavile problematikom iz oblasti kaznenog
prava

- izvrsen je popis kaznenih predmeta u svim tuziteljskim odjelima

- izvr$ena je nova raspodjela predmeta

- intenzivnije se radilo na rjeSavanju starih predmeta

- povedan je broj tuziteljskih odluka u odnosu na prethodnu godinu
- dalje je razvijan timski rad u posebno sloZzenim predmetima

- poduzimane su aktivnosti u cilju provedbe Strategije za ratne zloCine, kao $to su, izmedu ostalih, i
podnosSenje zahtjeva Sudu BiH za izdavanje naredbi za ekshumacije na teritoriju cijele BiH i aZuriranje
baze podataka ratnih zlocina
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- tuzitelji i stru¢no osoblje sudjelovali su u edukacijama kroz centre za edukaciju, a dobar broj tuZzitelja
ukljuéeni su u ove edukacije i kao edukatori, te se svakako preko njih utjecalo i na kreiranje edukacijskih
seminara i odabir tema

- tuzitelji i strucno osoblje, prilagodeno njihovim obvezama prema radu na predmetima, ali i prema
obvezama ucesca u edukacijama, uzeli su ucesée i u seminarima, radionicama, konferencijama i sli¢no u
organizaciji raznih domacih i medunarodnih nevladinih organizacija, kao i drzavnih institucija

- obezbijedeno je i veée ucesce ostalog (administrativnog) osoblja u edukacijama

- jedan tuzitelj iz ovog Tuziteljstva sudjeluje u radu radne skupine Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca
koja se bavi problematikom TuZziteljstva, a izmedu ostalog i ocjenjivanjem tuZitelja

- glavni tuZitelj sa suradnicima aktivno je sudjelovao u koordinaciji aktivnosti svih agencija za provedbu
zakona na teritoriju Bosne i Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezZih kaznenih djela

- u radu su primjenjivani usvojeni podzakonski akti koji su proizasli iz uces¢a u projektu “Uspostava
boljih mehanizama saradnje izmedu policije i tuzilastava BiH”

- ostvarivana je suradnja sa tuZiteljstvima u zemljama regije i Sire primjenom medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih ugovora o suradnji

- nastavljeno je uces$ée u tuziteljskim asocijacijama Europe i regije (SEEPAG, SECI, CPGE, EUROJUST,
EUROPOL i druge)

- donesen je novi Pravilnik o unutarnjem ustroju, kojim su stvoreni i novi organizacioni kapaciteti

- sukladno izmjenama vazecih propisa kojima se regulira rad TuZiteljstva doneseni su i neki drugi interni
akti ili su uskladivani postojeci

- u znatnoj mjeri izvrSeno je kadrovsko popunjavanje

- Tuziteljstvo se vrlo aktivno ukljucilo u nastojanja da se nakon odlaska medunarodnih tuZitelja poveéa
sistematizacija i popuni broj nedostajuéih tuzitelja

- materijalna i financijska sredstva planirana su na nacin koji je omoguéio neometan rad TuZiteljstva u
okviru zakonom propisanih nadleznosti i postavljenih ciljeva i primijenjena su pri tome pravila
programskog planiranja

- Tuziteljstvo se angatZiralo u cilju osiguranja potrebnih materijalnih i financijskih sredstava za veci broj
tuZitelja u svezi sa odlaskom medunarodnih tuzitelja

- U svezi sa osiguranjem odgovarajuceg prostornog kapaciteta TuZiteljstvo se u cjelosti angaziralo i u
suradnji sa drugim institucijama obezbijedilo dokumente potrebne da bi se moglo prici realizaciji odluke
Vijeca ministara koja se odnosi na rjesavanje problema nedostataka prostora za TuZziteljstvo BiH

- u rad Tuziteljstva uveden je i sustav za automatsku obradu i upravljanje predmetima

- radilo se na razvijanju primjene pravila i procedura u svezi sa koristenjem IT tehnologija, internet i

elektronske poste u svakodnevnom radu, sustav elektronskog pohranjivanja i ¢uvanja dokaza i drugih
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materijala u kaznenom postupku, koristenja analitickih software-a za analizu dokaza i drugih materijala,
te izradu analitickih i kriminalisticko-obavjestajnih izvjeséa

- nacin informiranja javnosti i omogucavanja pristupa informacijama u TuZziteljstvu BiH u velikoj mjeri je
vec razvijen i funkcionira kroz svakodnevne aktivnosti odjela za odnose s javnosc¢u, sluzbenika za
informiranje i preko web stranice, a u promatranom razdoblju uz provodenje svih planiranih aktivnosti

znacajno se radilo i na primjeni, u ovoj sferi, odredaba Zakona o zastiti osobnih podataka.

6.2. POSTAVLIENI CILJEVI

Glede daljeg jacanja institucionalnih kapaciteta da djelotvorno i ucinkovito procesuira kako osjetljive i
teSke predmete ratnih zlocina i organiziranog kriminala, tako i druge predmete iz svoje nadleZnosti
Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine i u narednom razdoblju kontinuirano ¢e se zalagati za ostvarenje u
prethodnom razdoblju postavljenih ciljeva. Neke od aktivnosti planiranih u prethodnom razdoblju su u
promatranom razdoblju realizirane, dok neke od njih zahtijevaju kontinuirano djelovanje i poduzimat ¢e
se i dalje. U daljem tekstu navode se postavljeni ciljevi kako slijedi:

e stvaranje boljeg zakonskog okvira za djelovanje,

e ucinkovito otkrivanje i procesuiranje pocinitelja kaznenih djela u okvirima propisane nadleZznosti,

e unapredenje kvaliteta rada i profesionalnosti tuZitelja i ostalih uposlenika,

® unapredenje suradnje sa agencijama za provedbu zakona, regionalne suradnje i suradnje na
medunarodnom planu,

e unapredenje u kadrovskom i organizacionom smislu,

e osiguranje materijalno-financijskih uvjeta za neometan rad,

e uvodenje i primjenu novih tehnoloskih dostignuca,

® unapredenje odnosa s javnoséu i uopce transparentnosti rada kroz pruzanje informacija neophodnih

za rad drugih institucija.

6.3. AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE POSTAVLIENIH CILJEVA

1. U cilju stvaranja boljeg zakonskog okvira za djelovanje, Tuziteljstvo BiH angaZirat ¢e se kroz

sljedeée aktivnosti:

. kontinuirano pratiti zakonske propise kojima se regulira rad TuZiteljstva i po potrebi inicirati
izmjene i dopune istih,

. aktivno sudjelovati kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa kojima se regulira

policijski sustav u Bosni i Hercegovini u cjelini, a pratiti ili se po mogucnosti ukljuditi u analizu
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institucionalnog pozicioniranja sudbene policije te, izmjene zakona o sudbenoj policiji i jasnije
odredivanje njene uloge u podrsci radu TuZiteljstva BiH,

aktivno sudjelovati u procesu uspostavljanja ucinkovitih mehanizama i procedura za oduzimanje
nezakonito stecene koristi, te racionalnog upravljanja i raspolaganja oduzetom imovinom, ukljucujudi
aktivno sudjelovanje kod predlaganja i izmjene zakonskih i drugih propisa koji ureduju ovu oblast,
aktivno sudjelovati u radu raznih radnih skupina, timova i slicno za praéenje primjene postojecih
propisa u oblasti kaznenog prava, predlaganje njihovih izmjena i dopuna kada se za istim ukaZe

potreba kao i predlaganje potpuno novih propisa znacajnih za reguliranje oblasti kaznenog prava.

2. U cilju otkrivanja i procesuiranja pocinitelja kaznenih djela iz svoje nadleZnosti, TuZiteljstvo BiH

angaiirat ce se kroz sljedeée aktivnosti:

rjeSavati stare predmete prema utvrdenom planu u kome ¢e se prioritet dati znacajnijim
predmetima promatrano sa raznih aspekata

povecati broj tuZiteljskih odluka sa akcentom na povedanje broja istraga i optuZnica za najteza
kaznena djela

i dalje razvijati timski rad, posebno prilikom procesuiranja najtezih kaznenih djela

nastaviti raditi na implementiranju DrZavne strategije za rjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina i u
okviru toga dalje popunjavati bazu podataka ratnih zlocina i aktivno raditi na rjeSavanju predmeta
ekshumacija sa podrucja cijele BiH, koji su preuzeti Odlukom glavnog tuZitelja

imenovati jednu ili viSe osoba sa eksplicithnom odgovorno$¢u za koordiniranje implementacije
Strategije za ratne zlocine
aktivno sudjelovati u kreiranju politike kriminaliteta u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog i kroz
sudjelovanje u radu Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije i
Udarne grupe za borbu protiv terorizma i jatanja sposobnosti, izmedu ostalog, za borbu protiv
organiziranog kriminala, korupcije i terorizma

i dalje aktivno sudjelovati na unapredenju kreiranja kaznene politike Suda Bosne i Hercegovine kroz

povecan broj uloZenih Zalbi, te kreiranja zajednic¢kih smjernica vezano za sankcije prilikom sklapanja

sporazuma, imajuci u vidu praksu Suda Bosne i Hercegovine i kaznenu politiku nakon odrzanih glavnih

pretresa, koja ¢e biti temelj za predlaganje sankcija prilikom sklapanja sporazuma.

3. U cilju unapredenja kvaliteta rada i profesionalnosti tuzitelja i drugih uposlenika, TuZiteljstvo BiH
angatzirat ce se kroz sljedece aktivnosti:

kontinuirano primjenjivati visoke profesionalne standarde,
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kontinuirano raditi na edukaciji kroz centre za edukaciju,

aktivno sudjelovati u kreiranju edukacijskih seminara predlaganjem odredenih aktualnih tema,

selektivno sudjelovati na seminarima u organizaciji raznih drzavnih ustanova i institucija, te
nevladinih organizacija,

organizirati interne edukacije,

dalje raditi na ucesSc¢u ostalih uposlenih (administrativno osoblje) u edukacijama potrebnih za
obavljanje njihovih poslova,

sudjelovati i dalje u radu radne grupe koja ima za cilj iznaci rjeSenja za poboljSanja u sustavu
ocjenjivanja tuzitelja,

stvarati pretpostavke kroz interne akte za razvijanje sustava ocjenjivanja rada drugih uposlenika,

formirati povjerenstvo za edukaciju.

. U cilju unapredenje suradnje sa agencijama za provedbu zakona, regionalne suradnje i suradnje na

medunarodnom planu, TuzZiteljstvo BiH angazirat ce se kroz sljedece aktivnosti:

i dalje aktivnho sudjelovati u koordinaciji aktivnosti svih agencija za provedbu zakona na teritoriju
Bosne i Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih kaznenih djela,
i dalje u cjelosti primjenjivati usvojene podzakonske akte koji su proizasli iz uces¢a u projektu
“Uspostava boljih mehanizama saradnje izmedu policije i tuzilastava BiH” i dalje ih razvijati i
prilagodavati potrebama,
aktivno sudjelovati u suradnji sa tuZiteljstvima u zemljama regije i Sire primjenom medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih ugovora o suradniji,

kontinuirano analizirati rezultate suradnje u sveobuhvatnoj borbi na sprijeavanju i suzbijanju
kriminala,
inicirati uspostavljanje novih mehanizama za suradnju uz unapredenje postojecih,
dalje razvijati suradnju kroz aktivnosti udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane
ilegalne imigracije, udarne grupe za borbu protiv terorizma i jacanja sposobnosti za borbu protiv
terorizma, radne skupine za borbu protiv visoko-tehnoloskog (Cyber) kriminala i drugih radnih
skupina koje se bave problemima iz oblasti kriminaliteta,
nastaviti u¢esée u radnoj skupini za monitoring odluke o bezviznom reZzimu za gradane u BiH u
Europsku uniju,
nastaviti uceS¢e u tuZiteljskim asocijacijama Europe i regije (SEEPAG, SECI, CPGE, EUROJUST,
EUROPOL i druge).
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5. U cilju unapredenja u kadrovskom i organizacionom smislu, TuZiteljstvo BiH angaZirat ce se kroz

sljedeée aktivnosti:

razvijati bolje koristenje stvorenih kapaciteta u organizacionom smislu sa ciljem unapredenja

rada,

primjenjivati novi Pravilnik o unutarnjem ustroju,

usaglasiti interne pravilnike o unutarnjem ustroju tuZiteljskih odjela sa novim pravilnikom o
unutarnjem ustroju TBiH,

kontinuirano pratiti zakonske propise kojima se regulira rad TuZiteljstva i uskladivati interne
akte sa izmjenama i dopunama istih,
donijeti nove i raditi na potrebnim izmjenama i dopunama postojecih internih akata kojima se
regulira rad TuZiteljstva,
poduzimati aktivnosti na povecanju sistematizacije tuZitelja od strane nadleznog Visokog sudbenog i
tuZiteljskog vije¢a pripremanjem adekvatnih argumenata za donosenje takve odluke i shodno
vazecim propisima i uputama nadleznih institucija, ukoliko je to sukladno istim, nastaviti kadrovsko
popunjavanje,
i dalje unaprijediti koordinacije u radu svih odjela TuZiteljstva uz konstantne napore usmjerene ka
povecéanju motiviranosti svih uposlenih u obavljanju svojih poslova,
unutar TuZiteljstva razvijati mehanizme upravljanja ljudskim resursima,
kroz menadzment TuZiteljstva upravljati promjenama,
pored povjerenstva za edukaciju, formirati i neka druga povjerenstva ukoliko se za postojanjem istih

ukaZe potreba.

6. U cilju osiguranja materijalno-financijskih uvjeta za neometan rad, Tuziteljstvo BiH angazirat ce se

kroz sljedece aktivnosti:

planirati materijalna i financijska sredstva za neometan rad TuZiteljstva u okviru zakonom propisanih
nadleZnosti i postavljenih ciljeva razvijajuéi dalje pravila programskog planiranja,

u granicama svojih moguénosti poduzimati aktivnosti u cilju osiguranja potrebnih materijalnih i
financijskih sredstava za neometan rad Tuziteljstva,

aktivno sudjelovati sa drugim nadleZnim institucijama u osiguranju povecanja prostornih kapaciteta.

7. U cilju uvodenja i primjene novih tehnoloskih dostignuéa, TuZiteljstvo BiH angaiZirat ¢e se kroz

sljedece aktivnosti:
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® inicirati poboljsanje i prilagodavanje sustava za automatsku obradu i upravljanje predmetima kako bi
bila postignuta svrha uvodenja istog, odnosno poboljsanje ucinkovitosti i i ekonomiénosti u radu,

e dalje primjenjivati i razvijati pravila i procedure u svezi sa koristenjem IT tehnologija, koristiti internet
i elektronsku postu u svakodnevnom radu u cilju unapredenja protoka informacija,

e razvijati sustav elektronskog pohranjivanja i ¢uvanja dokaza i drugih materijala u kaznenom
postupku,

e koristiti analiticki software-a za analizu dokaza i drugih materijala, te izradu analitickih i

kriminalisticko-obavjestajnih izvjesca.

8. U cilju unapredenja odnosa s javnoscu i uopce transparentnosti rada kroz pruzanje informacija

neophodnih za rad drugih institucija, TuZiteljstvo BiH angaZirat ¢e se kroz sljedece aktivnosti:

® podizati svijest javnosti putem sredstava javnog informiranja o ulozi i nadleZznostima TuZiteljstva,

e podizati svijest javnosti o nacinima na koji oni mogu doprinijeti u¢inkovitijem radu TuZiteljstva BiH,

e nastaviti redovito izvjestavati o postignutim rezultatima u radu i stanju kriminaliteta,

e iznalaziti jednostavnije nacine pristupa javnim dokumentima i informacijama u posjedu TuZiteljstva,
a narocito putem Internet stranice TuZiteljstva,

e unapredivati suradnju sa sredstvima javnog informiranja preko Odjela za odnose s javnoséu i
suradnju ostalih odjela TuZiteljstva sa Odjelom za odnose s javno$¢u glede pruZanja Sto kvalitetnije
informacije,

e poboljsati suradnju izmedu Odjela za odnose s javnosc¢u policijskih i pravosudnih institucija u Bosni i
Hercegovini glede kvalitetnije koordinacije i pruzanja informacija prilikom zajednickih akcija,

e nastaviti sa aktivnim angaZiranjem na pojasnjavanju problema u oblasti kriminaliteta, u cilju bolje
percepcije javnosti o ulozi i radu TuzZiteljstva BiH, te problemima sa kojima se susreée TuZiteljstvo
BiH u otkrivanju i kaznenom gonjenju pocinitelja kaznenih djela iz nadleznosti Suda Bosne i
Hercegovine,

e nastaviti educirati gradane putem medija, predavanja i slicno o njihovim pravima u ovoj oblasti,

¢ redovito pratiti javno mnijenje i analizirati rezultate poduzetih aktivnosti, u granicama postavljenim
vazecim propisima, nastaviti drugim institucija omogucavati pristup informacijama koje su im

potrebne za njihov rad.
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7. STANJE KRIMINALITETA U BOSNI | HERCEGOVINI

U daljem dijelu informacije mogu se vidjeti prikazi stanja kriminaliteta u Bosni i Hercegovini:

1. Stanje kriminaliteta u Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine za 2010. godinu

Podignute
L . .. Donesene
Zaprimljene Naredene Podignute optuZnice sa
Vrsta " X . presude
prijave istrage optuznice kazn. nalogom
predmeta
Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti Osobe Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
Gospodarski 271 569 168 328 106 141 19 22 106 159
kriminal
Ratni 87 322 72 154 29 45 0 0 15 23
zlo€in
Op¢i
e 237 768 153 351 120 239 32 32 112 190
kriminal
900
200 768
700
600 569
500
400 3571
22 328 l
300
237 239
190
200 5 l' 15¢
120 1e1 112
97 106 106
10C a5
29 - 19 32 22 32 15 23
o]
Predmeti Osoke |Predmeti Osche |Predmeti Osobe |Fredmeti Osobe |Predmeti Osche
Podignute Donesene
Zaprimljene Naredene Podignute optuinice sa presude
orijave istrage optuinice kaz. nalogom
M Gospodarski kriminal B Ratni zlocin M Opcikriminal
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2. Stanje kriminaliteta u kantonalnim tuziteljstvima Federacije BiH za 2010. godinu

Zaprimljene Naredene Podignute POdl.ngUte Donesene
rijave istrage optuznice optuznice sa presude
P kazn. nalogom
Predmeti Osobe Predmeti Osobe Predmeti Osobe Predmeti Osobe Predmeti Osobe
14430 19554 11702 15115 10209 12936 4141 4846 9580 12047
25000
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Osohe
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Podignute
optuznice sa

kaz. nalogom

Osobe |Predmeti

Osohe

Donesene
presude
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3. Stanje kriminaliteta u okruznim tuziteljstvima Republike Srpske za 2010. godinu

Podignute Podignute Donesene
Vrsta predmeta Zaprimljene Naredene gnu optuznice sa
" . optuznice presude
prijave istrage kazn. nalogom
Predmeti Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
Gospodarski 1150 2015 | 388 592 297 450 56 81 277 369
kriminal
Ratni 77 917 52 549 14 19 0 0 2 3
zlocin
k;ﬂ:zal 10637 14374 5767 6806 4619 5596 1817 2386 4404 5415
16000
14374
14000
12000
10637
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8000
6806
6000 2767 | =236 5415
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77 Sl 29714 - 56 0 81 o 2772 3693
0 — __
Predmeti Qsobe |Predmeti Osobe |Predmeti Osobe |Predmeti Osobe |Predmeti Osobe
Podignute Podignute Donesene
Zaprimljene Naredene optuinice optuinicesa presude
prijave istrage kaz.nalogom
M Gospodarskikriminal M Ratni zlo¢in M Opdikriminal
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4. Stanje kriminaliteta u Javhom tuziteljstvu Brcko Distrikt za 2010. godinu

. Podignute
_ Podignute .. Donesene
Vrsta predmeta Zaprimljene Naredene optuZnice optuznice sa presude
prijave istrage kaz. nalogom
Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe | Predmeti | Osobe
Gospodarski 28 55 33 42 8 11 0 0 11 13
kriminal

Ratni 5 7 5 7 3 7 0 0 1 1

zlo€in

Opd¢i

L 533 767 563 720 458 547 149 156 413 494

kriminal
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Predmeti Osobe |Predmeti QOscbe |Predmeti QOsobe |Predmeti Osobe |Predmeti Osohe
Podignute Fodignute Donesene
Zaprimljene Naredene optuzrice optuZnice sa presude
prijave istrage kaz.nalogom
M Gospodarski kriminal M Ratni zlo¢in W Opdi kriminal
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5. Stanje kriminaliteta u svim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini,
poredenje 2006-2007-2008-2009-2010.

Podignute
Godina Zapn.rpljene N.‘?\redene Podlgvngm optuzmc.e Presude
prijave istrage optuznice sa kaznenim
nalogom
2006. 35460 26085 23332 6762 20740
2007. 35816 28305 21626 9941 19507
2008. 33410 28183 21130 9484 18418
2009. 32682 25185 16188 8226 19303
2010. 39348 24664 19991 7523 18714
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