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УВОД 

У складу са чланом 13. Закона о Тужилаштву БиХ („Службени гласник Босне и Херцеговине'', 

број: 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 и 97/09), Тужилаштво БиХ на годишњем 

нивоу сачињава статистичке прегледе својих активности и извјештава јавност и 

Парламентарну скупштину Босне и Херцеговине о стању криминалитета у држави, те на 

основу искустава у раду предлаже законске реформе. Према члану 10. истог Закона, 

Тужилаштво БиХ има право и дужност да, у оквиру остваривања својих функција, на властиту 

иницијативу или на захтјев, извјештава Предсједништво Босне и Херцеговине, Парламентарну 

скупштину Босне и Херцеговине и Савјет министара Босне и Херцеговине о свом раду и о 

примјени закона Босне и Херцеговине. Осим наведеног, а на основу члана 11. става 1. Закона 

о Тужилаштву БиХ, Тужилаштво БиХ обавјештава јавност о појавама и проблемима од 

општег значаја које је запазило у свом раду, путем средстава јавног информисања или на 

други начин. 

  

У вези са напријед наведеним, Информација о раду Тужилаштва БиХ за 2023. годину садржи 

преглед активности свих одјела и управе ове институције, с посебним освртом на активности 

сваког одјела и управе засебно, те преглед података о стању криминалитета у Федерацији 

БиХ, Републици Српској и Брчко дистрикту.  

 

У закључном дијелу дате су смјернице за побољшање рада институције, те закључак који 

сублимира све активности обрађене овом информацијом. 

 

Тужилаштво Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Тужилаштво БиХ) је основано Законом о 

Тужилаштву Босне и Херцеговине („Службени гласник Босне и Херцеговине'', број: 24/02, 

3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 и 97/09), којим се регулишу основни принципи 

пословања, надлежност, као и основи унутрашње организације ове институције. Тужилаштво 

БиХ је отпочело са радом 27.01.2003. године. Тужилаштвом БиХ руководи и исто представља 

главни тужилац.  

 

Основна функција Тужилаштва БиХ је поступање у кривичним предметима из законом 

прописане надлежности, и то: спровођење истрага за кривична дјела за која је надлежан Суд 

Босне и Херцеговине, те за гоњење починилаца пред Судом Босне и Херцеговине, у складу са 

Законом о кривичном поступку Босне и Херцеговине и другим примјењивим законима; 

примање захтјева за међународну правну помоћ у кривичним стварима, у складу са законима, 

мултилатералним и билатералним споразумима и конвенцијама, укључујући и захтјеве за 

изручење или предају тражених лица од стране судова или органа на подручју Босне и 

Херцеговине и других држава, односно међународних судова или трибунала. 

  

Тужилаштво БиХ је независно у своме раду како у односу на све учеснике у кривичном 

поступку, тако и у односу на државне и друге органе јавне власти и међународне 

организације. Свака радња било које компоненте Тужилаштва БиХ, при вршењу права и 

дужности утврђених законом, представља радњу Тужилаштва БиХ.  

Поред горе наведеног, Тужилаштво БиХ израђује статистичке прегледе својих активности 

путем извјештаја о раду, те припрема информације о стању криминалитета у Босни и 

Херцеговини и указује на тенденције у његовом кретању, а на основу достављених података 

од стране Федералног тужилаштва Федерације БиХ, Републичког јавног тужилаштва 

Републике Српске и Тужилаштва Брчко дистрикта БиХ. 
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Послови Тужилаштва БиХ се врше у складу са Уставом и законима Босне и Херцеговине, а у 

складу са Законом о Тужилаштву БиХ обављају их главни тужилац Тужилаштва БиХ, четири 

замјеника главног тужиоца Тужилаштва БиХ, те тужиоци Тужилаштва БиХ.  
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ПРВИ ДИО - ИНФОРМАЦИЈА О РАДУ ТУЖИЛАШТВА 

БИХ 

1. РУКОВОЂЕЊЕ И ОРГАНИЗАЦИЈА ТУЖИЛАШТВА 

Тужилаштвом БиХ руководи и исто представља главни тужилац Тужилаштва БиХ. 

Надлежности и овлаштења главног тужиоца прописани су Законом о Тужилаштву Босне и 

Херцеговине и Правилником о унутрашњој организацији Тужилаштва Босне и Херцеговине. 

Законом о Тужилаштву БиХ прописано је да главни тужилац има четири замјеника и 

секретара. У одсуству главног тужиоца, или евентуалне спријечености, главног тужиоца 

Тужилаштва БиХ мијења један од замјеника главног тужиоца.  

 

Одлуком ВСТС-а Босне и Херцеговине, на сједници од 20.10.2022. године, Миланко Кајганић, 

именован је за главног тужиоца Тужилаштва БиХ. Поред наведеног, у 2023. години дужност 

замјеника главног тужиоца обављали су Исмет Шушкић и Иван Матешић, док је замјеница 

главног тужиоца, Диана Кајмаковић, у 2023. години привремено удаљена од вршења 

дужности замјеника главног тужиоца одлуком Другостепене дисциплинске комисије за 

тужиоце ВСТС-а. 

 

Унутрашња организација Тужилаштва Босне и Херцеговине прописана је Правилником о 

унутрашњој организацији Тужилаштва Босне и Херцеговине, који је донесен на основу Закона 

о Тужилаштву Босне и Херцеговине (у даљем тексту Правилник). Правилником је утврђена 

организација Тужилаштва Босне и Херцеговине, као и потребни број стручног и 

административно – техничког особља.  

 

Послови из надлежности управе Тужилаштва БиХ, који се могу сврстати у стручне, 

административне и техничке послове, обављају се у оквиру сљедећих организационих 

јединица: Кабинет главног тужиоца, Канцеларија секретара, Одјел за правне, друге стручне, 

административно-техничке и опште послове, Одјел за материјално-финансијске послове, 

Одјел за односе с јавношћу и Одјел за ИКТ и обраду електронског доказног материјала. 

Послови који се могу сврстати у послове посебне подршке тужилачким одјелима реализују се 

кроз Канцеларију регистрара, те Одјел за истраге и подршку свједоцима.   
 

Управом Тужилаштва БиХ руководи главни тужилац, док секретар Тужилаштва БиХ, у 

складу са чланом 16. Закона о Тужилаштву БиХ, помаже главном тужиоцу у обављању 

административних послова и при изради административног дијела плана из члана 15. став (2) 

наведеног закона, такође под надзором главног тужиоца, руководи, надгледа и координише 

радом одјела управе Тужилаштва БиХ.  
 

Током 2023. године у Тужилаштву БиХ било је запослено 57 тужилаца, рачунајући три 

суспендована тужиоца (4 тужиоца у јануару су напустилa ТБиХ), од тога 3 отишлa у пензију, 

један именован за судију Суда БиХ, а један тужилац је био потпредсједник ВСТС-а до 

септембра, а од септембра обавља дужност члана ВСТС-а. У 2023. години именовано је 5 

тужилаца, три тужиоца су ступила на дужност 08.05.2023. године, док су два тужиоца ступила 

на дужност 02.10.2023. године.   
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Тужиоци Тужилаштва БиХ су распоређени у два одјела и то Посебни одјел за ратне злочине 

који има три одсјека у којима је формирано шест тимова који се темеље на већ постојећој 

подјели послова по регионалном принципу и то: Тим 1 - Сјеверозападна Босна и дио 

Посавине; Тим 2 - Средња Босна; Тим 3 - Источна Босна (долина Дрине) и дио Посавине; Тим 

4 - Сарајево и Источна Босна укључујући Фочу; Тим 5 - Западна Херцеговина и долина 

Неретве; Тим 6 – Сребреница и Посебни одјел за организовани криминал, привредни 

криминал и корупцију који има шест одсјека и то: Одсјек за организовани криминал, Одсјек за 

корупцију, Одсјек за привредни криминал, Одсјек за тероризам, Одсјек за кријумчарење људи 

и трговину људима и Одсјек за међународну правну помоћ и остала кривична дјела из 

надлежности Тужилаштва Босне и Херцеговине.  

  

Са даном 31.12.2023. године у Тужилаштву БиХ је било укупно 235 запосленика, 11 

запосленика ангажованих по ИПА пројекту и 4 волонтера који се не убрајају у укупан број 

запослених. У наведени број запослених у Тужилаштву БиХ нису урачунати запослени по 

ИПА пројекту - 11 запосленика. У укупан број запослених на дан 31.12.2023. 

године укључени су тужиоци, стручно и административно-техничко особље и то: 57 

тужилаца, 129 стручног и 10 запосленика по ИПА пројекту који раде на предметима ратних 

злочина,  49  административно-техничког особља и 1 запосленик административно-техничког 

особља ангажован по ИПА пројекту који такође ради на предметима ратних злочина. Овај 

број запослених у 2023. години је варирао (ради одласка у пензију, преласка на рад у другу 

институцију итд.).  

 

Према Правилнику о унутрашњој организацији ТБиХ систематизована су укупно 392 радна 

мјеста и то: 63 тужиоца, 206 стручног и 123 административно-техничког особља, док је 

тренутно запослено укупно 235 запосленика, тако да тренутна запосленост процентуално 

износи 90,47% тужилаца, 62,62% стручног особља и 39,83% административног особља, што 

представља попуњеност од 59,94% на нивоу Тужилаштва БиХ.  

 

На основу пројекта „ЕУ подршка реформама правосуђа у БиХ“ – ИПА 2019 у активностима 

Успостављања капацитета за јачање тужилаштава у провођењу финансијских истрага у 

предметима привредног криминала и сродним кривичним дјелима, током 2023. године  у 

Тужилаштву БиХ био је ангажован 1 економски стручњак, који је радио на пружању помоћи 

тужиоцима у раду у Посебном одјелу за организовани криминал, привредни криминал и 

корупцију. 

 

У организационом смислу, у Тужилаштву БиХ постоје три основне организационе јединице и 

то: два тужилачка одјела и управа Тужилаштва БиХ, а што је и приказано на шеми број 1.  
 

ШЕМА БРОЈ 1. ОРГАНИЗАЦИЈА ТУЖИЛАШТВА БИХ 
 

ГЛАВНИ ТУЖИЛАЦ 
 

 

ОДЈЕЛ I  

(ПОСЕБНИ ОДЈЕЛ ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ) 

 

 

ОДЈЕЛ II 

(ПОСЕБНИ ОДЈЕЛ ЗА ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ, 

ПРИВРЕДНИ КРИМИНАЛ И КОРУПЦИЈУ) 

 

 

 

 

 УПРАВА 
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ЕЗА РАТ ЗНЕ 

1.1 Организациона и кадровска оспособљеност Посебног одјела за ратне 

злочине (Одјел I) 

У Одјелу I, у оквиру три одсјека формирано је шест тимова који се темеље на већ постојећој 

подјели послова по регионалном принципу и то: Тим 1 - Сјеверозападна Босна и дио 

Посавине; Тим 2 - Средња Босна; Тим 3 -  Источна Босна (долина Дрине) и дио Посавине; 

Тим 4 - Сарајево и Источна Босна укључујући Фочу; Тим 5 - Западна Херцеговина и долина 

Неретве; Тим 6 – Сребреница. 
 

ШЕМА БРОЈ 2. ОРГАНИЗАЦИЈА 
ПОСЕБНОГ ОДЈЕЛА ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ 

 

ОДЈЕЛ I - ПОСЕБНИ ОДЈЕЛ ЗА РАТНЕ ЗЛОЧИНЕ 

 

ОДСЈЕК I 

(Сарајево и Источна Босна, укључујући 

и Фочу и Западну Херцеговину и 
долину Неретве) 

Тим 4 и Тим 5 
 

 

 

ОДСЈЕК II 

(Сјеверозападна Босна и дио Посавине и 

Средња Босна) 
Тим 1 и Тим 2 

 
 

 

ОДСЈЕК III   

(Источна Босна - долина Дрине и дио 

Посавине и Сребреница) 
Тим 3 и Тим 6 

 
 

 

 

Просјечан број тужилаца који су радили у Одјелу I био je 23 тужиоца, од којих је један под 

суспензијом.  

Овим Одјелом руководи замјеник  главног тужиоца Иван Матешић, који је уједно и шеф 

Одсјека III. Такође, руководилац Посебног одјела за ратне злочине, Диана Кајмаковић, је 

одлуком Другостепене дисциплинске комисије за тужиоце ВСТС-а привремено удаљена од 

вршења дужности замјеника главног тужиоца, а самим тим и руководиоца Посебног одјела за 

ратне злочине. Шеф Одсјека I Посебног одјела за ратне злочине је тужитељка Маријана 

Чобовић, која обавља дужност и замјеника руководиоца овог Одјела.  

 

На дан 31.12.2023. године у Одјелу I укупно је распоређено: 1 стручни сарадник-савјетник – 

правник, 21 стручни сарадник – правник и 3 стручна сарадника – правника ангажована по 

ИПА пројекту, 1 стручни савјетник – истражилац,  13 стручних сарадника – истражилаца и 5 

стручних сарадника – истражилаца ангажованих по ИПА пројекту, 6 стручних сарадника - 

координатора предмета, 5  стручних сарадника - аналитичара, 2 стручна сарадника 

аналитичара на бази података отворених предмета ратних злочина и 14 референата 

специјалиста – тужилачких административно–техничких помоћника који су по потреби 

распоређивани у оба одјела ТБиХ. 

  

Поред већ наведених запосленика у Одјелу I, у току 2023. године по ИПА пројекту било је 

ангажовано 11 запосленика, и то: 4 стручна  сарадника - правника, 5 стручних сарадника – 

истражилаца, 1 стручни сарадник за подршку свједоцима, 1 референт специјалист уписничар. 

 

Међутим, број стручног и административног особља се у току 2023. године мијењао тако што 

је одређени број запосленика био одсутан у различитим терминима због породиљског 

одсуства, преласка на рад у другу институцију, боловања итд.  
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У одређеним предметима, гдје се радило о изузетно комплексним истрагама, тужиоцима је по 

потреби додјељивано више стручних сарадника - правника, што је у значајној мјери 

доприносило ефикаснијем раду на најсложенијим предметима ратних злочина. 

 

Тужиоци Одјела I су током 2023. године, у складу са чланом 24. Правилника о 

оријентационим мјерилима, били оправдано одсутни укупно 345 дана.  

1.2 Организациона и кадровска оспособљеност Посебног одјела за организовани 

криминал, привредни криминал и корупцију (Одјел II) 

У Посебном одјелу за организовани криминал, привредни криминал и корупцију има шест одсјека и 

то: Одсјек за организовани криминал, Одсјек за корупцију, Одсјек за привредни криминал, Одсјек за 

тероризам, Одсјек за кријумчарење људи и трговину људима и Одсјек за међународну правну помоћ и 

остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва БиХ. 
 

ШЕМА БРОЈ 3. ОРГАНИЗАЦИЈА ПОСЕБНОГ ОДЈЕЛА ЗА ОРГАНИЗОВАНИ 

КРИМИНАЛ, ПРИВРЕДНИ КРИМИНАЛ И КОРУПЦИЈУ 

 

 
ОДЈЕЛ II - ПОСЕБНИ ОДЈЕЛ  

ЗА ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ, ПРИВРЕДНИ КРИМИНАЛ И КОРУПЦИЈУ 

 

ОДСЈЕК ЗА 

ОРГАНИЗОВАНИ 
КРИМИНАЛ 

 

 
 

 

 

ОДСЈЕК ЗА 

ПРИВРЕДНИ 
КРИМИНАЛ 

 

 
 

 

 

 

ОДСЈЕК ЗА 

КОРУПЦИЈУ 
 

 

 
 

 

 

 

ОДСЈЕК ЗА 

ТЕРОРИЗАМ 
 

 

 
 

 

 

ОДСЈЕК ЗА 

КРИЈУМЧАРЕЊЕ 
ЉУДИ И ТРГОВИНУ 

ЉУДИМА 

 
 

 

 

ОДСЈЕК ЗА 

МЕЂУНАРОДНУ 
ПРАВНУ ПОМОЋ И 

ОСТАЛА КРИВИЧНА 

ДЈЕЛА ИЗ 
НАДЛЕЖНОСТИ 

ТУЖИЛАШТВА БиХ 

 

 

Просјечан број тужилаца који су радили у Одјелу II био је 33 тужиоца, од тога 2 тужиоца се 

дужи временски период налазе на суспензији.  

Посебним одјелом за организовани криминал, привредни криминал и корупцију у 2023. 

године руководио је замјеник главног тужиоца Исмет Шушкић, који је уједно и шеф Одсјека 

за привредни криминал. Шеф Одсјека за организовани криминал је тужилац Пашић Џермин. 

Шеф Одсјека за тероризам је тужитељка Петковић Ивана. Шеф Одсјека за корупцију је 

тужитељка Бојана Јоловић и уједно замјеник руководиоца Одјела II. Шеф Одсјека за 

кријумчарење људи и трговину људима је тужилац Ахмед Мешић. Шеф Одсјека за 

међународну правну помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва БиХ је 

тужитељка Нивес Каневчев. 

На дан 31.12.2023. године у Одјел II распоређено је било: 1 стручни сарадник – савјетник – 

правник, 2 стручна савјетника – економиста, 34 стручна сарадника – правника, 2 стручна 

сарадника - савјетника – истражиоца, 11 стручних сарадника – истражилаца, 1 стручни 

сарадник – истражилац за привредни криминал, 2 стручна сарадника – координатора предмета 

и 14 референата специјалиста – тужилачких административно-техничких помоћника који су 

по потреби распоређивани у оба одјела ТБиХ. 

 

Тужиоци Одјела II су током 2023. године, у складу са чланом 24. Правилника о 

оријентационим мјерилима, били оправдано одсутни укупно 871 дан.  
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2. ИНФОРМАЦИЈА О СТАЊУ КРИМИНАЛИТЕТА – ТУЖИЛАШТВО БИХ   

2.1 Преглед и ознаке кривичних уписника  

Информацију о раду тужилачких одјела у извјештајном периоду даћемо у наставку за сваки 

одјел појединачно, са освртом на ознаке уписника у којима се евидентирају кривични 

предмети, а који се обрађују у горе наведеним одјелима. Ознаке предмета имају за циљ 

евидентирање и праћење истих у раду. Ознаке и опис кривичних уписника који се воде у 

Тужилаштву БиХ, а којима се означавају кривични предмети, су: 

 

- КТ - Регистар познатих починилаца кривичних дјела (правна и физичка лица); 

- КТ-РЗ - Регистар познатих починилаца кривичног дјела ратног злочина; 

- КТПО - Регистар познатих починилаца кривичног дјела привредног криминала; 

- КТК - Регистар познатих починилаца кривичног дјела корупције; 

- КТКВ - Регистар познатих починилаца кривичног дјела високе корупције; 

- КТТ - Регистар познатих починилаца кривичног дјела тероризма; 

- КТО - Регистар познатих починилаца кривичног дјела организованог криминала; 

- КТОВ - Регистар познатих починилаца кривичног дјела организованог криминала високе корупције; 

- КТН - Регистар кривичних предмета непознатих починилаца; 

- КТН-РЗ - Регистар непознатих починилаца кривичног дјела ратног злочина; 

- КТНТ; КТНК; КТНПО; КТНО - Регистар кривичних предмета непознатих  

  починилаца (кривична дјела тероризма, корупције, привреде и организованог криминала); 

- КТМ - Регистар кривичних предмета малољетних починилаца; 

- КТПОМ - Регистар предмета међународне правне помоћи; 

- КТЕКС - Регистар предмета екстрадиције; 

- КТА - Регистар разних кривичних предмета; 

- КТА-РЗ - Регистар разних кривичних предмета ратног злочина; 

- КТАТ, КТАК, КТАПО, КТАО - Регистар разних кривичних предмета (кривична дјела тероризма, 

корупције, привреде и организованог криминала); 

- КТЖ; КТТЖ; КТКЖ; КТПОЖ; КТОЖ, КТКВЖ, КТОВЖ - Жалба на пресуду (кривична дјела 

тероризма, корупције, високе корупције, привреде и организованог криминала); 

- КТП  - Притужбе на одлуке; 

- КТФ – Регистар кривичних предмета за финансијске истраге; 

 

Ознаке  уписника за предмете општих послова: А; А-РЗ; А-П; А-УС; А-И; А-И-ЗОСПИ; А-Р;  П; Р. 

  

Почетком 2011. године, од стране ВСТС-а је имплементиран Систем управљања предметима у 

тужилаштвима (TCMS) који има за сврху потпуну аутоматизацију процеса рада у судовима и 

тужилаштвима, чиме се омогућава већа ефикасност и транспарентност у раду особља, те 

праћење статистичких података и извјештавање како на нивоу појединачних правосудних 

институција, тако и на нивоу кантона, ентитета и цијеле државе. Рад у TCMS систему је 

уређен Правилником о систему за аутоматско управљање предметима у тужилаштвима, који 

доноси Високи судски и тужилачки савјет Босне и Херцеговине. У Тужилаштву Босне и 

Херцеговине примјена аутоматске додјеле предмета тужиоцима у потпуности је 

имплементирана од 16.07.2021. године. 
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2.2 Oстварена колективна норма тужилаштва 

 

Остварена колективна норма у Тужилаштву БиХ је 120,95%, док квалитет тужилачких 

одлука, када су у питању оптужнице у извјештајном периоду износи 96,96%, а квалитет 

тужилачких одлука када су у питању наредбе о неспровођењу и обустављању истрага износи 

99,34%. Остварена колективна норма Одјела I износи 101,52% и Одјела II износи 146,20%. 

 

Даља анализа резултата рада, с обзиром на специфичну надлежност Тужилаштва БиХ, 

односно различиту природу предмета који се процесуирају у различитим одјелима овог 

тужилаштва, разматраће се у овом дијелу информације који се односи на рад Одјела I 

(Посебни одјел за ратне злочине) и рад Одјела II (Посебни одјел за организовани криминал, 

привредни криминал и корупцију), те кроз рад на предметима корупције и организованог 

криминала како слиједи у даљем тексту. 

 

 

3. ОСТВАРЕНИ РЕЗУЛТАТИ У РАДУ НА ПРЕДМЕТИМА РАТНИХ 

ЗЛОЧИНА (ОДЈЕЛ I) 

3.1 Резултати рада - Одјел I у односу на пријаве, истраге и оптужнице у 

извјештајном периоду 

 

Током извјештајног периода остварена колективна норма Посебног одјела за ратне злочине 

износила је 101,52%. У Посебном одјелу за ратне злочине Одсјек I је остварио колективну 

норму од 101,05%, Одсјек II је остварио колективну норму од 93,30%, док је Одсјек III 

остварио колективну норму од 106,41%. 

 

 

3.1.1 Реализација плана рјешавања приоритетних предмета ратних злочина 

Тужиоци Посебног одјела за ратне злочине су планом рјешавања предмета за 2023. годину 

планирали рјешавање 179 КТРЗ предмета. Приликом сачињавања Ревидираног плана 

рјешавања приоритетних предмета, извршено је кориговање првобитног плана тако да је у 

плану остало 177 КТРЗ предмета. Од укупног броја приоритетних предмета, ријешена су 42 

КТРЗ предмета, такође 1 КТРЗ предмет у којем је подигнута оптужница 2015. године (лице 

недоступно) исказан је завршеним у 2023. години, тако да су укупно ријешена 43 КТРЗ 

предмета.  

 

Такође, тужиоци су у току 2023. године, поред горе наведена 43 КТРЗ предмета, ријешили још 

9 КТРЗ предмета који су били искључени из плана због недоступних лица и 8 КТРЗ предмета 

који су формирани у току 2023. године и завршени у току 2023. године. Наведених 17 КТРЗ 

предмета, због правила прописаних Упутством за израду плана рјешавања предмета ратних 

злочина, нису могли бити укључени у горњу табелу – план и реализацију, тако да је у току 

2023. године укупно ријешено 60 КТРЗ предмета. 
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Основа за обрачун реализације плана рада на предметима ратних злочина утврђена је на 

основу Закључка Сталне комисије за ефикасност и квалитет тужилаштава ВСТС-а БиХ од 

07.06.2023. године, тако да су тужиоци по одобрењу ВСТС-а БиХ могли извршити корекције 

својих приоритета до подношења Ревидираног плана рјешавања приоритетних предмета. У 

складу са тим закључком и корекцијом приоритетних предмета, изражено у процентима, 

ријешеност КТРЗ предмета је 51%.   

 

Предметним Планом рјешавања приоритетних предмета ратних злочина планирано је 

рјешавање 306 КТАРЗ предмета и 90 КТНРЗ предмета. Посебан одјел за ратне злочине је 

ријешио све КТАРЗ и КТНРЗ предмете, тако да проценат реализације КТАРЗ износи 100% и 

проценат реализације КТНРЗ износи 100%.  

 

Укупан проценат реализације Плана по свим врстама предмета у 2023. години је 83,66%. 

Дакле, реализацијa Плана рјешавања предмета остваренa је у знатно већем проценту у односу 

на претходни период, што ће бити приказано и на сљедећем табеларном и графичком приказу:  

 

 
 

Врста предмета 

 

 

Планирани обим 

 

Ријешено према плану 

 

Процентуално 

КТ-РЗ 177/84 43 51%1 

КТА-РЗ 307 307 100% 

КТН-РЗ 90 90 100% 

УКУПНО 481 440 83.66%2 

 

 

 Графички приказ укупне ријешености предмета ратних злочина  

 

             
                                                                                   Графикон 1. 

 

Из приказаног графичког и табеларног приказа видљиво је да је проценат укупне ријешености 

планираних предмета значајно већи током 2022. и 2023. године у односу на претходни период, 

односно да је у току 2023. године укупна ријешеност приоритетних предмета ратних злочина 

око 83.66%. 

 

 

 

 

                                                                 
1 Процентуална ријешеност у односу на предмете из Ревидираног плана према Закључку Сталне комисије за ефикасност и квалитет 
тужилаштава ВСТС-а БиХ од 07.06.2023. године.  
2 Проценат је израчунат на основу процената КТРЗ, КТАРЗ и КТНРЗ предмета. 
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 Графички приказ рјешавања КТАРЗ предмета   

 

 
Графикон 2. 

 

Из приказаног графичког и табеларног приказа видљиво је да је проценат укупне ријешености 

планираних КТАРЗ предмета значајно већи у односу на претходни период, односно да је у 

току 2023. године износио 100%. 

 
 Графички приказ рјешавања КТНРЗ предмета   

                                 

 
Графикон 3. 

 

Из приказаног графичког и табеларног приказа видљиво је да је проценат укупне ријешености 

планираних приоритетних КТНРЗ предмета значајно већи у односу на претходни период, 

односно да је у току 2023. године износио 100%. 
 

 Табеларни преглед предмета који су ријешени мимо Плана рјешавања приоритетних 

предмета 

 
 

Врста предмета 

 

 

Планирани обим 

 

Ријешено према 

плану 

 

Ријешено мимо 

плана 

 

Укупно ријешено 

 

Процентуално 

КТ-РЗ 177/843 43 17 60 51%4 

КТА-РЗ 307 307 44 351 114% 

КТН-РЗ 90 90 3 93 103% 

 

Дакле, тужиоци Посебног одјела за ратне злочине ријешили су мимо плана 17 КТ-РЗ, 44 КТА-

РЗ те 3 КТН-РЗ предмета.  

                                                                 
3 Ревидирани план према Закључку Сталне комисије за ефикасност и квалитет тужилаштава ВСТС-а БиХ од 07.06.2023. године. 
4 Процентуална ријешеност у односу на предмете из Ревидираног плана према Закључку Сталне комисије за ефикасност и квалитет 

тужилаштава ВСТС-а БиХ од 07.06.2023. године.  
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3.1.2 Подигнуте оптужнице у предметима ратних злочина 

Одјел I је у извјештајном периоду укупно имао у раду 26 оптужница против 106 лица, од тога 

је 9 оптужница против 36 лица пренесено из ранијег периода у којима до 01.01.2023. године 

није донесена одлука Суда БиХ, у извјештајном периоду подигнуто je укупно 17 оптужница 

против 70 лица. Потврђено је 14 оптужница против 61 лица, док за 7 оптужница против 35 

лица до 31.12.2023. године није донесена одлука Суда БиХ. Такође, у извјештајном периоду 

одбијене су 2 оптужнице против 5 лица, док је 1 оптужница против 2 лица повучена прије 

доношења одлуке о потврђивању. Поред наведеног, 2 оптужнице против 3 лица су ријешене 

на други начин, односно уступањем на надлежно поступање.  

 Графички приказ подигнутих оптужица КТРЗ предмета 

                                                                                                             

 
                                                                                       Графикон 4.   

Из наведеног графичког приказа произлази да су у 2023. години, у односу на 2022. годину, 

подигнуте 3 оптужнице мање у односу на предмете, док је у односу на лица повећан број за 8 

лица. Један од разлога смањења броја оптужница у предметима ратних злочина је чињеница 

да су на почетку 2023. године у Одјелу II дефинисани приоритети од 26 предмета, који су 

настали спајањем 40 предмета којима су обухваћени исти догађаји или осумњичена лица, 

након чега су од стране главног тужиоца донесена обавезујућа упутства тужиоцима за 

доношење тужилачких одлука у тим предметима, уз истовремено обезбјеђивање потребних 

људских и материјалних ресурса. Такође, формиран је већи број тужилачких тимова што је 

резултирало подизањем сложених оптужница. Тако су три предмета која су била везана за 

ратне злочине на подручју Фоче, Чајнича и Рудог спојена у један предмет, након чега је 

формиран тужилачки тим од четири тужиоца који су подигли једну оптужницу. Позитивна 

пракса у погледу рјешавања ове врсте предмета и подизања квалитета оптужница биће 

настављена и у 2024. години, без обзира на чињеницу да ће овај начин рада за посљедицу 

имати смањен број оптужница.  

 
 Табеларни преглед кривичних дјела у односу на која су подигнуте оптужнице 

 

КРИВИЧНО ДЈЕЛО ПРОПИСАНО КРИВИЧНИМ ЗАКОНОМ ПОДИГНУТЕ ОПТУЖНИЦЕ 

ПРЕДМЕТИ ЛИЦА 

Члан 142. КЗ СФРЈ - Ратни злочин против цивилног становништва 3 9 

Члан 171. КЗ БиХ – Геноцид 2 13 

Члан 172. КЗ БиХ - Злочини против човјечности 6 25 

Члан 173. КЗ БиХ - Ратни злочин против цивилног становништва 2 15 

Члан 175. КЗ БиХ - Ратни злочин против ратних заробљеника 3 5  

Члан 144. КЗ СФРЈ – Ратни злочин против ратних заробљеника 1 3 

УКУПНО 

 

17 70 
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 Графички приказ подигнутих оптужница по кривичним дјелима   

 

 
Графикон 5. 

 

Из приказаног графичког и табеларног приказа видљиво је да се највећи број подигнутих 

оптужница односи на  кривично дјело из члана 172. КЗ-а БиХ - Злочини против човјечности, 

за које је подигнуто 6 оптужница. Посебно је важно нагласити да су за кривично дјело 

Геноцид подигнуте 2 оптужнице.   

 

Подигнутим оптужницама обухваћени су догађаји у којима је смртно страдао већи број лица, 

па је тако у вези са извршеним кривичним дјелом из члана 171. КЗ-а БиХ обухваћено 

страдање  укупно 865 лица, у вези са извршеним кривичним дјелом 142. КЗ-а СФРЈ укупно 81 

лице и у вези са кривичним дјелом из члана 173. КЗ-а БиХ 93 лица. Битно је напоменути да су 

жртве анализиране у 5 предмета у којима је смртно страдао већи број лица и да анализом нису 

обухваћене жртве које су пролазиле кроз различите облике нечовјечног и нехуманог 

поступања.  
 

 Графички приказ жртава кривичних дјела ратних злочина  
 

81

865

93

Члан 142. КЗ СФРЈ - Ратни злочин 
против цивилног становништва

Члан 171. КЗ БиХ – Геноцид Члан 173. КЗ БиХ - Ратни злочин 
против цивилног становништва

ЖРТВЕ - РЗ

                     
Графикон 6. 

 

На основу табеларног и графичког приказа видљиво је да је у догађајимa који су обухваћени 

оптужницама смртно страдало преко 1039 лица.  
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3.1.3 Првостепене и другостепене пресуде у предметима ратних злочина   

 

У току извјештајног периода по оптужницама Одјела I донесено је укупно 15 првостепених 

пресуда против 61 лица, којима је у 8 предмета 31 лицe осуђено на казну затвора, док је у 7 

предмета 30 лица ослобођено кривице. Суд БиХ је у 1 предмету против 1 лица обуставио 

кривични поступак због повлачења оптужнице, такође у 1 предмету у коме је оптужено више 

лица повучена је оптужница у односу на 1 лице, док је у односу на 3 оптужена лица 

обустављен поступак због наступања смрти. Укупно су изречене 343 године и 6 мјесеци 

затвора. На првостепене пресуде уложено је 10 жалби у односу на 37 лица. Такође, у овом 

периоду одбијено је 7 жалби против 31 лица. Укупно су изречене 343 године и 6 мјесеци 

затвора.  

 

У току 2023. године донесено је укупно 9 правоснажних пресуда за 35 лица и то 5 осуђујућих 

пресуда за 18 лица и 4 ослобађајуће пресуде за 17 лица. Укупно је изречено 220 година 

затвора.  

 

 

3.1.4 Резултати рада Одјела I у односу на пријаве  

 

На почетку извјештајног периода у односу на КТРЗ предмете било је неријешено 146 пријава 

против 2281 лица које су пренесене из претходног периода, у извјештајном периоду 

запримљене су 24 пријаве против 244 лица, тако да је у извјештајном периоду било укупно у 

раду 170 пријава против 2525 лица, током извјештајног периода ријешене су 44 пријаве 

против 645 лица, тако да је на крају извјештајног периода остало неријешено 126 пријава 

против 1880 лица.  

 

 Табеларни преглед резултата рада у односу на пријаве 

 

 

Пријаве - КТРЗ предмети 

  

 Предмети 

 

 

Лица 

2023 2022 2023 2022 

Пренесене пријаве из ранијих година 146 1745 2281 25366 

Запримљене пријаве у току 2023. године 24 50 244 345 

Укупно пријава у раду 170 224 2525 2881 

Број наредби о неспровођењу истраге 13 37 390 302 

Број наредби о спровођењу истраге 23 21 138 145 

Пријаве ријешене на други начин 8 20 117 153 

Укупно ријешено пријава 44 78 645 600 

Неријешене пријаве на крају извјештајног периода 126 146 1880 2281 

 

 

 

                                                                 
5 Број неријешених пријава на крају извјештајног периода 2021. године. 
6 Број неријешених лица у фази пријаве на крају извјештајног периода 2021. године. 
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 Графички преглед неријешених пријава у односу на предмете 

 

 
Графикон 7.  

 

Из наведеног табеларног и графичког прегледа видљиво је да је у 2023. години, у односу на 

2022. годину, дошло до смањења броја неријешених пријава у КТРЗ предметима за 20 или за 

око 13,69%, на основу чега се може закључити да су у погледу смањења броја неријешених 

пријава испуњени циљани резултати из Стратешког оквира Тужилаштва БиХ и Ревидиране 

државне стратегије за рад на предметима ратних злочина. 

 

 Графички преглед неријешених пријава у односу на лица  

 

 
                                                                          Графикон 8. 

 

Из наведеног табеларног и графичког прегледа видљиво је да је у 2023. години, у односу на 

2022. годину, дошло до смањења броја неријешених пријава у КТРЗ предметима за 401 или за 

око 17,58% лица.  
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3.1.5 Резултати рада Одјела I у односу на истраге  

На почетку извјештајног периода у односу на КТРЗ предмете било је 137 неријешених истрага 

из ранијег периода у односу на 896 лица, у току извјештајног периода наређене су 23 истраге 

против 138 лица, тако да је током 2023. године било укупно у раду 160 истрага против 1034 

лица, у наведеном периоду ријешено је 39 истрага против 256 лица, тако да је на крају 

извјештајног периода остала неријешена 121 истрага против 778 лица. 

 

 Табеларни преглед резултата рада у односу на истраге 

 

 

Иистраге - КТРЗ предмета  

  

 Предмети 

 

 

Лица 

2023 2022 2023 2022 

Пренесене истраге из ранијих година 137 1647 896 960 

Број наредби о спровођењу истраге у току 2023. године 23 21 138 145 

Укупно истрага у раду 160 185 1034 1105 

Број наредби о обустави истраге 13 20 112 110 

Број подигнутих оптужница 17 20 70 62 

Истраге ријешене на други начин 9 8 74 37 

Укупно ријешено пријава 39 48 256 209 

Неријешене истраге на крају извјештајног периода 121 137 778 896 

 

 

 Табеларни преглед неријешених истрага у односу на предмете 

                                        

 
                                                                                         Графикон 9. 

 

Из наведеног табеларног и графичког прегледа видљиво је да је у 2023. години, у односу на 

2022. годину, дошло до смањења броја неријешених истрага у КТРЗ предметима за 16 или за 

око 11,67% предмета, на основу чега се може закључити да су у погледу смањења броја неријешених 

истрага испуњени циљани резултати из Стратешког оквира Тужилаштва БиХ и Ревидиране државне 

стратегије за рад на предметима ратних злочина. 

 

 

 
                                                                 
7 Број неријешених истрага на крају извјештајног периода 2021. године. 
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 Табеларни преглед неријешених истрага у односу на лица 

 

 
Графикон 10. 

 

Из наведеног табеларног и графичког прегледа видљиво је да је у 2023. години, у односу на 

2022. годину, дошло до смањења броја неријешених пријава у КТРЗ предметима за 118 или за 

око 13,16% лица.  

 

3.1.6 Недоступна лица у односу на пријаве и истраге  

У извјештајном периоду, закључно са 31.12.2023. године, и даље се води као недоступно 338 

лица у 113 КТРЗ предмета Тужилаштва БиХ, од тога 40 лица су лица ознаке „А“. Наведена 

лица се налазе у земљама регије и осталим земљама свијета за које тужиоци редовно 

предузимају активности предвиђене законом (упућивање замолница за међународну правну 

помоћ, расписивање потјерница и др.). 

 Табеларни преглед недоступних лица у односу на пријаве  и истраге 

 

 
Графикон 11. 

 

Из наведеног табеларног прегледа видљиво је да је у предметима ратних злочина и даље велики број 

недоступних лица, што непосредно утиче на рјешавање предмета ратних злочина.   
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 Табеларни преглед предмета у којима су недоступна лица у односу на укупан број неријешених предмета 

 

 
                                                                                                 Графикон 12. 

 

Из наведеног табеларног прегледа видљиво је да је на крају извјештајног периода остало 

неријешених 247 предмета (121 истрага и 126 пријава), те да су у 113 или око 45,74% 

предмета евидентирана недоступна лица. Наведена чињеница у значајној мјери отежава рад на 

предметима ратних злочина и испуњавање стратешких циљева из Ревидиране државне 

стратегије за рад на предметима ратних злочина.   

 
 

3.1.7 Резултати рада Одјела I у односу на КТА-РЗ предмете 

Одјел I је у односу на КТА-РЗ предмете на почетку извјештајног периода имао у раду 1023 

предмета који су пренесени из претходног периода, током  извјештајног периода запримљено 

је 196 предмета, тако да је било укупно у раду 1399 предмета. Током извјештајног периода 

ријешен је 361 предмет, тако да је на крају извјештајног периода остало у раду 1038 предмета. 

 
Када је у питању рјешавање ове врсте предмета, битно је напоменути да се ради о предметима 

ратних злочина чије рјешавање, у највећем броју случајева, зависи од свједока у смислу 

откривања потребних чињеница за рјешавање предмета ратних злочина. Такође, већи број 

предмета односи се на ексхумације, чије рјешавање траје више година из разлога отежаног 

утврђивања идентитета ексхумираних лица.  

 
 Табеларни преглед КТА-РЗ предмета 2017-2023. година 

 
 

Врста предмета  

КТА-РЗ 

Неријешено 

предмета из 

претходних година 

Примљено 

предмета у току 

извјештајног 

периода 

Укупно у раду 

предмета у току 

извјештајног 

периода 

Ријешено предмета 

у току 

извјештајног 

периода 

Неријешено 

предмета на крају 

извјештајног 

периода 
2017   1894 187 1707 

2018 1707 217 1924 273 1651 

2019 1651 217 1868 246 1622 

2020 1622 165 1787 220 1567 

2021 1567 212 1779 252 1527 

2022 1527 157 1684 481 1203 

2023 1203 196 1399 361 1038 
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 Графички преглед неријешених КТА-РЗ предмета 2017-2023. година 

 

 

                                   
                                                                                        Графикон 13.  

 

Такође, на основу обрађених статистичких података може се извести закључак да је у 

посљедње двије године дошло до значајног смањења броја неријешених КТА-РЗ предмета у 

односу на претходне године, односно да је у периоду од 2017 – 2021. године дошло до 

смањења броја КТА-РЗ предмета за 180, а да је у протекле двије године дошло до смањења за 

489 предмета КТА-РЗ предмета, што је такође у складу са постављеним циљаним резултатима 

из Стратешког оквира и Ревидираном државном стратегијом за рад на предметима ратних 

злочина. 
 

3.1.8 Резултати рада Одјела I у односу на КТНРЗ предмете 

Одјел I је у односу на КТН-РЗ предмете на почетку извјештајног периода имао у раду 244 

предмета који су пренесени из претходног периода, током  извјештајног периода запримљена 

су 93 предмета, тако да је у наведеном периоду било укупно у раду 337 предмета. Током 

извјештајног периода ријешена су 93 предмета, тако да су на крају извјештајног периода 

остала неријешено 244 предмета. 

 

Када је у питању рјешавање ове врсте предмета, битно је напоменути да се ради о предметима 

ратних злочина чије рјешавање у највећем дијелу зависи од активности полицијских агенција 

у Босни и Херцеговини.  
  

 Табеларни преглед КТН-РЗ предмета 2017-2023. година 

 
 

Врста предмета  

КТА-РЗ 

Неријешено 

предмета из 

претходних година 

Примљено 

предмета у току 

извјештајног 

периода 

Укупно у раду 

предмета у току 

извјештајног 

периода 

Ријешено предмета 

у току 

извјештајног 

периода 

Неријешено 

предмета на крају 

извјештајног 

периода 
2017   642 41 601 

2018 601 38 639 112 527 

2019 527 86 613 87 526 

2020 526 85 611 234 377 

2021 377 78 455 211 244 

2022 244 125 369 125 244 

2023 244 93 337 93 244 

 

Из наведеног табеларног прегледа видљиво је да уназад три године није долазило до промјене 

броја неријешених КТН-РЗ предмета. 
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3.1.9 Резултати рада Одјела I у односу на КТПОМ предмете  

Када је ријеч о КТПОМ предметима, тужиоци Посебног одјела за ратне злочине су имали у 

раду 9 предмета и то 6 из ранијег периода и 3 запримљена у извјештајном периоду. У 

извјештајном периоду ријешили су 1 предмет, на крају извјештајног периода остало је 

неријешено 8  предмета. 

 

3.1.10 Међународна сарадња и општа разматрања 

У току 2023. године Посебни одјел за ратне злочине Тужилаштва БиХ је уложио значајне 

напоре за поступање у најсложенијим предметима ратних злочина, као и за остварење 

стратешких циљева Ревидиране државне стратегије за рад на предметима ратних злочина 

(даље: Ревидирана државна стратегија) и реализацију препорука Извјештаја судије Joanne 

Korner. Стална комисија за ефикасност и квалитет тужилаштава ВСТС-а БиХ (даље: Стална 

комисија ВСТС-а БиХ), на састанку 06.11.2023. године разматрала је Информацију 

Тужилаштва БиХ о реализацији препорука суткиње Joanne Korner из Извјештаја о напретку 

„Унапређење процесуирања предмета ратних злочина на државном нивоу у Босни и 

Херцеговини“ за период 01.10.2021-01.06.2023. године те усвојила релевантне закључке 

којима прихвата Информацију Тужилаштва БиХ о реализацији препорука судије Joanne 

Korner, што Тужилаштво БиХ сматра изузетним успјехом јер су препознати напори на раду у 

креирању система за поступање у најсложенијим предметима у Посебном одјелу за ратне 

злочине Тужилаштва БиХ.  

Остваривање стратешких циљева Ревидиране државне стратегије и стратешког циља VII који 

се односи на регионалну сарадњу, у извјештајном периоду, огледа се прије свега у састанцима 

поступајућих тужилаца из Тужилаштва БиХ са тужиоцима из регије, све у циљу поступања у 

одређеним предметима ратних злочина. У септембру 2023. године је уприличена Регионална 

конференција тужилаца о сарадњи и процесуирању ратних злочина на којој је донесено низ 

закључака у циљу побољшања поступања у предметима са недоступним лицима, тражењу 

несталих, питања у вези заштићених свједока, транспарентности правосуђа и сл. На 

регионалној конференцији учешће су узели представници свих тужилаштава из регије, 

ентитетских тужилаштава и тужилаштва БД БиХ, представници Тужилаштва Међународног 

резидуалног механизма за међународне кривичне судове (даље: Тужилаштво МРМКС-а), 

представници Европске комисије, ОЕБС-а и других међународних организација. На 

регионалној конференцији донесено је низ закључака који се односе на бољу сарадњу 

тужилаштава у вези предмета гдје су лица недоступна правосуђу у БиХ и питање уступања 

предмета на кривично гоњење тужилаштвима у регији. Надаље, битни закључци су донесени 

и у вези сталне сарадње и посредовања у размјени података са Тужилаштвом МРМКС-а и 

питања битних за поступање по замолницама за међународну правну помоћ по којима још 

није поступљено и др. 

 

У току 2023. године о битним питањима регионалне сарадње континуирано је обавјештавано 

Тужилаштво МРМКС-а. Тужилаштво БиХ информише Тужилаштво МРМКС-а о упућеним 

замолницама за међународну правну помоћ и замолницама упућеним путем закључених 

протокола у земље регије, а по којим замолницама још није поступљено. Тужилаштво БиХ 

два пута годишње доставља Тужилаштву МРМКС-а податке о раду и низ других информација 

у циљу састављања полугодишњег извјештаја Савјету безбједности УН-а. Тужилаштво 

МРМКС-а је асистирало у поступању у приоритетним предметима Одјела I Тужилаштва БиХ 
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који су обавезујућим упутством главног тужиоца Тужилаштва БиХ одређени као приоритетни 

за рад у 2023. години, све у циљу поступања у сложеним предметима сходно одредбама 

Ревидиране државне стратегије. Тужилаштво МРМКС-а значајно подржава активности на 

раду у предметима ратних злочина гдје су лица недоступна органима гоњења у БиХ, а која 

лица се налазе у земљама регије. Наиме, представници МРМКС-а су понудили да заједничким 

радом двије канцеларије МРМКС-а и Тужилаштва БиХ допринесу бољим резултатима рада на 

приоритетним КТРЗ предметима за 2023. годину. У јулу и септембру 2023. године одржано је 

низ састанака свих поступајућих тужилаца Посебног одјела за ратне злочине Тужилаштва 

БиХ и више представника Тужилаштва МРМКС-а ради успостављања рада на приоритетним 

предметима ратних злочина одређених за 2023. годину. 

 

Значајну подршку у раду Посебног одјела за ратне злочине Тужилаштва БиХ дао је и 

ангажман међународног правног савјетника у Посебном одјелу за ратне злочине Тужилаштва 

БиХ. Главни тужилац Тужилаштва БиХ је подржао одлуку тужиоца Међународног 

резидуалног механизма за међународне кривичне судове, г. Sergea Brammertza, који је као 

савјетника у Тужилаштво БиХ предложио г. Douglasa Stringera. Од фебруара 2023. године у 

Тужилаштву БиХ је повремено боравио међународни стручњак, бивши виши заступник 

Трибунала и бивши тужилац Трибунала Међународног кривичног суда за бившу Југославију 

(у даљем тексту: МКСЈ) и Међународног резидуалног механизма за међународне кривичне 

судове (у даљем тексту: МРМКС), г. Douglas Stringer. Међународни стручњак је ангажован на 

пружању подршке Посебном одјелу за ратне злочине Тужилаштва БиХ, те сагледавању стања 

и побољшања организације рада у Одјелу I, а све имајући у виду рокове предвиђене за 

окончање рада на предметима ратних злочина одређене Ревидираном државном стратегијом. 

Такође, г. Stringer је директно помагао Тужилаштву БиХ у идентификацији и приступу 

доказима Тужилаштва МРМКС-а како би се додатно убрзао рад на истрагама и кривичном 

гоњењу ратних злочина. 

 

Конференција главних тужилаца Босне и Херцеговине уприличена је у јулу 2023. године када 

је разговарано о системским аспектима процесуирања ратних злочина и остварењу 

стратешких циљева Ревидиране државне стратегије и припадајућих анекса. Поред Регионалне 

конференције одржане у септембру 2023. године, гдје су учествовали сви представнци 

тужилаштава регије, у Хагу у децембру 2023. године уприличен је састанак представника 

Јавног тужилаштва за ратне злочине Републике Србије, представника Тужилаштва МРМКС-а 

и Тужилаштва БиХ на којем је било ријечи о питањима у вези измјена заштитних мјера 

свједока како би Суд МРМКС-а прихватио наведени захтјев. Надаље, разговарало се и о 

предметима у којима су евидентирана недоступна лица, а која лица се налазе у земљама 

регије, те кориштење EDS базе и JDB базе података приликом поступања у предметима 

ратних злочина. 

  

Предмета Одјела I, који су ријешени путем регионалне сарадње, у извјештајном периоду је 

било укупно 6 КТРЗ предмета који су уступљени другом правосуђу, од тога 1 КТРЗ предмет 

надлежним органима Републике Србије у фази истраге, а 5 предмета надлежним органима 

Републике Хрватске и то два КТРЗ предмета у фази оптужења, два КТРЗ предмета у фази 

истраге и један КТРЗ предмет у фази пријаве.  

 

Активности предузете у приоритетним предметима одређеним за 2023. годину значајно су 

допринијеле реализацији стратешког циља I и IV Ревидиране државне стратегије, поготово у 

погледу настојања да се у сложеним приоритетним предметима исцрпе све процесно-правне 

могућности усмјерене ка потпуном рјешавању кривичног догађаја и подизању оптужнице. 
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У поступку реализације стратешког циља III у Посебном одјелу за ратне злочине у фебруару 

2023. године извршен је преглед сложености свих КТРЗ предмета ради приоритетног 

процесуирања сложенијих предмета ратних злочина од стране Тужилаштва БиХ, а све у 

складу са одредбама Ревидиране државне стратегије. У току 2023. године континуирано се на 

полугодишњем нивоу вршило ажурирање свих КТРЗ предмета, а са децембром 2023. године 

прикупили су се сви неопходни подаци за КТАРЗ и КТНРЗ предмете ради лакшег праћења 

рада на наведеним предметима. О свим отвореним КТРЗ, КТАРЗ и КТНРЗ предметима и 

детаљима поступања у току 2023. године, Тужилаштво БиХ је почетком јануара 2024. године 

обавијестило Сталну комисију за ефикасност и квалитет тужилаштава Високог судског и 

тужилачког савјета БиХ (даље: Стална комисија ВСТС-а БиХ) кроз достављање раније 

одређених табеларних приказа тражених података. 

 

У циљу приоритетног процесуирања сложенијих предмета ратних злочина од стране 

Тужилаштва БиХ, на основу одлука Суда БиХ о уступању ентитетским тужилаштвима и 

Брчко дистрикту БиХ у складу са чланом 27а. Закона о кривичном поступку БиХ, 

Тужилаштво БиХ је уступило вођење поступка за 7 КТРЗ предмета против 15 лица. У току 

2023. године је пренесено вођење поступка ентитетским тужилаштвима и Брчко дистрикту 

БиХ за 58 КТНРЗ предмета и 27 КТАРЗ предмета.   

 

Тужилаштво БиХ је, у складу са преузетим обавезама из Ревидиране државне стратегије и 

Анекса Б, извршило неопходне провјере и сачинило збирну ажурирану информацију о 

предметима у којима су евидентирана лица са додијељеном ознаком „А“ од тужиоца 

Међународног кривичног суда за бившу Југославију („стандардну ознаку 'А' – довољно 

доказа“). У складу са закључцима Високог судског и тужилачког савјета БиХ (даље: ВСТС 

БиХ), информације о предметима у којима су евидентирана лица са ознаком „А“, Тужилаштво 

Босне и Херцеговине редовно доставља Сталној комисији ВСТС-а БиХ. Закључно са 

31.12.2023. године укупно неријешених лица „А“ у Тужилаштву БиХ је 129 лица у 51 КТРЗ 

предмету. Тужилаштво БиХ је укупно завршило на различите начине 682 лица ознаке „А“, а 

од тог броја је уступљено на поступање другим тужилаштвима у БиХ укупно 337 лица.  

У извјештајном периоду, закључно са 31.12.2023. године, и даље се води као недоступно 338 

лица у 113 КТРЗ предмета Тужилаштва БиХ, од тога 40 лица су лица ознаке „А“. Наведена 

лица се налазе у земљама регије и осталим земљама свијета, за које тужиоци редовно 

предузимају активности предвиђене законом (упућивање замолница за међународно правну 

помоћ, расписивање потјерница и др.).  

Подигнуте оптужнице се у складу са Обавезујућим упутством главног тужиоца објављују на 

веб страници Тужилаштва, чиме је повећана транспарентност Тужилаштва БиХ. Такође, 

Тужилаштво Босне и Херцеговине је објавило податке о лицима која су од стране тужиоца 

Међународног суда за бившу Југославију добила стандардну ознаку „А“.                                    

На регионалним састанцима представници Тужилаштва БиХ наглашавају да тужилаштва у 

регији требају да уложе додатне напоре у трагању и утврђивању судбине несталих лица. У 

току 2023. године настављено је поступање у предмету Тужилаштва БиХ број Т20 0 КТАРЗ 

0011667 16, који предмет је под надзором главног тужиоца Тужилаштва БиХ и руководиоца 

Посебног одјела за ратни злочин Тужилаштва БиХ. У овом предмету се прикупљају и 
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провјеравају информације о могућим локацијама појединачних и масовних гробница на 

подручју Босне и Херцеговине. На основу наведеног предмета, SIPA је формирала 

Оперативни тим „TERRA”, чији чланови поступају по наредбама Тужилаштва БиХ. У 

предмету број Т20 0 КТАРЗ 0011667 16, од његовог формирања до 31.12.2023. године, 

пронађено је и ексхумирано укупно 106 лица. У току 2023. године пронађено је и 

ексхумирано 12 тијела.   

У циљу поступања по стратешкој мјери заштите и подршке жртвама и свједоцима Ревидиране 

државне стратегије, у извјештајном периоду представници Тужилаштва Босне и Херцеговине 

и Јавног тужилаштва за ратне злочине Републике Србије су одржали састанке ради поступања 

у предмету гдје је била потребна подршка свједоцима, оштећенима и жртвама ради њиховог 

учешћа у кривичном поступку у предмету ратних злочина.  

Тужилаштво БиХ је у извјештајном периоду ставило на располагање и омогућило свим 

тужиоцима у Босни и Херцеговини увид и приступ подацима свеобухватне Централизоване 

базе података ратних злочина, те благовремено поступа по свим упућеним захтјевима, чиме је 

реализован  стратешки циљ II Ревидиране државне стратегије. 

Главни тужилац и руководилац Посебног одјела за ратне злочине Тужилаштва БиХ редовно 

су вршили надзор над провођењем одредби Ревидиране државне стратегије, кроз одржавање 

колегија одјела и одсјека, те по потреби извјештавали о раду на предметима ратних злочина 

Надзорни орган за праћење спровођења Ревидиране државне стратегије и Сталну комисију 

ВСТС-а БиХ. 

Истраге у предметима ратних злочина су захтјевне и дуготрајне те укључују велики број 

осумњичених лица, од којих је одређени број недоступан правосудним органима БиХ. Такође, 

одређене проблеме представљају свједоци и оштећени који имају пребивалиште или 

боравиште ван територије БиХ, а не показују спремност да свједоче или је њихов долазак 

отежан због објективних околности. Важно је истаћи да се предмети ратних злочина већином 

доказују путем свједока. Одређени број свједока је лошијег здравственог стања и старије 

животне доби, што утиче на њихову спремност да свједоче, због чега је у таквим ситуацијама 

Тужилаштво пружало помоћ свједоцима путем Одјела за подршку свједоцима.  

У току 2023. године се наставила континуирана едукација тужилаца и стручног особља 

Посебног одјела за ратне злочине од стране домаћих и међународних организација у циљу 

побољшања ефикасности и квалитета рада на предметима ратних злочина. 
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4. РЕЗУЛТАТИ ПОСЕБНОГ ОДЈЕЛА ЗА ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ, 

ПРИВРЕДНИ КРИМИНАЛ И КОРУПЦИЈУ - ОДЈЕЛ II  

4.1 Резултати рада - Одјел II у односу на пријаве, истраге и оптужнице у 

извјештајном периоду 

Остварена колективна норма Одјела за извјештајни период износи 120,95%. По одсјецима, 

остварена колективна норма износи: Одсјек за организовани криминал 147%, Одсјек за 

привредни криминал 212,82%, Одсјек за корупцију 153,34%, Одсјек за тероризам 168,71%, 

Одсјек за кријумчарење људи и трговину људима 117,96%, те Одсјек за међународну правну 

помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва Босне и Херцеговине 119,84%. 

 

4.1.1 Резултати рада Одјела II у односу на пријаве 

На почетку извјештајног периода у односу на КТ предмете било је неријешено 696 пријава 

против 2565 лица, у току извјештајног периода запримљенe су 564 пријаве против 1997 лица, 

тако да је у наведеном периоду било укупно у раду 1260 пријава против 4562 лица, током 

2023. године ријешене су 522 пријаве против 1632 лица, тако да је на крају извјештајног 

периода остало неријешено 738 пријава против 2930 лица. 

 
 Табеларни преглед резултата у односу на пријаве  

 

 

Врста предмета КТ 

  

 Предмети 

 

 

Лица 

2023 2022 2023 2022 

Пренесене пријаве из ранијих година 696 689 2565 2496 

Запримљене пријаве у току 2023. године 564 513 1997 1778 

Укупно пријава у раду 1260 1202 4562 4274 

Број наредби о неспровођењу истраге 259 242 773 647 

Број наредби о спровођењу истраге 171 189 460 647 

Пријаве ријешене на други начин 92 75 399 415 

Укупно ријешено пријава 522 506 1632 1709 

Неријешене пријаве на крају извјештајног периода 738 696 2930 2565 

 

Из приказаног табеларног прегледа произлази да је на крају извјештајног периода број 

неријешених пријава већи за 42 пријаве и за 365 лица, али да је и број запримљених пријава у 

2023. години већи за 51 пријаву и 219 лица.  

 

4.1.1.1 Структура иницијалних докумената и подносилаца пријава 

 

У току 2023. године Тужилаштво БиХ запримило је 564 пријаве против 1997 лица по којима 

су формирани „КТ“ предмети, а у наставку је приказан табеларни и графички приказ 

структуре подносилаца пријава и структуре иницијалних аката на основу којих су формирани 

наведени предмети:  
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 Табеларни преглед иницијалних аката у КТ предметима 

 

 

Институција иницијалног 

акта 

Извјештај 

о 

извршеном 

КД 

Извјештај 

о 

извршеном 

КД за 

високу 

корупцију 

Извјештај о 

предузетим 

мјерама и 

радњама 

 

Кривичне 

пријаве 

    

Инфор. 

 

Дост. на 

надлежно 

поступање 

 

ДНА 

 

Укупно 

Државна агенција за истраге и 

заштиту 

18 0 14 0 17 0 0 49 

Гранична полиција 38 0 10 0 36 0 0 84 

УИО 56 0 0 0 2 0 0 58 

Тужилаштво БиХ 0 0 0 0 0 0 81 81 

Тужил. ФБиХ,  РС и Брчко дистрикта 0 0 0 0 0 22 0 22 

МУП ФБиХ 31 0 1 0 6 0 0 38 

МУП РС 32 0 3 0 12 0 0 47 

МУП Брчко дистрикта 2 0 0 0 0 0 0 2 

Физичка и правна лица 0 0 0 86 9 0 0 95 

Анонимне пријаве 0 0 0 54 7 0 0 61 

Аг. за прев. корупције 0 0 0 8 0 0 0 8 

Остало 0 0 0 12 7 0 0 19 

УКУПНО 177 0 28 160 96 22 81 564 

 

 Графички приказ структура иницијалних аката  у КТ предметима 

 

 

                                                                                   Графикон 14.    

 Графички приказ односа извјештаја о извршеном кривичном дјелу и осталих иницијалних аката 

 

 Графикон 15.  
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Током 2023. године повећан је број извјештаја полицијских агенција у односу на укупан број 

иницијалних докумената у односу на 2022. годину, односно достављено је 177 извјештаја, што 

процентуално износи око 45,73% у односу на укупан број иницијалних докумената, док је у 

2022. години од стране полицијских агенција достављено 135 извјештаја о извршеном 

кривичном дјелу, што је процентуално износило око 26,31% у односу на укупан број 

достављених иницијалних докумената.      

 
 Графички приказ извјештаја о извршеном кривичном дјелу структура иницијалних аката у КТ    

  предметима 
 

 

                                                                                       Графикон 16.  

Евидентно је да је током 2023. године највећи број извјештаја о извршеном кривичном дјелу 

доставила Управа за индиректно опорезивање БиХ, односно 56 извјештаја или око 32,63%, 

Гранична полиција Босне и Херцеговине 38 или око 21,46%, МУП РС 32 или око 18,07%, 

МУП-ФБиХ 31 или око 17,51%, Државна агенција за истраге и заштиту БиХ 18 или око 

10,16%,  Брчко дистрикт БиХ 2 или око 1,12%.  

 

4.1.2 Резултати рада Одјела II у односу на истраге 

У извјештајном периоду у предметима Одјела II било је укупно 317 отворених истрага против 

1485 лица, при чему је у извјештајном периоду отворена 171 истрага против 460 лица, а из 

ранијег периода пренесено је 146 предмета против 1025 лица. На дан 31.12.2023. године 

ријешено је 170 истрага у односу на 606 лица. Током извјештајног периода обустављено је 60 

истрага против 295 лица, подигнуто је 108 оптужница против 229 лица, те су 2 истраге за 82 

лица ријешене на други начин, тако да је остало неријешено 147 истрага против 879 лица.  

 Резултати рада Одјелa II у односу на истраге 

 

 

Резултати рада у извјештајном периоду у 

односу на истраге у Одјелу II 

  

 Предмети 

 

 

Лица 

2023 2022 2023 2022 

Пренесене истраге из ранијих година 146 162 1025 883 

Број наредби о спровођењу истраге у току 2023. године 171 189 460 647 

Укупно истрага у раду 317 351 1485 1530 

Број наредби о обустави истраге 60 65 295 257 

Број подигнутих оптужница 108 137 229 219 

Истраге ријешене на други начин 2 3 82 29 

Укупно ријешено истрага 170 205 606 505 

Неријешене истраге на крају извјештајног периода 147 146 879 1025 
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Из наведеног табеларног прегледа видљиво је да је број неријешених истрага у 2023. години, у 

односу на 2022. годину, већи за 1 истрагу и мањи за 146 лица.  

 

  

4.1.3 Резултати рада Одјела II у односу на оптужнице 

Тужиоци Посебног одјела за организовани криминал, привредни криминал и корупцију су, у 

извјештајном периоду, подигли 108 оптужница против 229 лица. Потврђено је 113 оптужница 

у односу на 248 лица, одбијена је 1 оптужница у односу на 1 лице. У односу на 8 подигнутих 

оптужница против 12 лица Суд БиХ до краја извјештајног периода није донио одлуку.  

 

 
 Графички приказ подигнутих оптужница Одјела II  

 

 
                                                                         Графикон 17.  

 

 

Дакле, током 2023. године тужиоци Одјела II подигли су 108 оптужница против 229 лица, док 

су у 2022. години подигли 137 оптужница против 219 лица. Разлози који су непосредно 

утицали на смањење броја подигнутих оптужница у 2023. години, а самим тим и на смањење 

броја ријешених истрага, везују се за чињеницу да је на колегију тужилаца Тужилаштва Босне 

и Херцеговине, који је одржан 24.11.2021. године, са циљем побољшања квалитета 

подигнутих оптужница донесен закључак по питању имовинског цензуса за кривично дјело 

Недопуштен промет акцизних производа из члана 210а. и кривично дјело Недопуштено 

складиштење робе из члана 210б. Предметним закључком је дефинисано да се, у складу са 

пореским прописима БиХ, неће сматрати кривичним дјелом стављање у промет производа 

који нису обиљежени контролним и пореским маркицама, нити складиштење акцизне робе у 

просторији која није регистрована за ту намјену, ако се ради о количини до 100 кг дувана, 

односно 250 штека цигарета или заједно (дувана и цигарета), чија укупна вриједност не 

прелази 10.000,00 КМ, односно да је у тим случајевима Управа за индиректно опорезивање 

дужна покретати прекршајне поступке.  
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 Табеларни преглед подигнутих оптужница у односу на кривична дјела 

 

КРИВИЧНО ДЈЕЛО ПРОПИСАНО 

КРИВИЧНИМ ЗАКОНИМА У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ 

БРОЈ ПОДИГНУТИХ 

ОПТУЖНИЦА 

ПРЕД. ЛИЦА 

Члан 145а. КЗ БиХ – Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора и нетрпељивости 1 1 

Члан 154. КЗ БиХ – Изборна превара 1 5 

Члан 186. КЗ БиХ – Међународна трговина људима 1 2 

Члан 189. КЗ БиХ – Кријумчарење лица 28 36 

Члан 189а. КЗ БиХ – Организовање групе људи или удружења за извршење кривичног дјела 

'кријумчарење миграната'  

3 9 

Члан 192. КЗ БиХ – Угрожавање лица под међународноправном заштитом 1 1 

Члан 195. КЗ БиХ – Неовлаштени промет опојним дрогама 3 3 

Члан 202а. КЗ БиХ – Јавно подстицање на терористичке активности 1 1 

Члан 203а. КЗ БиХ – Неизвршавање одлука високог представника  1 2 

Члан 205. КЗ БиХ – Фалсификовање новца 11 11 

Члан 210. КЗ БиХ – Порезна утаја или превара 9 15 

Члан 210а. КЗ БиХ – Недопуштен промет акцизних производа 12 16 

Члан 210б. КЗ БиХ – Недопуштено складиштење робе 3 3 

Члан 212. КЗ БиХ - Недопуштена трговина 1 1 

Члан 214. КЗ БиХ – Кријумчарење 6 10 

Члан 215. КЗ БиХ – Организовање групе људи или удружења за кријумчарење или растурање 

неоцарињене робе  
1 4 

Члан 217. КЗ БиХ – Примање дара и других облика користи 1 1 

Члан 219. КЗ БиХ – Примање награде или другог облика користи за трговину утицајем 1 1 

Члан 220. КЗ БиХ – Злоупотреба положаја или овлаштења 3 6 

Члан 221. КЗ БиХ – Проневјера у служби 1 1 

Члан 222. КЗ БиХ – Превара у служби 1 1 

Члан 226. КЗ БиХ – Кривотворење службене исправе 1 1 

Члан 235. КЗ БиХ – Давање лажног исказа 1 1 

Члан 241б.  КЗ БиХ – Напад на службено лице у вршењу послова безбједности,  откривању или 

лишењу слободе починилаца кривичних дјела 

3 3 

Члан 249-210а. КЗ БиХ - Удруживање ради чињења кривичних дјела - Недопуштен промет 

акцизних производа 

1 4 

Члан 250-195. КЗ БиХ - Организирани криминал - Неовлаштени промет опојним дрогама 7 65 

Члан 250-208. КЗ БиХ – Организирани криминал – Кривотворење знакова за обиљежавање 

робе, мјера и тегова  
1 4 

Члан 250-209. КЗ БиХ - Организирани криминал – Прање новца 2 17 

Члан 250-214. КЗ БиХ – Организирани криминал – Кријумчарење 1 2 

Члан 315. КЗ РС – Злоупотреба службеног положаја или овлаштења 1 2 

УКУПНО: 108 229 

 

У току извјештајног периода, по оптужницама Одјела II донесено је укупно 114 првостепених 

пресуда против 218 лица. Укупан број осуђујућих првостепених пресуда је 113 против 212 

лица, од тога је у 51 пресуди против 109 лица изречена затворска казна, у 57 пресуда против 

88 лица изречене су условне осуде и у 5 пресуда против 15 лица изречене су новчане казне, 

док је 5 лица ослобођено оптужби. Број одбијајућих пресуда је 1 у односу на 1 лице. 
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У извјештајном периоду је на првостепене пресуде уложено 11 жалби против 27 лица, од чега 

је 6 жалби против 11 лица уважено, а 6 жалби против 15 лица је одбијено.  

 

Такође, донесено је 119 правоснажних пресуда против 234 лица. Правоснажно осуђујућих 

пресуда је било 116 против 219 лица, док је правоснажно ослобађајућих пресуда било 2 за 14 

лица, те је донесена 1 одбијајућа правоснажна пресуда у односу на 1 лице.  

  

По оптужницама овог тужилаштва, у извјештајном периоду укупно је правоснажним 

пресудама изреченa 181 година и 4 мјесеца казни затвора и новчане казне у укупном износу 

од 5.335.500,00 КМ.    

  

У току 2023. године била су укупно 74 споразума о признању кривице за 145 лица. Суд Босне 

и Херцеговине је прихватио 80 споразума о признању кривице за 154 лица, док је за 1 предмет 

у односу на 1 лицe споразум одбијен. Суд БиХ, до краја 2023. године, није донио одлуку за 

предложених 6 споразума против 9 лица.  

 

У извјештајном периоду предложено је одузимање имовинске користи у износу од 

13.159.973,74 КМ, док је привремено блокирана имовина у износу од 31.796.019,13 КМ, 

првостепеним пресудама одузета је имовинска корист у износу од 119.247,79 КМ и 

другостепеним пресудама трајно одузета имовинска корист у износу од 4.223.540,99 КМ.  

 

Битно је нагласити да је у извјештајном периоду привремено блокирана имовина и 

предложено одузимање имовинске користи у вишемилионским износима, што је у 

досадашњим резултатима рада тужилаштва, од његовог оснивања, највећа вриједност 

блокиране, односно предложене незаконите имовинске користи за одузимање.    
 

 

4.1.4 Резултати рада у односу на остале врсте предмета  

Када су у питању предмети са ознакама „КТА“, у извјештајном периоду тужиоци су радили по 

разним извјештајима и информацијама те је ове врсте предмета (КТА, КТАК, КТАО, КТАПО 

и КТАТ) укупно у раду било 1797, с тим да је 731 предмет запримљен у извјештајном 

периоду, док је 1066 пренесено из ранијег периода. На крају извјештајног периода ријешено је 

840 „КТА“ предмета, док је у раду остало 957 предмета ове ознаке. 

 

Када су у питању предмети са ознакама „КТН“, у извјештајном периоду тужиоци су радили по 

разним извјештајима и информацијама, те је (КТН, КТНК, КТНО, КТНПО и КТНТ) у току 

извјештајног периода било укупно у раду 422, у току извјештајног периода запримљено је 70 

предмета, док су 352 предмета пренесена из ранијег периода, у току извјештајног периода  

ријешен је 91 предмет, тако да је у раду остао неријешен 331 предмет. 
 

Када су у питању предмети у којима су починиоци малољетна лица (КТМ), Тужилаштво БиХ 

има знатно мањи број ове врсте предмета у односу на друга тужилаштва у БиХ. У 

извјештајном периоду била су у раду 3 предмета, у току извјештајног периода ријешена су 2, 

тако да је на крају извјештајног периода остао неријешен 1 предмет. 

У односу на КТПОМ/КТЕКС предмете, у 2023. години у раду су била 304 предмета. Од овог 

броја, 193 предмета су пренесена из претходне године, док је 111 предмета запримљено у 

извјештајном периоду. Током 2023. године ријешено је 229 предмета. У раду је остало 75 

предмета.  
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 Табеларни преглед свих врста КТА и КТН предмета, КТПОМ, КТЕКС и КТМ предмета 

 

 

Врста предмета 

Пренесено из 

претходне 

године 

Запримљено 

предмета у 

2023. години 

 

Укупно у раду  

Ријешено 

предмета у 

извјештајном 

периоду 

Остало 

неријешено на 

крају 2023. 

КТА 504 254 758 470 288 

КТН 163 11 174 41 133 

КТАК 302 268 570 220 350 

КТНК 32 8 40 7 33 

КТАО 57 64 121 43 78 

КТНО 9 4 13 2 11 

КТАПО 157 127 284 81 203 

КТНПО 142 42 184 37 147 

КТАТ 46 18 64 26 38 

КТНТ 6 5 11 4 7 

КТПОМ 166 55 221 168 53 

КТЕКС 27 56 83 61 22 

КТМ 3 0 3 2 1 

УКУПНО 1614 912 2526 1162 1364 

 

На основу наведених података видљиво је да је у односу на наведене врсте предмета из 

претходног извјештајног периода пренесенo 1614 предмета, да је у току извјештајног периода 

запримљено 912 предмета, да је укупно у раду било 2526 предмета, да су у току извјештајног 

периода ријешена 1162 предмета, те да је на крају извјештајног периода остало у раду 1364 

предмета. Тужилаштво је у извјештајном периоду ријешило значајан број предмета из 

претходног периода, односно број неријешених предмета смањен је у 2023. години за 250 

предмета или за око 15%.   

 

4.1.5 Резултати рада по тужилачким одсјецима Одјела II 

Тужиоци Посебног одјела за организовани криминал, привредни криминал и корупцију су, 

према измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији које су објављене у 

„Службеном гласнику Босне и Херцеговине“, број: 41/21 од 02.07.2021. године распоређени у 

шест одсјека и то: Одсјек за организовани криминал, Одсјек за корупцију, Одсјек за 

привредни криминал, Одсјек за тероризам, Одсјек за кријумчарење људи и трговину људима 

и Одсјек за међународну правну помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва 

Босне и Херцеговине.  

 

Као што је наведено, остварена колективна норма Одјела II за извјештајни период износи 

147,20%. По одсјецима, остварена колективна норма износи: Одсјек за организовани 

криминал 147,00%, Одсјек за привредни криминал 212,82%, Одсјек за корупцију 153,34%, 

Одсјек за тероризам 168,71%, Одсјек за кријумчарење људи и трговину људима 117,96%, те 

Одсјек за међународну правну помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва 

Босне и Херцеговине 119,84%. 
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У даљем тексту приказани су резултати рада Одсјека за привредни криминал, Одсјека за 

тероризам, Одсјека за кријумчарење људи и трговину људима и Одсјека за међународну 

правну помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва Босне и Херцеговине. 

Резултати у односу на Одсјек за корупцију и Одсјек за организовани криминал детаљно су 

образложени у поглављу 5. ове информације („Остварени резултати рада на предметима 

корупције и организованог криминала“).  

 

4.1.5.1 Резултати рада Одсјека за кријумчарење људи и трговину људима 

 

Одсјек за кријумчарење људи и трговину људима је 2023. године остварио норму 117,96%. 

Током 2023. године фокус Одсјека је био на предметима који се односе на кривично дјело  

Кријумчарење лица из члана 189. став 1. КЗ-а БиХ, што је резултирало подизањем већег броја 

оптужница за које је Суд изрекао осуђујуће пресуде. Посебно издвајамо осуђујућу 

првостепену пресуду Хамидовић и др. за међународну трговину људима, те пресуду Ахмед 

Ифтикар који је као организатор групе за кријумчарење људи, на основу закљученог 

споразума о признању кривице, осуђен на казну затвора у трајању три године.   

Тужилаштво БиХ је искључиво надлежно за процесуирање предмета кривичних дјела 

Кријумчарења лица кроз инкриминацију члана 189. и 189а. КЗ-а БиХ. Према Правилнику о 

унутрашњој органзацији ПООК-а, Одсјек за кријумчарење људи и борбу против трговине 

људима чине укупно четири тужиоца која су прошла специјалистичке обуке и тренинге на 

пољу трговине људима и кријумчарења људи. Одсјеком руководи шеф одсјека. Тужиоци из 

одсјека су чланови и радних група за израду инструментарија за заштиту жртава трговине 

људима и учествују у активностима везаним за борбу против кријумчарења људи. 

 

Тренутно су тужиоци укључени у радну групу Министарства правде БиХ за израду нацрта 

Закона о успостављању фонда за накнаду штете жртвама трговине људима, као и у радну 

групу Министарства безбједности за израду нацрта Стратегије за супротстављање трговини 

људима 2024-2027. Уједно, током календарске године 2023. године, тужилац Одсјека је 

учествовао као члан групе у изради Смјерница ВСТС-а за трговину људима. Одсјек је дао 

допринос у изради Обавезујућег упутства за накнаду штете жртвама трговине људима у 

Тужилаштву БиХ, које је ступило на снагу 13.01.2023. године, односно нових упутстава 

донесених на основу усвојених Смјерница ВСТС-а о заштити права жртава и то Обавезног 

упутства главног тужиоца од 23.08.2023. године. 

 

Важна карика у борби против кријумчарења људи јесте и рад Ударне групе за борбу против 

трговине људима и организоване илегалне имиграције. Састанци Ударне групе за борбу 

против трговине људима и организоване илегалне имиграције се редовно одржавају једном 

мјесечно. Испред Тужилаштва БиХ, Ударном групом предсједава главни тужилац и у састав 

групе улазе два тужиоца из Одсјека за кријумчарење људи и борбу против трговине људима. 

 

Ударна група одржава редовно састанке и кроз рад ударне групе доприноси се размјени 

података, искустава и потребних радњи и мјера како би се сузбила трговина људима и 

илегалне миграције. Током 2022. године Ударној групи су се придружили нови чланови -  

укључени су представници Службе за послове са странцима, те је иницирано да рад Ударне 

групе, у својству посматрача, прате и инспектори рада ФБиХ, РС и Дистрикта Брчко. 
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Током 2023. године тужиоци Одсјека су предузимали истражне радње у више предмета 

кријумчарења људи, који су резултирали подизањем оптужнице. Од 108 оптужница ПООК-а 

32 оптужнице се односе на овај Одсјек и то 31 за кријумчарење, 1 за трговину људима. То је 

скоро трећина оптужница ПООК-а, а што показује да Тужилаштво БиХ интензивно ради на 

овим предметима. 

 

Надаље, кроз рад на предмету остваривана је сарадња са контакт тачком ЕВРОПОЛ-а, са 

SELEC-oм, Интерполом и ЕВРОЏАСТ-ом у више предмета. 

 

Поредећи прикупљене статистичке податке за 2023. годину, прилив је скоро идентичан 2022. 

години, али резултати Одсјека су далеко бољи, прије свега захваљујући додатном појачању 

капацитета Одсјека. 

 

Путем система TCMS прикупљени су подаци о кривичном дјелу Кријумчарења лица из члана 

189. КЗ-а БиХ и кривичном дјелу Организовање групе или удружења за извршење кривичног 

дјела 'кријумчарења миграната' из члана 189а. КЗ-а БиХ за 2023. годину како слиједи: 

 

1. Пријаве 95 према 164 лица, укупно у раду током 2023. године се налази 189 предмета 

против 408 лица (94 пријаве према 244 лица из претходног периода+пријаве 2023) 

2. Током 2023. године ријешена 104 предмета према 191 лицу, остало у раду 85 предмета 

према 217 лица 

3. Током 2023. године подигнута 31 оптужница према 45 лица, 13 обустава према 33 

лица, 59 неспровођења истраге према 120 лица. 

 

У односу на кривично дјело Међународна трговина људима из члана 186. КЗ-а БиХ и 

Организована међународна трговина људима из члана 186а. КЗ-а БиХ: 

 

1. Пријаве 3 против 13 лица, укупно у раду током 2023. године 10 предмета против 38 

лица (7 предмета против 25 лица из претходног периода+пријаве 2023) 

2. Током 2023. године ријешено 5 предмета против 27 лица, остало у раду 5 предмета 

против 11 лица 

3. Током 2023. године подигнута оптужница за међународну трговину људима против два 

лица, обустава у једном предмету према 5 лица, 3 наредбе о неспровођењу према 14 

лица и 6 лица ријешено на други начин. 

 

Поредећи резултате Одсјека у односу на прошлу годину, забиљежен је раст броја оптужница и 

броја ријешених предмета. Прилив предмета остаје приближан нивоу од 2022. године. 

 

Током извјештајног периода 2023. године, под надзором Тужилаштва БиХ проведено је више 

радњи усмјерених на прикупљање доказа у односу на кривично дјело кријумчарења лица и 

организованог облика кријумчарења људима, од којих истичемо реализацију претреса у 

предмету ознаке ОА Барбадос,  ОА РАВ и ОА Штек. 

 

Акција ОА Барбадос - вођена је паралелна истрага са МУП-ом Републике Србије уз садејство 

са SELEC-oм и резултирала је разбијањем организоване групе за кријумчарење, истрага је у 

току и очекује се подизање оптужнице у првом кварталу 2024. године. 
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Акција ОА РАВ је проведена са SIPA-ом и разбијена је криминална група која је дјеловала на 

подручју Сарајева и вршила прихват миграната из Србије, њихов смјештај и потом превоз за 

Хрватску. 

ОА Штек је била усмјерена на организовану групу и правна лица која су теретним моторним 

возилима пребацивала у скривеним дијеловима мигранте за Хрватску. 

 

Крајем 2023. године окончана је истрага и подигнута оптужница против групе за 

кријумчарење ОА Таурус у акцији која је рађена заједно са РХ током 2018. године. 

 

Током 2023. године подигнута је оптужница за међународну трговину људима и 

кријумчарење људи против два оптужена лица, мигранта који се терете да су вршили 

сексуално искориштавање малољетних миграната у прихватним центрима у БиХ. У овом 

предмету остварена је сарадња са ЕВРОПОЛ-ом и прибављање доказа из РХ од стране 

контакт тачке БиХ за ЕВРОПОЛ. Надаље, током 2023. године запримљена је пријава и 

координисане су активности у вези истраге међународне трговине људима стране држављанке 

Филипина. Поступајући тужилац је током истраге примијенио Смјернице ВСТС-а и Обавезно 

упутство главног тужиоца за заштиту жртава, те је у овом предмету активно укључена 

подршка службеника Одјела за подршку свједоцима, жртви додијељена правна помоћ и 

пуномоћник, те проведено вјештачење како би се стекли услови за досуђивање накнаде штете. 

Предметна истрага је окончана крајем 2023. године.  

 

Истичемо и фокус у борби против кријумчарења људи у камионима и скривеним дијеловима 

камиона. Пооштрена је казнена политика. Током 2023. године у два предмета у којима су као 

средства извршења кривичног дјела кориштени камиони изречене су затворске казне од 

годину дана и новчане од 5000 и 10000 КМ, те одузимање камиона и приколица. Крајем 2023. 

године спровођене су ПИР према правном лицу и осумњиченима који су група за 

организовани криминал и врше транспорт миграната камионима. 

 

Ударна група је поднијела иницијативу за измјену и допуну КЗ-а БиХ с циљем да се омогући 

боље процесуирање превозника, тј. става 2. кривичног дјела кријумчарења.  

 

Током 2023. године у више предмета су инициране ПИР и задокументовани организовани 

превози миграната од стране такси возача које ангажују организатори. Напомињемо да су 

донесене пресуде за таксисте у односу на које су примјењивање посебне истражне радње, а 

такође је поднесена иницијатива за измјену КЗ-а БиХ, како би се ефикасније могли 

процесуирати таксисти, возачи миграната. 

 

Примијећен је тренд током 2023. године да примат организатора и починилаца кријумчарења 

преузимају лица из мигрантске популације. Посебно су интензивирани случајеви употребе 

чамаца за превоз миграната од самих миграната из Србије у БиХ и из БиХ за РХ, па тако 

пратимо и боримо се против организованих група за кријумчарење миграната које долазе из 

Србије, гдје тужилац координише све активности са тужилаштвом Р Србије. 

 

Интензивиране су активности у борби против турских држављана који злоупотребљавају 

безвизни режим да би били прокријумчарени за ЕУ. У току 2023. години, у односу на 2022. 

годину, удвостручен је број подигнутих оптужница, као и притвора у односу на стране 

држављане, а такође је пооштрена и казнена политика у односу на кривична дјела 

кријумчарења лица. 
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Постигнути резултати су остварени након формирања посебног списа за брзо дјеловање и 

размјену информација о мигрантима. 

 

Такође, тужиоци Одсјека за борбу против кријумчарења људи су поступали и координисали 

претресе прихватних центара у Блажују и Липи, те су предузимали радње и активности 

усмјерене на лоцирање групе миграната код којих је пронађено оружје у непосредној близини 

границе са РХ. 

 

Поред свих послова и задатака, тужиоци су учествовали у изради нове стратегије за 

супротстављање трговини људима и дали активну подршку за кријумчарење и трговину 

људима. 

 

4.1.5.2 Резултати рада Одсјека за привредни криминал  

 

Одсјек за привредни криминал је остварио годишњу норму од 212,82%. У току 2023. године, 

у Одсјеку за привредни криминал фокус је стављен на предмете организованог финансијског 

криминала, па је с тим у вези отворен и значајан број истрага, као и подигнут већи број 

оптужница. 

 

Од подигнутих оптужница током 2024. године, а које се односе на организовани финансијски 

криминал, посебно треба нагласити оптужницу у предмету „Босналијек”, гдје је прибављена 

противправна имовинска корист у износу од 10.849.609,43 KM. 

 

Уз оптужницу у предмету „Босналијек”, треба нагласити и оптужнице произашле из предмета 

кодног назива „Карат”, у којем је стечена противправна имовинска корист у великим 

износима, а у којем ће у наредном периоду, уз већ подигнуте оптужнице, бити подигнут још 

одређени број оптужница. Уз наведене предмете, у Тужилаштву Босне и Херцеговине у раду 

су и други предмети везани за квалификовани облик „Порезне утаје или преваре” из члана 

210. став (4) Кривичног закона Босне и Херцеговине у којима је на основу правоснажних 

пресуда Суда Босне и Херцеговине трајно одузета имовинска корист у износу од 797.154,53 

КМ. 

 

Током 2023. године, донесене су и двије правоснажне пресуде у предметима организованог 

финансијског криминала и то у предметима TCMS број: Т20 0 КТПО 0015566 18 и TCMS 

број: Т20 0 КТПО 0018328 19, гдје су правним лицима изречене новчане казне од 2.500.000,00 

КМ у свакоме предмету појединачно, односно, у укупном износу од 5.000.000,00 КМ. 

 

Надаље, треба нагласити и да је отворен већи број истрага у вези са кривичним дјелом  

„Прање новца” из члана 209. Кривичног закона Босне и Херцеговине, између осталог и 

истрага која је у завршној фази, а рађена је путем заједничког истражног тима састављеног од 

тужилаца, истражилаца и сарадника из Босне и Херцеговине и Републике Словеније и убрзо 

се очекује доношење тужилачке одлуке која ће резултирати подизањем оптужнице. 
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4.1.5.3 Резултати рада Одсјека за тероризам 

 

Одсјек за тероризам је током 2023. године остварио норму од 168,71%. Тужиоци су 

доношењем тужилачких одлука ријешили 45 предмета, од тога са ознаком КТТ 15 предмета са 

ознаком КТАТ  26 предмета и са ознаком КТНТ 4 предмета.  

 

Битно је нагласити да су тужиоци овог Одсјека, по Обавезном упутству о спровођењу 

финансијске истраге у предметима тероризма и предметима повезаним са тероризмом, 

спроводили финансијске истраге у свим предметима тероризма. 

 

Као и ранијих година, примјетан је смањен прилив списа у Одсјеку тероризма са престанком 

сукоба на подручју Сирије и Ирака и пораза тзв. државе ИСИЛ. Још увијек су активни 

предмети „страних бораца“, с обзиром да су у истим предметима расписане потјернице и у 

сарадњи са међународним партнерима очекујемо депортацију наведених лица на територију 

БиХ, али се не може прецизирати временски оквир саме депортације. У извјештајном периоду 

су још увијек биле на снази потјернице за 32 лица, од чега се једно лице добровољно вратило 

у БиХ, те је лишено слободе и налази се у притвору. Осим овог предмета, током 2023. године 

су биле актуелне истраге у још три предмета, од којих се у једном предмету такође ради о 

повратнику са страног ратишта, док су у остала два предмета лица осумњичена за кривично 

дјело Јавно подстицање на терористичке активности. Оба предмета су иницирана на основу 

информација полицијских агенција партнерских земаља. 

 

Тужиоци Одсјека за тероризам активно сарађују са правосудно-полицијским и обавјештајним 

институцијама и имају добру сарадњу са партнерским земљама у борби против тероризма, 

који представља опасност на глобалном плану. Борби против тероризма у БиХ значајно 

доприноси и рад Ударне групе за борбу против тероризма и јачања способности за борбу 

против тероризма, којом руководи главни тужилац Тужилаштва БиХ, а чији су чланови 

руководиоци безбједносних и полицијских и других агенција на државном нивоу. Ударна 

група је редовно одржавала састанке у извјештајном периоду, те је иста поднијела више 

иницијатива и приједлога, па је тако упућена иницијатива да се убрза израда и усвајање 

Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма, затим приједлог Министарству 

безбједности Босне и Херцеговине да предузме активности на сачињавању нацрта одлуке и 

именовању чланова Ударне групе на начин да се као чланови одреде позиције унутар 

институција, а да то не буде персонално одредиво именом и презименом лица која су 

тренутно на тим позицијама. Ударна група је такође упутила иницијативу Делегацији 

Европске уније у БиХ за обезбјеђење финансијских средстава за набавку новог система за 

законито пресретање телекомуникација за потребе полицијских тијела у БиХ, те је већинским 

гласовима дала позитивно мишљење на приједлог МУП-а РС да се једно лице (Боровац Енес) 

стави на листу означених лица према којима ће се примјењивати рестриктивне мјере.  

 

Тужиоци и стручно особље Одсјека су такође током 2023. године учествовали у раду и 

састанцима Балканске регионалне ударне групе за борбу против тероризма, гдје су 
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размјењиване позитивне праксе из процесуирања предмета тероризма и гдје је вршена 

размјена доказа и информација о борцима са страних ратишта поријеклом са Балкана.  

 

Такође, у сарадњи са међународним партнерима тужиоци и стручно особље Одсјека за 

тероризам Тужилаштва БиХ редовно присуствују обукама које се организују у и ван БиХ, а 

односе се на процесуирање свих облика тероризма и финансирања тероризма. 

 

4.1.5.4 Резултати рада Одсјека за међународну правну помоћ и остала кривична 

дјела из надлежности Тужилаштва БиХ 

 

Одсјек за међународну правну помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва 

Босне и Херцеговине остварио је норму од 119,84%. Тужиоци Одсјека за међународну правну 

помоћ и остала кривична дјела из надлежности Тужилаштва БиХ поступају по предметима 

пружања међународне правне помоћи у кривичним стварима у складу са Законом о 

међународној правној помоћи у кривичним стварима, билатералним и мултилатералним 

уговорима Босне и Херцеговине, који се односе на спровођење поступка екстрадиције, 

преузимање кривичног гоњења од стране државе, преузимање извршења кривичних санкција 

изречених у другим државама од стране Босне и Херцеговине, пружање правне помоћи у 

смислу спровођења истражних радњи (прикупљања доказа, саслушања свједока и сл.), те су 

надлежни за откривање и гоњење починилаца кривичних дјела из Главе XV Кривичног закона 

Босне и Херцеговине (у даљем тексту: КЗ БиХ) (кривична дјела против слободе и права 

човјека и грађанина), свих кривичних дјела из Главе XX Кривичног закона БиХ (кривична 

дјела против правосуђа), изузев кривичног дјела Кршење закона од стране судије из члана 

238. КЗ-а БиХ, свих кривичних дјела из Главе XXI Кривичног закона БиХ (кривична дјела 

против ауторских права), свих кривичних дјела из Главе XXI А (кривична дјела против 

Оружаних снага БиХ), кривично дјело Неизвршавање наредби и пресуда Међународног 

кривичног суда из члана 203. КЗ-а БиХ, као и кривично дјело Неизвршавање одлука високог 

представника из члана 203а. КЗ-а БиХ и других кривичних дјела прописаних законима Босне 

и Херцеговине.   

  

Кривична дјела против слободе и права човјека и грађанина која се односе на кривично дјело 

Изборна превара из члана 154. КЗ-а БиХ и остала кривична дјела која се односе на изборе  

прописана одредбама члана 150. до члана 155. КЗ-а БиХ, те је Одлуком високог представника 

у БиХ донесен Закон о допуни КЗ-а БиХ - кривично дјело Подмићивање на изборима и у 

служби која се финансира из јавних средстава, члан 219б. КЗ-а БиХ, по којем поступају 

тужиоци из Одсјека за корупцију. Тужиоци одсјека су током 2023. године, у складу са 

закључцима ВСТС-а БиХ и упутством главног тужиоца Тужилаштва БиХ приоритетно 

поступали по већем броју пријава достављених од стране ЦИК-а, политичких странака, 

физичких лица и др., које се односе на незаконитости у вези провођења избора, а у вези са 

кривичним дјелима прописаним КЗ-ом БиХ. Након мање од три мјесеца од одржавања 

Општих избора, Тужилаштво БиХ је подигло 1 оптужницу против 2 лица због кривичног дјела 

Изборна превара из члана 154. КЗ-а БиХ, у вези са чланом 26. и чланом 29. истог закона, која 

оптужница је потврђена од стране Суда Босне и Херцеговине и суђење је у току. Запримљено 
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је cca 200 пријава у којима се наводе одређене нерегуларности везано за изборни процес у 

Босни и Херцеговини, од чега је cca 100 пријава уступљено на надлежно поступање 

тужилаштвима у Федерацији Босне и Херцеговине, Републике Српске и Брчко дистрикта 

Босне и Херцеговине.  

 

Посебан проблем у раду тужилаца представља чињеница да се Тужилаштву не достављају 

извјештаји надлежних агенција о извршеном кривичном дјелу и починиоцима везано за 

кривична дјела изборних превара. Главни тужилац је донио Обавезујуће упутство којим је 

наложио да се сви предмети везано за горе наведено морају окончати до 01.07.2023. године. 

 

Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора и нетрпељивости - важно је дати 

посебан осврт на активности Тужилаштва Босне и Херцеговине које се предузимају у циљу 

процесуирања кривичних дјела из члана 145а. КЗ-а БиХ (Изазивање националне, расне и 

вјерске мржње, раздора и нетрпељивости, допуна КЗ-а БиХ од 22.07.2021. године), те 

изазовима са којима се тужиоци суочавају. Наиме, високи представник за Босну и 

Херцеговину дана 22.07.2021. године донио је Допуну Кривичног закона Босне и Херцеговине 

којом се, између осталог, у одређеним околностима криминализују одобравање, порицање, 

грубо умањивање или покушај оправдавања злочина геноцида, злочина против човјечности 

или ратних злочина утврђених правоснажном пресудом у складу с Повељом Међународног 

војног суда придруженом уз Лондонски споразум од 8. августа 1945. или Међународног 

кривичног суда за бившу Југославију или Међународног кривичног суда или суда у Босни и 

Херцеговини.  

 

Посебан проблем у раду тужилаца представља чињеница да се Тужилаштву не достављају 

извјештаји надлежних агенција о извршеном кривичном дјелу и починиоцима везано за 

кривична дјела из члана 145а. став 1. (Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора 

и нетрпељивости) и члана 145а. став 3. (негирање геноцида). Тужилаштво је у протеклој 

години запримило већи број пријава путем e-maila, посебно у вези кривичних дјела из члана 

145а. став 1. и  3. КЗ-а БиХ, које се углавном односе на објаве путем Facebooka и коментаре на 

те објаве, а сам начин провјера и доказивања је дуготрајан из разлога упућивања замолница за 

пружање међународне правне помоћи Facebook компанији са сједиштем у УСА, што у 

значајној мјери повећава обим послова и задатака овог одсјека. У току 2022. године 

Тужилаштву Босне и Херцеговине од стране полицијских агенција није достављен нити један 

извјештај о почињеном наведеном кривичном дјелу као иницијални акт.  

 

Такође, рад на предметима који се односе на кривично дјело Изазивање националне, расне и 

вјерске мржње, раздора и нетрпељивости из члана 145а. став 1. КЗ-а БиХ отежава и начин 

доказивања с обзиром да је Суд БиХ донио ослобађајућу првостепену и другостепену пресуду 

у предмету против оптуженог Фатмира Алиспахића. У другостепеној пресуди Суд БиХ је, 

између осталог, образложио да се приликом идентификовања спорног говора мржње у 14 

објављених чланака морао руководити са двије заштићене категорије у односу на вјеру и 

нацију. Наведеном законском одредбом криминализовано је изазивање и распиривање само 

три облика мржње: националне, расне или вјерске. Другостепени суд је утврдио да је 
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првостепени суд правилно водио рачуна да не дође до кршења слободе изражавања из члана 

10. став 1. Европске конвенције о људским правима, те да говор мржње не мора бити нужно 

кривично дјело када се остварује грађанско-правна заштита. Како се у оптужници говорило о 

мигрантима, суд закључује да мигранти нису предмет кривично-правне заштите на државном 

нивоу када је у питању говор мржње. У коначници, суд закључује да није доказано да су 

радње учињења оптуженог биле погодне да изазову или распире националну, расну или 

вјерску мржњу. Како је претходно појашњено, с обзиром да је у циљу доказивања постојања 

кривичног дјела нужно прикупити доказе не само на околност чина негирања злочина 

утврђених правоснажним пресудама, већ и на околност да се описаним негирањем може 

подстакнути на насиље или мржњу према одређеној групи, тужиоци се налазе у практично 

безизлазној ситуацији ако се ради о анонимним кривичним пријавама или ако подносиоци 

пријава нису спремни сарађивати (што је прилично чест случај, нарочито код пријава 

пристиглих путем мејла, од стране лица која се налазе ван територијe Босне и Херцеговине).  

 

Надаље, због стварања представе о пасивном држању Тужилаштва те јавне полемике у 

контексту судске праксе Европског суда за људска права у Стразбуру, а који је подржао 

кажњивост негирања Холокауста, важно је истаћи да је суд у предметима Witzch против 

Њемачке, Schimanek против Аустрије и Garaudu против Француске заузео став да се у случају 

негирања Холокауста ради о злоупотреби права на слободу изражавања из члана 10. те да 

такво понашање по члану 17. Конвенције не ужива заштиту у складу са механизмима и 

ограничењима прописаним у члану 10. став 2. Конвенције. Међутим, за разлику од 

претходних случајева гдје је режим кривичног прогона лица која негирају нпр. Холокауст 

прилично поједностављен, члан 145а. КЗ-а БиХ је у свом тексту инкорпорирао конвенцијске 

гаранције и тиме Тужилаштву БиХ у великој мјери отежава процесуирање, а што је уједно био 

разлог због којег је тек 2022. године донесена прва правоснажна осуђујућа пресуда због 

кривичног дјела Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора и нетрпељивости из 

члана 145а. КЗ-а БиХ (Сладојевић и др.). Образложење дато у првостепеној, другостепеној и 

трећестепеној пресуди ће сасвим сигурно у наредном периоду бити од користи приликом рада 

на предметима који се односе на поменуто кривично дјело. 

 

Суд Босне и Херцеговине рјешењем од 24.11.2023. године одбио је да потврди оптужницу 

Тужилаштва Босне и Херцеговине поднесену због кривичног дјела из члана 145а. став 6. КЗ-а 

БиХ. У образложењу тог рјешења Суд Босне и Херцеговине је заузео став да објава 

осумњиченог на друштвеној мрежи „Facebook“ не достиже потребан и довољан ниво који би 

објективно био погодан да проузрокује или интензивира националну, расну или вјерску 

мржњу. Надаље, Суд сматра да је предметном радњом исказан лични став осумњиченог, 

изражен на приватном профилу друштвене мреже „Facebook“, који посјећују лица која желе 

(круг пријатеља), а који простор није од јавног значаја, због чега, према ставу Суда, 

оптужница не нуди елементе који би имплицирали величање онако како се оно има поимати 

кроз сврху постојања предметног кривичног дјела. Такође, Суд се осврнуо и на статус 

осумњиченог као личности, те навео да из доказа Тужилаштва Суд није могао утврдити да је 

осумњичени јавна, еминентна личност, чији би ставови објављени на друштвеној мрежи 

„Facebook“ уопште могли довести до објективног узнемирења и страха становника на 
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подручју Босне и Херцеговине, а самим тим и изазивања националне, расне и вјерске мржње, 

раздора и нетрпељивости, истичући да је код овог кривичног дјела битно обазриво поступати, 

те не допустити да се као исто квалификују лична мишљења ограниченог значаја, јер се тиме 

девалвира само кривично дјело, које за сврху постојања има инкриминисање радњи пуно 

већег значаја, било кроз modus operandi, било кроз значај лица које исто чини.  

 

Такође, дана 12. и 13. јула 2023. године у посјети Тужилаштву Босне и Херцеговине били су 

тужиоци Савезне Републике Њемачке на којем састанку су размијењена искуства, као и 

проблеми са којима се сусрећу тужиоци у пракси приликом процесуирања починилаца 

кривичног дјела Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора и нетрпељивости из 

члана 145а. КЗ-а БиХ. Учесници наведеног састанка су, поред тужиоца из С.Р. Њемачке, били 

и тужиоци Тужилаштва БиХ и стручни сарадници који у свом раду поступају по наведеним 

предметима, а који се односе на конкретно кривично дјело. 

 

Потребно је истаћи да одлуке (оптужнице, наредбе о обустави истраге и наредбе о 

неспровођењу истраге) Тужилаштва БиХ, које су донесене у вези члана 145а. КЗ-а БиХ се у 

редигованом облику објављују на службеној страници Тужилаштва БиХ, све ради што боље 

информисаности јавности у вези овог кривичног дјела. 

 

Када је у питању кривично дјело Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора и 

нетрпељивости из члана 145а. КЗ-а БиХ, потребно је напоменути и да Кривични закон ФБиХ 

(Изазивање националне, расне и вјерске мржње, раздора или нетрпељивости из члана 163. КЗ-

а ФБиХ), као и Кривични закон Брчко дистрикта БиХ (Изазивање националне, расне и вјерске 

мржње, раздора или нетрпељивости из члана 160.), те Кривични законик Републике Српске 

(Јавно изазивање и подстицање насиља и мржње из члана 359. КЗ-а РС) регулишу ову област, 

међутим када је у питању судска пракса, потребно је напоменути да иста није уједначена, с 

обзиром да још увијек нема правоснажних пресуда надлежних судова, што само по себи 

говори о сложености процесуирања наведеног кривичног дјела. 

 

Такође, с обзиром да тужиоци овог одсјека поступају у предметима  везаним  за кривично 

дјело Неизвршење одлуке Уставног суда Босне и Херцеговине, Суда Босне и Херцеговине, 

Дома за људска права или Европског суда за људска права из члана 239. КЗ-а БиХ, важно се 

фокусирати на одлуке Уставног суда БиХ те процедуру подношења пријава, као и њиховог 

рјешавања. Наиме, неспорно је да сваки грађанин у складу са чланом 214. став 1. ЗКП-а БиХ 

има право поднијети кривичну пријаву, међутим са аспекта спровођења истраге која има 

потенцијал да доведе до подизања оптужнице, кључно је утврђење да одређена пресуда није 

извршена. У описаним условима, Тужилаштво БиХ је имало у виду да је сам Уставни суд БиХ 

уредио поступак надзора над извршењем својих одлука, односно да су у члану 72. став 6. 

Правила предвиђени кораци који се предузимају када Уставни суд утврди непоступање, 

односно кашњење у извршавању или обавјештавању Уставног суда о предузетим мјерама. У 

наведеним условима доноси се формално рјешење о неизвршењу које се доставља надлежном 

тужиоцу. Дакле, свако поступање које се не заснива на рјешењу о неизвршењу донесеном од 

стране Уставног суда БиХ, отвара могућност лицу против којег се проводе истражне радње да 
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основано истакне приговор у правцу недостатка доказа о постојању одлучне чињенице. 

Надаље, везано за саму структуру активних предмета, треба истаћи да се у Тужилаштву БиХ 

тренутно налази десетак отворених предмета који су иницирани рјешењем о неизвршењу 

Уставног Суда БиХ. Већином се ради о тзв. ,,У“ предметима, тј. о предметима у којима је 

вршена оцјена уставности закона, што за посљедицу има да је обавеза поступања наметнута 

законодавним органима државе или ентитета, односно посланицима/делегатима који за своје 

поступање или непоступање у законодавном органу уживају имунитет као и да је ријеч о тзв. 

органима колективног одлучивања. Надаље, треба додати и да је сам Уставни суд БиХ у 

Прегледу рада Уставног суда Босне и Херцеговине од 01.01.2010. до 31.12.2021. године, а 

везано за ,,У“ предмете, истакао да је укупно девет неизвршених одлука, од чега 

Парламентарна скупштина БиХ није извршила четири одлуке, Парламент Федерације БиХ 

три, те Народна скупштина Републике Српске једну одлуку, као и да је у једном случају 

евидентирано формално извршење одлуке, али не и суштински (У-2/18, односи се на 9. 

јануар). Одлуком високог представника у БиХ од 01.07.2023. године доноси се Закон о 

измјенама и допунама Кривичног закона Босне и Херцеговине гдје се врши измјена члана 239. 

КЗ-а БиХ на начин да се дјело може починити када службено лице у институцији БиХ, 

Федерацији БиХ, Републици Српској или у кантону, граду, општини или локалној заједници 

или било којем органу локалне управе и самоуправе, или одговорно лице не примијени, не 

проведе, не изврши или на други начин не поштује коначну и обавезујућу одлуку Уставног 

суда БиХ, укључујући и одлуку о привременој мјери, на који начин се врши конкретизација и 

проширење институција у ентитетима и Брчко дистрикту БиХ везано за службена лица која 

могу починити кривично дјело, те повећава број радњи са којима се дјело  може починити,  с 

тим да то не мора бити коначна и изворна одлука Уставног суда БиХ, него је тај појам којим 

се обухваћа инкриминација шири.  
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5. ОСТВАРЕНИ РЕЗУЛТАТИ РАДА НА ПРЕДМЕТИМА КОРУПЦИЈЕ И 

ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА 

 

У току извјештајног периода Посебни одјел за организовани криминал, привредни криминал и 

корупцију подигао је 19 оптужница за кривична дјела из области организованог криминала и 

11 оптужница за кривична дјела корупције. У истом периоду 2022. године подигнуто је 14 

оптужница за кривична дјела из области организованог криминала и 13 оптужница за 

кривична дјела корупције. 

 
     Табеларни преглед подигнутих оптужница у предметима корупције и организованог     

    криминала 

 

 

Врста предмета 

 

2022 

 

2023 

КТК/КТКВ 14 19 

КТО/КТОВ 13 11 

УКУПНО 27 30 

 

     Графички  приказ подигнутих оптужница у предметима корупције и организованог         

   криминала 
 

 
                                                                                         Графикон 18. 

 
 

Током 2023. године дошло до повећања броја оптужница у предметима организованог 

криминала и корупције за 3 или око 11,11% подигнутих оптужница. 

 

Остали резултати рада на предметима организованог криминала и корупције разрађени су 

кроз посебна поглавља у односу на организовани и привредни криминал. 
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5.1 Рад на предметима корупције  

Одсјек за корупцију је остварио норму од 153,34%, што указује да је Одсјек испунио 

резултате у погледу остваривања норме.  

 

 

 

5.1.1 Резултати рада у односу на предмете корупције у односу на пријаве, 

истраге и оптужнице8 

 

Одјел II је у 2023. години у односу на предмете корупције на почетку извјештајног периода у 

раду имао 179 пријава против 501 лица које су пренесене из претходног периода, током 

извјештајног периода запримљено је 169 пријава против 541 лица, тако да је укупно у раду 

током 2023. године било 348 пријава против 1042 лица. Током извјештајног периода тужиоци 

Одјела II су ријешили 128 пријава против 423 лица, односно донесено је 59 наредби о 

неспровођењу истраге против 119 лица, покренуто 12 истрага за 18 лица, те је на други начин 

ријешено 57 пријава против 206 лица. На крају извјештајног периода остало је неријешено 220 

пријава против 619 лица. 

 

Анализирајући структуру ријешености пријава, евидентно је да је висок проценат пријава 

ријешених на други начин, што је посљедица достављања већег броја пријава које се односе 

на корупцију за чије поступање није надлежно Тужилаштво Босне и Херцеговине, тако да се 

предметне пријаве благовремено просљеђују на поступање надлежним тужилаштвима.  

 

Одјел II је у 2023. години у односу на предмете корупције имао укупно 19 истрага у односу на 

47 лица. Укупан број неријешених истрага из ранијег периода је 7 против 29 лица, док је у 

2023. години наређено 12 истрага против 18 лица. У извјештајном периоду ријешено је 12 

истрага против 16 лица, на начин да је донесена 1 наредба о обустави истраге против 1 лица и 

подигнуто 11 оптужница против 15 лица. Такође, потврђено је 11 оптужница за 18 лица. На 

крају извјештајног периода остало је неријешено 7 истрага у односу на 31 лице. 

 

 
 Табеларни приказ укупног броја запримљених пријава из области корупције 

 

 

                    
Година 

 

Пренесене из 

претходног 

периода 

Запримљене у 

извјештајном периоду 

 

Укупно у раду  

 

Ријешено 

 

Остало 

неријешено 

2021 75 100 175 69 
106 

2022 106 150 256 77 
179 

2023 179 169 348 128 
220 

 

Из наведеног табеларног приказа видљиво је да је у току 2023. године дошло до повећања 

броја запримљених пријава које се односе на коруптивна кривична дјела за 73 или за око 

68,86% пријава. 

 

                                                                 
8 У наведеном поглављу обрађени су збирни резултати за КТО и КТКВ предмете. 

 



Информација о раду у Тужилаштву БиХ за 2023. годину  
 

45 

 
 

 
 Табеларни и графички приказ структуре поднесених пријава 

 

Институција 

иницијалног акта 

Извјештај о 

извршеном 

КД 

Извјештај о 

извршеном 

КД за високу 

корупцију 

Извјештај о 

предузетим 

мјерама и 

радњама 

Кривичне 

пријаве 

   

Инфор. 

Дост. на 

надлежно 

поступање 

ДНА Укупно 

Државна агенција за истраге и 

заштиту 
1 0 1 0 11 0 0 13 

Гранична полиција 1 0 4 0 3 0 0 8 

УИО 0 0 0 0 2 0 0 2 

Тужилаштво БиХ 0 0 0 0 0 0 13 13 

Тужил. ФБиХ и РС 0 0 0 0 0 8 0 8 

МУП ФБиХ 0 0 0 0 0 0 0 0 

МУП РС 0 0 0 0 0 0 0 0 

Физичка и правна лица 0 0 0 52 8 0 0 60 

Анонимне пријаве 0 0 0 43 7 0 0 50 

Аг. за прев. корупције 0 0 0 8 0 0 0 8 

Остало 0 0 0 9 8 0 0 17 

УКУПНО 2 0 5 112 39 8 13 179 

 

Напомињемо да су се пријаве које су достављене путем Агенције за превенцију корупције и 

координацију борбе против корупције у највећем броју случајева односиле на анонимне 

кривичне пријаве које су прослијеђене путем Агенције, које су претходно запримљене од 

стране Државне агенције за истраге и заштиту или Тужилаштва.  

 

Током 2023. године, од укупног броја запримљених пријава, 50 пријава или око 27,93%, чине 

анонимне пријаве које су веома често садржински непрецизне и неодређене у смислу пријаве 

конкретног кривичног дјела, а такође већи број пријава није из надлежности ТБиХ. 

 
 Графички приказ структуре иницијалних аката КТК 

 

 
                                                                                                  Графикон 19. 

 

Из наведеног графичког приказа произлази да су током 2023. године поднесена 2 извјештаја о 

извршеном кривичном дјелу за коруптивна кривична дјела, што процентуално износи 1,11%, 
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од укупног броја поднесених пријава, а такође је видљиво да у односу на предмете високе 

корупције није поднесен нити један извјештај.   

 
 

 

 Графички приказ подносилаца извјештаја о извршеном кривичном дјелу у предметима корупције 

 

 
Графикон 20. 

 

У извјештајном периоду поднесена су 2 извјештаја о почињеним коруптивним кривичним 

дјелима и то 1 извјештај о извршеном кривичном дјелу од стране Државне агенције за истраге 

и заштиту БиХ и 1 извјештај о извршеном кривичном дјелу од стране Граничне полиције БиХ. 

  
 Графички приказ односа извјештаја о извршеном кривичном дјелу и осталих „КТ“ иницијалних аката за 

коруптивна кривична дјела 

 

                                       
                                                                                                Графикон 21. 

 

Евидентно је да је веома мали број извјештаја о извршеном кривичном дјелу поднесен од 

стране полицијских агенција, те да за високу корупцију није поднесен нити један извјештај о 

извршеном кривичном дјелу као иницијални акт. Такође, битно је напоменути да су предмети 

који су се односили на високу корупцију у 2023. години иницирани истражним активностима 

Тужилаштва БиХ.  
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 Графички приказ укупног броја подигнутих оптужница из области корупције 

 

                                              
                                                                                           Графикон 22. 

 

У извјештајном периоду Тужилаштво Босне и Херцеговине је подигло 11 оптужница против 

15 лица за  корупцију.  

 

 

5.1.2 Резултати рада у односу на предмете високе корупције  

У односу на резултате рада на предметима високе корупције, Одјел II је у 2023. години у рад 

запримио 10 пријава против 30 лица, док је из ранијег извјештајног периода у раду овог 

Одјела било 14 пријава против 60 лица. Укупно у раду су имали 24 предмета против 90 лица. 

Током извјештајног периода тужиоци Одјела II су ријешили 6 пријава против 31 лица и то су 

донесене 2 наредбе о неспровођењу истраге против 21 лица, покренута истрага у 4 предмета 

за 10 лица. На крају извјештајног периода остало је неријешено 18 пријава против 59 лица.    

 

Такође, у односу на резултате рада на предметима високе корупције, Одјел II је у 2023. години 

имао укупно 7 истрага у односу на 32 лица. Укупан број неријешених истрага из ранијег 

периода је 3 против 22 лица, док су у 2023. години наређене 4 истраге против 10 лица. У 

извјештајном периоду ријешене су 3 истраге против 8 лица, односно донесена је наредба о 

обустави истраге против 1 лица, те су у току извјештајног периода подигнуте 3 оптужнице 

против 7 лица. Потврђене су 2 оптужнице за 6 лица. На крају извјештајног периода остале су 

неријешене 4 истраге у односу на 24 лица. 

 
 Графички приказ подигнутих оптужница из области високе корупције 

 

 
 Графикон 23.  
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Од укупног броја подигнутих оптужница за коруптивна кривична дјела Тужилаштво Босне и 

Херцеговине је подигло 3 оптужнице против 7 лица за високу корупцију.  

У циљу јачања транспарентности рада на веб страници Тужилаштва БиХ доступне су у 

анонимизираном облику све потврђене оптужнице подигнуте у току 2023. године.  

Поред наведених оптужница, тужиоци Одсјека за корупцију су подигли 2 оптужнице за 

кривична дјела организованог криминала високог нивоа, тако да је наведени Одсјек, од 

укупно 9 оптужница у предметима КТКВ и КТОВ, подигао 5 оптужница. 

  

5.1.3 Првостепене и другостепене пресуде у односу на коруптивна кривична 

дјела са закључним разматрањима и приједлозима за унапређење рада 

У току извјештајног периода у 8 коруптивних предмета изречене су осуђујуће пресуде против 

12 лица, док ослобађајућих пресуда није било. На пресуде су уложене 2 жалбе у односу на 3 

лица, те је Суд БиХ одбио 2 жалбе у односу на 2 лица, док уважених жалби од стране Суда 

БиХ није било. Правоснажне осуђујуће пресуде су донесене у 9 предмета против 12 лица. У 

односу на предмете високе корупције изречена је 1 првостепена осуђујућа пресуда за 4 лица у 

односу на коју је наступила правоснажност.   

 

Имајући у виду напријед наведено, евидентан је пораст осуђујућих пресуда у предметима који 

се односе на коруптивна кривична дјела, док за разлику од претходног у овом периоду 

извјештавања за корупцију није било ослобађајућих кривичних пресуда. 

 

Према статистичким подацима у предметима корупције високог нивоа дошло је до изрицања 

првoстепених пресуда у предметима у којима су изречене казне затвора бившем министру 

безбједности БиХ у трајању од 3 године и овлаштеним службеним лицима Граничне полиције 

БиХ и то у односу на једно лице у трајању од 4 године затвора и у односу на друга два лица од 

по 1 године затвора. 

 

У извјештајном периоду од стране Апелационог вијећа Суда БиХ дошло је до потврђивања 

првостепене пресуде којом су два бивша службеника Службе за странце правоснажно 

осуђена, тако да је једном од службеника изречена јединствена казна затвора у трајању од 12 

година и шест мјесеци, док је другом службенику изречена јединствена казна затвора у 

трајању од 8 година и шест мјесеци.  

Такође, Апелационо вијеће Суда БиХ у извјештајном периоду потврдило је првостепену 

пресуду којом су за злоупотребу положаја осуђени бивши премијер Федерације БиХ на казну 

затвора у трајању од 4 године, бивши директор Федералне управе цивилне заштите на 

јединствену казну затвора у трајању од 6 година и још једно лице на казну затвора у трајању 

од 5 година. 

Према досадашњој судској пракси, наведене правоснажне пресуде представљају строжије 

облике кажњавања за коруптивне радње починилаца, што само по себи указује на озбиљност 

и сложеност рада на предметима корупције, нарочито имајући у виду својство и улогу 

починилаца у наведеним инкриминацијама, али не искључују потребу за даљим 

пооштравањем казнене политике у овој области криминалитета, а све у циљу сузбијања и 

превенције оваквих криминалних активности. 
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Такође, у циљу сузбијања корупције, Тужилаштво БиХ је омогућило грађанима да путем веб 

странице благовремено пријаве евентуалне коруптивне радње лица за дјела из надлежности 

Тужилаштва БиХ. 

И даље један од основних проблема у раду на предметима корупције јесте неблаговременост 

информација о предузимању коруптивних активности од стране починилаца. Ово се нарочито 

односи на коруптивна кривична дјела повезана са јавним набавкама, те коруптивна кривична 

дјела у вези са примањем и давањем дара, што неспорно отежава процес доказивања у 

оваквим предметима. 

Такође, примјетан је смањен број извјештаја о почињеним коруптивним кривичним дјелима 

које полицијске агенције у БиХ достављају Тужилаштву БиХ. 

Међутим, и поред наведеног, Тужилаштво БиХ континуирано наставља предузимање свих 

мјера и радњи са фокусом на сложеније предмете, односно на борбу против високе корупције, 

на шта указује и податак да су током 2023. године подигнуте 3 оптужнице за корупцију 

високог нивоа против укупно 7 лица, те да су све оптужнице и потврђене од стране Суда БиХ. 

Тужилаштво БиХ ће и у наредном периоду наставити рад на предметима високе корупције, 

што је један од приоритета дефинисаних планом рада.    

                                           

5.2 Рад на предметима организованог криминала 

Одсјек за организовани криминал је остварио норму преко 147,00%, што указује да је Одсјек 

испунио резултате у погледу остваривања норме.  

 

5.2.1 Преглед пријава, истрага, оптужница и пресуда у односу на предмете 

организованог криминала9 

У односу на резултате рада на предметима организованог криминала, Одјел II је у 2023. 

години у рад запримио 64 пријаве против 555 лица, док је из ранијег извјештајног периода у 

раду овог Одјела била 91 пријава против 1145 лица. Укупно су у раду имали 155 предмета 

против 1700 лица. Током извјештајног периода тужиоци Одјела II су ријешили 73 пријаве 

против 634 лица, и то је донесено 28 наредби о неспровођењу истраге против 249 лица, 

покренута је истрага у 35 предмета за 260 лица, те је на други начин ријешено 10 предмета 

против 125 лица. На крају извјештајног периода остале су неријешене 82 пријаве против 1066 

лица.  

 

Одјел II је у 2023. години у погледу организованог криминала имао укупно 85 истрага у 

односу на 1059 лица. Укупан број неријешених истрага из ранијег периода био је 50 против 

799 лица, док је у 2023. години наређено 35 истрага против 260 лица. У извјештајном периоду 

је ријешено 36 истрага против 395 лица и то је донесено 16 наредби о обустави истраге против 

206 лица, 1 истрага против 80 лица је ријешена на други начин. У току извјештајног периода 

подигнуто је 19 оптужница против 109 лица. Потврђене су оптужнице у 21 предмету за 127 

лица. На крају извјештајног периода остало је неријешено 49 истрага у односу на 664 лица. 

 

                                                                 
9 У наведеном поглављу обрађени су збирни резултати за КТО и КТОВ предмете. 
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У току извјештајног периода у односу на предмете организованог криминала донесено је 18 

првостепених пресуда за 80 лица и то осуђујуће у 18 предмета за 78 лица, није било 

ослобађајућих у односу на предмете, док су кроз остале предмете 2 лица ослобођена кривице. 

Уложене су 4 жалбе против 14 лица, уважене 2 жалбе против 4 лица, одбијене 3 жалбе против 

13 лица. Правоснажно су донесене 22 пресуде против 95 лица, од тога су 22 пресуде за 87 

лица осуђујуће, 8 лица је ослобођено кривице.  

 
 Графички приказ подигнутих оптужница у предметима организованог криминала 

 

 
Графикон 24. 

 

Из наведеног графичког приказа и наведених статистичких података произлази да је у 2023. 

години, у односу на 2022. годину, подигнуто 5 оптужница више, што процентуално износи 

око 38,46% оптужница више у односу на кривичне предмете организованог криминала 

високог нивоа.  

 

5.2.2 Преглед пријава, истрага, оптужница и пресуда у односу на предмете 

организованог криминала високог нивоа 

Такође, у односу на резултате рада на предметима организованог криминала високог нивоа, 

Одјел II је у 2023. години у рад запримио 8 пријава против 121 лица, док су из ранијег 

извјештајног периода у раду овог Одјела биле 4 пријаве против 156 лица. Укупно су у раду 

имали 12 предмета против 277 лица. Током извјештајног периода тужиоци Одјела II су 

ријешили 7 пријава против 167 лица, у поступку рјешавања предмета донесено je 

неспровођење истраге против 71 лица, покренута је истрага у 7 предмета за 88 лица, те је на 

други начин ријешено 0 предмета против 8 лица. На крају извјештајног периода остало је 

неријешено 5 пријава против 110 лица. 

 

У погледу резултата рада на предметима организованог криминала високог нивоа Одјел II је у 

2023. години имао укупно 19 истрага у односу на 475 лица. Укупан број неријешених истрага 

из ранијег периода је 12 истрага у односу на 387 лица, док је у 2023. години наређено 7 

истрага против 88 лица. У извјештајном периоду је ријешено 8 истрага против 216 лица и то 

су донесене 2 наредбе о обустави истраге против 104 лица, на други начин је ријешено 41 

лице. У току извјештајног периода подигнуто је 6 оптужница против 71 лица. Потврђене су 

оптужнице у 6 предмета за 71 лице. На крају извјештајног периода остало је неријешено 10 

истрага у односу на 259 лица. 
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У току извјештајног периода у односу на предмете организованог криминала високог нивоа 

донесене су 3 првостепене пресуде за 15 лица и то осуђујуће у 3 предмета за 14 лица, 

ослобађајућих у односу на предмете није било, док је 1 лице ослобођено кривице. Уложена је 

1 жалба против 5 лица. Правоснажне пресуде су донесене у 2 предмета против 10 лица, од 

којих су 2 пресуде против 10 лица осуђујуће. 

 
 Графички приказ подигнутих оптужница за организовани криминал високог нивоа 

 

                                    
         Графикон 25. 

 

Из наведеног графичког приказа и наведених статистичких података произлази да су у 2023. 

години, у односу на 2022. годину, подигнуте 4 оптужнице више у односу на кривичне 

предмете организованог криминала високог нивоа.  

 

5.2.3 Општа разматрања и приједлози за унапређење рада на предметима 

организованог криминала 

У извјештајном периоду, након уочених практичних проблема у сарадњи са полицијским 

агенцијама,  а који су наглашени у информацији за 2022. годину, у Тужилаштву су предузете 

конкретне активности у циљу побољшања или уклањања препрека за ефикасан рад на 

предметима организованог криминала. Тако је примјеном Упутства о поступању тужиоца и 

овлаштеног службеног лица у откривању кривичног дјела, починиоца и спровођењу истраге 

од 30.03.2023. године, посебно у поступку обавјештавања тужиоца и достављању иницијалних 

аката за отварање кривичних предмета, смањен број формираних предмета КТА, у 

неодредивости радњи и лица против којих се подносе полицијски извјештаји, док је повећан 

број донесених наредби о спровођењу истраге, што у великој мјери доприноси ефикасности 

кривичног поступка.  

 

Иако се није значајно промијенио тренд прилива предмета, у извјештајном периоду повећан је 

број сложених предмета који су формирани по основу садржаја „Sky“ и „Аном“ платформе, а 

који су претходно као подаци достављени полицијским агенцијама од стране ЕВРОПОЛ-а. У 

овим предметима вођене су сложене кривичне и финансијске истраге.  
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Из садржаја достављених података и доказа који су прибављени кривичним истрагама у  

предметима по садржају „Sky“ и „Аном“ апликација, произлази основан закључак да на 

територији Босне и Херцеговине егзистира већи број криминалних група у различитим 

облицима организације, а које се у сличном modus operandi дјеловања баве неовлаштеним 

прометом различитих врста опојних дрога. На основу великог броја кривичних предмета, те 

истрага којима се третира дјеловање ових група, с основом се може закључити да је 

територија Босне и Херцеговине транзитни простор прометовања опојне дроге према земљама 

Европске уније. Све криминалне групе имају своје припаднике и најближе сараднике у 

земљама регије, а и шире. Примјетно је да се у оквиру криминалног дјеловања ове 

криминалне групе истовремено или претежно баве и неовлаштеним прометом оружја и 

муниције, са територије Босне и Херцеговине на територију земаља Европске уније.  

 

Прикупљени докази финансијских истрага указали су на велике износе прибављене 

противправне имовинске користи, која је потом различитим начинима прикривена. 

Осумњичена лица или оптужени, те с њима блиска повезана лица воде се као власници 

великог броја некретнина у Босни и Херцеговини, али и сусједним земљама и шире. 

Учиниоци кривичних дјела уз криминално дјеловање развили су легалне послове оснивањем 

правних лица која су регистрована за бављење различитим привредним дјелатностима. Новац 

прибављен кривичним дјелима убацује се у легалне токове кроз правна лица и различите 

привредне дјелатности. У одређеним истрагама дошло се до сазнања да већи број држављана 

или лица која су поријеклом из Босне и Херцеговине, у организацији или припадништву 

великих међународних група за организовани криминал који се баве прекоокеанским 

прометом опојних дрога из Јужне Америке у земље Европске уније, новац прибављен 

кривичним дјелима једним дијелом улажу и у новчане токове у Босни и Херцеговини. С тим у 

вези, идентификован је већи број правних лица која служе за убацивање прљавог новца који је 

стечен учињењем кривичних дјела у иностранству.  

 

Радом на појединим предметима организованог криминала, као новитет у начину извршења 

кривичног дјела Прање новца, у степену основане сумње, утврђени су елементи овог 

кривичног дјела куповином и инсталирањем машина за рударење криптовалутама, а потом 

њиховом трговином на међународним берзама.  

 

Сви описани показатељи комплексности кривичних и финансијских истрага указују на 

потребе проширења расположивих капацитета Тужилаштва Босне и Хервеговине.  

 

У односу на уочене и описане криминалне појаве у облицима организованог криминала, 

Тужилаштво је оквиру Одјела у извјештајном периоду започело са активностима формирања 

организационе јединице аналитике при Одсјеку за организовaни криминал. Основни задаци 

организационе јединице аналитичара биће усмјерени на прикупљање свих релевантних 

података из садржаја Sky и Аном апликација, те других кривичних предмета који се воде у 

овим одсјеку. Функционисањем ове организационе јединице, тужиоцима који раде на 

сложеним предметима омогућиће се брз и ефикасан пресјек свих релевантних података за 

почетак истраге, једноставна доступност свих релевантних података и доказа којима 
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располаже Тужилаштво кроз рад на другим предметима, кориштење таквих података и доказа. 

Интерним стратешким планирањем употребе капацитета Тужилаштва, које између осталог 

подразумијева формирање и развој ове организационе јединице, унаприједиће се ефикасност 

и економичност рада на сложеним кривичним предметима. 

 

С обзиром да се ради о истрагама које нужно подразумијевају облике међународне сарадње, 

Тужилаштво је у извјештајном периоду иницирало контакте и као „домаћин“ учествовало у 

низу састанака са представницима тужилаштава регије. У извјештајном периоду у бројним 

предметима су размијењени расположиви подаци или докази значајни за кривични поступак. 

Постојање регионалне сарадње посебно даје и за очекивати је да ће и у наредном периоду 

дати веће ефекте у идентификацији имовине лица против којих се воде кривични поступци, 

односно у спровођењу финансијских истрага у оквиру истраге по кривичним дјелима - прања 

новца.   

 

У току извјештајног периода, битно је истаћи да су тужиоци и стручно особље овог одсјека 

(одјела) учествовали у више регионалних и међународних операција, заједно са партнерским 

институцијама широм свијета и међународним правосудно-полицијским организацијама као 

што су Евроџаст и Европол. У том правцу, а између осталих акција које је провело 

Тужилаштво БиХ у борби против организованог криминала, треба истаћи акције кодних 

назива: „Транспортер“, „Голуб“, Диабло“, „Трн“, „Один“ „Транзит“, „Камен“ „Токио“, 

„Стаза“ „Storage I и II“, „Overdose I и II“,  које су резултат активне сарадње на међународном 

нивоу, а којима су прикупљени докази који су проистекли из апликације SKY и АНОМ. 

Докази који су прибављени путем међународне сарадње, односно докази који проистичу из 

апликација SKY и АНОМ, довели су до откривања кривичних дјела промета оружја и војне 

опреме, недозвољеног промета опојним дрогама и прања новца. Такође, наведеним доказима 

дошло се до откривања кривичних дјела, те лишавања слободе полицијских службеника 

запослених у агенцијама на територији Босне и Херцеговине, те носилаца различитих 

функција у извршној власти. 

 

И поред уложених напора у сталној комуникацији са представницима полицијских агенција, у 

раду по предметима и даље су уочени проблеми реализације спровођења посебних истражних 

радњи које су наредбама одређене од стране Суда Босне и Херцеговине. Због недостатка 

капацитета, реализације наредби о спровођењу посебних истражних радњи нису потпуне и 

очекивано ефикасне.   

 

Наредбе о спровођењу посебних истражних радњи Суда Босне и Херцеговине не извршавају 

се у потпуности, онако како су одређене у складу са трајањем по одредбама Закона о 

кривичном поступку. Тако се Тужилаштву достављају извјештаји или службене забиљешке у 

којимa се констатује да до реализације наредбе није дошло јер службеници нису радили у 

дане викенда или су технички онеспособљени за реализацију. 

 

Ентитетске полицијске агенције и даље указују на проблеме у спровођењу радњи на читавој 

територији Босне и Херцеговине. Иако се у наредбама Суда БиХ јасно наводи да се наредба 

спроводи на територији Босне и Херцеговине, полицијски службеници ентитетских агенција 

истичу проблем надлежности у реализацији, односно службеним поступањима и преласцима 
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у други ентитет. Изражени су ставови да преласком у други ентитет Босне и Херцеговине 

улазе у надлежност других полицијских агенција из тог ентитета и др.  

 

Уочени проблеми и даље утичу на ефикасно доказивање извршења кривичних дјела од стране 

осумњичених, ток истраге, њено вријеме и трошење ресурса и времена. Како су предмети 

организованог криминала веома сложени и тешки за доказивање, што изискује у скоро свим 

предметима кориштење посебних истражних радњи као средства прикупљања доказа, 

Тужилаштво ће у наредном периоду у сарадњи са полицијским агенцијама инсистирати на 

превазилажењу описаних проблема. 

 

И даље је присутна различита пракса Суда Босне и Херцеговине у фази доказног поступка, 

односно прихватљивости извођења доказа, разматрања споразума о признању кривице, те 

остваривања сврхе кажњавања.   

    

Поједина судска вијећа дозвољавају извођење доказа саслушањима полицијских службеника 

на околности прикупљања доказа и резултата истраге, док нека вијећа одбијају такве 

приједлоге, чиме изостаје квалитетна и јасна презентација доказа који се изводе на главном 

претресу. Ово нарочито долази до изражаја у предметима са подигнутим оптужницама након 

спроведене истраге, а по основу доказа који су прикупљени из садржаја „Sky“ и „Аном“ 

апликација, с обзиром да је свједочење и презентација анализе таквих доказа од пресудне 

важности за разумијевање судских вијећа о врсти и карактеру истих.  

 

У погледу одлучивања по приговорима на законитост проведених доказа вијећа Суда такође 

различито поступају, у чему се истиче приговор поступка отварања привремено одузетих 

предмета, претреса телефонских уређаја, читања записника о испитивању осумњичених, те 

кориштења таквих записника у другим раздвојеним поступцима и др.   

  

У извјештајном периоду и даље је проблематична неуједначена судска пракса у изрицању 

кривичноправних санкција у истим или сличним предметима организованог криминала. У 

вези са наведеним, различита пракса од вијећа до вијећа у Суду Босне и Херцеговине огледа 

се у томе да са једне стране имамо ниске осуђујуће казне. Са друге стране, вијећа која 

оправдано заузимају ригорознији став не прихватају споразуме Тужилаштва Босне и 

Херцеговине са много већим предложеним казнама, у ситуацијама када је мања количина 

дроге превезена, односно када је мањи допринос оптужених извршењу кривичних дјела. 

 

Неуједначена судска пракса утиче на оквире споразумијевања о признању кривице, због чега 

Тужилаштво добија приједлоге одбране који су потпуно несврсисходни у постизању 

специјалне и генералне превенције, а у коначници се закључују споразуми по таквим 

приједлозима. 

 

У оквиру уоченог проблема, Тужилаштво је у одсјецима за организовани криминал и 

корупцију дефинисало оквире споразумијевања у врсти и висини кривичноправне санкције, 

како би утицало на уједначавање тужилачке праксе, а уједно и на праксу Суда у изрицању 

кривичноправних санкција.  

 

У предметима који су повезани са кориштењем криптованих апликација SKY и Аном, у 

досадашњем периоду подигнуто је 8 оптужница, од којих је 7 подигнуто у 2023. години. 

Битно је нагласити да је по наведеним оптужницама оптужено око 60 лица, односно да је 
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оптужено 5 полицијских службеника полицијских агенција Граничне полиције, МУП-а РС, 

МУП-а ХНК, Министарства безбједности БиХ. 

 

Кроз реализацију планских активности и сарадње на међународном нивоу Тужилаштва и 

полицијских агенција, надлежним правосудним институцијама БиХ су испоручена три лица 

која су осумњичена у предметима који су повезани са кориштењем криптованих апликација 

SKY и Аном, из Њемачке, Хрватске и Србије. Поред наведеног, интензивно се ради на 

лоцирању више осумњичених за којима су расписане међународне потјернице у наведеним 

предметима.  

 

Битно је нагласити да су у току 2023. године донесене правоснажне пресуде у предметима 

који су повезани са кориштењем криптованих апликација SKY и Аном, гдје је укупно 13 

оптужених у два предмета споразумо признало кривицу, те их је Суд БиХ осудио на укупно 

око 23 године затвора (распон казни се кретао од 1 до 5 година затвора). Такође, неким од 

оптужених су изречене и новчане казне, као и мјера одузимања незаконито прибављене 

имовинске користи. 

 

6. ОСТВАРИВАЊЕ ФУНКЦИЈЕ ТУЖИЛАШТВА КРОЗ ДРУГЕ 

АКТИВНОСТИ 

У претходним поглављима ове информације изложен је преглед рада тужилачких одјела кроз 

које се суштински и реализује основна функција Тужилаштва БиХ, односно рад на сузбијању 

криминалитета. Ипак, Тужилаштво БиХ своју функцију остварује и кроз друге активности 

које не спадају у поступање по појединачним кривичним предметима. Преглед најзначајнијих 

активности ове врсте изложен је у поглављима која слиједе. 

6.1 Рад Кабинета главног тужиоца 

Кабинет главног тужиоца је пружао подршку у раду главног тужиоца по питањима која су од 

општег значаја за рад Тужилаштва БиХ. Динамика активности и послова у Кабинету главног 

тужиоца артикулисала се кроз различите стручне састанке, конференције и семинаре како са 

домаћим, тако и са страним стручњацима. Циљ ових активности био је да се појачају стручни 

капацитети Тужилаштва БиХ размјеном мишљења и знања у области права.  

 

Кабинет главног тужиоца је учествовао у организацији низа посјета Тужилаштву БиХ од 

стране Међународног кривичног суда за бившу Југославију, различитих представника 

дипломатског кора, међународних организација и невладиних организација. Посебан значај 

дат је комуникацији са представницима Европске комисије, који кроз ИПА фондове дају 

значајну подршку раду Тужилаштвa БиХ.  

 

Активности Кабинета биле су усмјерене и ка регионалној сарадњи по питању процесуирања 

ратних злочина, те су одржавани састанци на ову тему како са тужилаштвима из региона, тако 

и са тужиоцима и сарадницима Тужилаштва МРМКС-а.  

 

Официр за везу Тужилаштва БиХ је остваривао сарадњу са Тужилаштвом МРМКС-а у складу 

са одредбама Закона о уступању предмета од стране Међународног трибунала за бившу 

Југославију Тужилаштву Босне и Херцеговине у вези кориштења доказа прибављених од 
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стране Међународног трибунала за бившу Југославију у поступцима пред Судом Босне и 

Херцеговине.  

 

Кабинет је у 2023. години имао укупно у раду 1108 А предмета, од којих је  из ранијег 

периода пренесен 551 А предмет.  Кабинет је у 2023. години  запримио 557 А предмета. Од 

тога је завршено 658 предмета, а у раду је остало 450 предмета.  Надаље, у 2023. години  било 

је укупно у раду 658 А-И предмета, од којих је 620 запримљено у току године, а 38 предмета 

остало неријешено из ранијег периода. Укупно је ријешено 609 А-И предмета, док је 49 

предмета остало неријешено. У Кабинету главног тужиоца у 2023. години било је 138 А-И-

ЗОСПИ предмета, од којих је 107 предмета запримљено у току године, док је 31 предмет 

пренесен из ранијег периода. Укупно је ријешено 137 А-И-ЗОСПИ предмета, док је остао 

неријешен 1 А-И-ЗОСПИ предмет. Кабинет главног тужиоца је поступао и на предметима 

ознаке А-Р, којих је у 2023. години укупно у раду било 739, од којих је запримљено у току 

године 259 предмета, а 480 предмета пренесено је из ранијих година. Укупно је ријешено 530 

А-Р предмета, док је остало неријешено 198 А-Р предмета. Кабинет главног тужиоца је 

поступао и у предметима по притужбама на одлуке тужилаца (КТП предмети), којих је у раду 

током 2023. године било 57, од којих је 47 одбијено, 4 одбачене и 6 уважено. 
 

6.2 Сарадња Тужилаштва БиХ са институцијама ЕУ и активностима у 

приближавању европским интеграцијама 

Босна и Херцеговина је на путу европских интеграција у циљу приступања ЕУ и у току 2023. 

године наставила остваривати сарадњу са институцијама Европске уније и Европске комисије 

у јачању владавине права у Босни и Херцеговини. Представници Тужилаштва БиХ су у више 

наврата одржавали састанке са званичницима из Европске уније, Европске комисије, ОЕБС-а, 

UNDP-а, UNODC-а, ICMP-а, затим представницима других међународних организација и 

дипломатских представништава, у вези њихових пројеката који се проводе у циљу пружања 

подршке јачању институција БиХ у борби против различитих облика криминалитета, јачања 

владавине права, те пуне примјене европских стандарда у раду. Важно је напоменути да 

Тужилаштво БиХ у свом раду у потпуности примјењује стандарде МРМКС-а у процесуирању 

предмета ратних злочина. 

6.3 Рад управе Тужилаштва БиХ 

У току 2023. године, као и у претходном периоду, у оквиру управе Тужилаштва БиХ пружана 

је подршка раду тужилачких одјела у смислу пружања посебне стручне подршке раду 

тужилаца у кривичним предметима, као и опште подршке у смислу обезбјеђења обављања 

стручних, административно-техничких и општих послова којима се стварају неопходни 

услови за рад тужилаца. Активним поступањем управе Тужилаштва БиХ реализује се и 

учешће Тужилаштва БиХ у активностима везаним за процес европских интеграција, 

програмирање и имплементацију разних пројеката, поступање по захтјевима поднесеним на 

основу Закона о заштити тајних података, као и захтјева поднесених на основу Закона о 

слободи приступа информацијама и других захтјева разних институција, невладиних 

организација и грађана, достављања Високом судском и тужилачком савјету БиХ разних 

података неопходних за њихов рад, извјештаја и друго. На предметима А, А-И, А-И-ЗОСПИ и 

А-Р поступа се у Кабинету главног тужиоца, Канцеларији секретара и тужилачким одјелима. 

На предметима са ознаком П поступа се у Одјелу за правне, друге стручне, административно-

техничке и опште послове, на предметима са ознаком А-ИТ поступа се у Одјелу за ИКТ 
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послове и обраду електронског доказног материјала, док се на предметима са ознаком Р 

поступа у Одјелу за материјално-финансијске послове. 
 

6.4 Рад Oдјела за односе с јавношћу Тужилаштва БиХ 

 

Тoком 2023. године, фокус јавности био је усмјерен на рад на предметима у борби против 

организованог криминала, корупције, предметима са доказима из Sky и Аном апликација, 

предметима ратних злочина, као и осталим предметима из надлежности Тужилаштва БиХ. 

 

У току календарске године, одјел је пласирао више од 270 информација и саопштења за 

медије, од чега је највећи дио и објављен на званичној веб страници Тужилаштва БиХ. 

 

Такође, у извјештајном периоду организоване су и двије велике конференције за медије 

главног тужиоца, које су забиљежиле велико интересовање и присуство више од 30 новинара 

и представника медија из Босне и Херцеговине, региона, као и дописништава свјетских 

медијских редакција на оба догађаја. 

 

У више од 100 наврата, у оквиру вијести и информација из Тужилаштва БиХ пласиране су и 

адекватне фотографије, а у укупно 27 прилика медијима су прослијеђени и квалитетни HD 

видео материјали који су се односили на активности у предметима Тужилаштва БиХ, изјаве 

портпарола или званичника тужилаштва о неком предмету или активностима итд. 

 

Ради повећања транспарентности и сарадње са медијима и јавношћу, у 2023. години на 

интернет страници постављени су редиговани и за јавност прилагођени чињенични описи 

укупно 51 оптужнице, као и 38 тужилачких одлука у предметима за кривична дјела из члана 

145а. КЗ-а БиХ, који су изазвали велики интерес јавности и грађанства. 

 

Запосленици Одјела за односе с јавношћу упутили су више од 600 појединачних одговора на 

упите новинара из писаних и електронских медија о раду и активностима Тужилаштва БиХ. 

 

Надаље, у склопу реализовања активности Комуникацијске стратегије Тужилаштва БиХ, 

реализовано је чак 11 студентских посјета приликом којих су студенти факултета правних, 

безбједности и других сродних усмјерења имали прилику посјетити и обићи капацитете 

тужилаштва, разговарати са тужиоцима и стручним особљем, а у једном наврату организована 

је и посјета представника Тужилаштва БиХ Правном факултету Свеучилишта у Мостару. 

 

Службена интернет страница Тужилаштва БиХ, током извјештајног периода, забиљежила је 

више од 241.800 појединачних прегледа садржаја, од чега је око 35% прегледа било на дијелу 

странице која је на енглеском језику.  

 

Одјел за односе с јавношћу наставља пратити техничке и технолошке напретке и новости у 

области комуникације правосудних институција и агенција за провођење закона са медијима и 

средствима информисања ради потенцијалне примјене ових могућности у наредном периоду, 

а све у складу са законским оквирима и природом рада тужилачке институције.  
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6.5 Едукација тужилаца и стручног особља Тужилаштва БиХ  

 

Тужиоци и стручно особље имају обавезу присуства едукацијама које се организују од стране 

центара за едукацију судија и тужилаца у Федерацији Босне и Херцеговине и Републици 

Српској. Наведени центри су равноправни чланови Лисабонске мреже институција која 

дјелује у области едукације судија и тужилаца у државама чланицама Савјета Европе.   

  

Напријед наведене едукације су у току 2023. године организоване од стране ентитетских 

центара за едукацију судија и тужилаца у сарадњи са AIRE центром и Регионалном 

антикорупцијском иницијативом (РАИ), Атлантском иницијативом, Балканском 

истраживачком мрежом Босне и Херцеговине (БИРН БиХ), Федералном агенцијом за 

управљање одузетом имовином, Правосудном комисијом Брчко дистрикта БиХ у сарадњи са 

Пројектом Савјета Европе "Иницијатива за правну сигурност и ефикасно правосуђе у Босни и 

Херцеговини - Фаза III", са OPDAT-ом, са Мисијом ОЕБС-а, AML academy, пројектом 

"Јачање тужилачких капацитета у систему кривичног правосуђа“, којег имплементира Високи 

судски и тужилачки савјет Босне и Херцеговине, са Сарајевским отвореним центром, 

организацијом Центар женских права из Зенице, у оквиру USAID-овог пројекта Правосуђе 

против корупције у сарадњи с Високим судским и тужилачким савјетом Босне и Херцеговине, 

Одјел за судску документацију (ОСД), са Удружењем судија/судаца у Федерацији БиХ, 

Удружењем судија у БиХ, Удружењем судија РС, Удружењем судија Суда БиХ, Удружењем 

жена судија у БиХ, Удружењем тужилаца БиХ, Удружењем тужилаца/тужитеља ФБиХ, 

Удружењем тужилаца РС, Адвокатским коморама ФБиХ и РС, уз подршку ГИЗ-а у оквиру 

“Глобалног програма – борба против илегалних финансијских токова”, уз подршку Њемачке 

фондације за међународну правну сарадњу (IRZ), са Европским програмом за обуку правника 

о људским правима који подупире државе чланице Савјета Европе у провођењу Европске 

конвенције о људским правима на националном нивоу, са пројектним партнерима ВСТС-ом 

БиХ - Пројекат за јачање тужилачких капацитета, ВСТС-ом - Пројекат унапређења рада на 

предметима ратних злочина – ИПА 2019, USAID-ом, Амбасадом САД – Министарство 

правосуђа OPDAT-ом, IOM-ом, Међународним форумом солидарности „EMMAUS“, TRIAL 

Internationalom, UNICEF-ом, Центром за истраживање политика супротстављања 

криминалитету (CPRC), са Савјетом Европе – Канцеларија у Сарајеву, а кроз пројекат 

PROFEX, Институтом за развој младих КУЛТ, са Академијом европског права (Academy of 

European Law – ERA), Академијом за едукацију судија и тужилаца из Холандије (ССР) у 

оквиру МАТРА програма "Јачање медијских слобода", Холандским Хелсиншким комитетом и 

Free Press Unlimited, као и Новинарским асоцијацијама из Босне и Херцеговине, Сјеверне 

Македоније и Србије, са Gender centrom Владе Федерације Босне и Херцеговине и Gender 

centrom Владе Републике Српске, као и уз подршку Амбасаде Сједињених Америчких 

Држава. 

 

Обавеза сваког тужиоца, према ентитетским законима о центрима за едукацију, је провођење 

минималне едукације од три дана годишње.  

 

Током 2023. године, неке обуке су реализоване онлине, путем различитих комуникацијских 

платформи, као што је Cisco Webex и слично.  
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У посматраном периоду, тужиоци су се, поред похађања обавезних законом прописаних 

семинара, активно укључили и у остале процесе едукације тужилаца, а исто тако су били 

ангажовани и као едукатори, предавачи, панелисти и модератори, те су преносили своја знања 

и искуства учесницима семинара.  

 

Тужиоци су, у периоду обухваћеном овом информацијом, своје знање проширивали на 

семинарима, специјалистичким обукама и конференцијама на сљедеће теме:  

 
 Тренинг о разумијевању и познавању дигиталних доказа 

 Процесуирање кривичног дјела сексуалног узнемиравања у правосудној пракси у Босни и Херцеговини 

 Процесуирање кривичног дјела силовања у правосудној пракси у Босни и Херцеговини  

 Технике рјешавања стресних ситуација  

 Имовинска права 

 Родно засновано насиље у породици 

 Улога предсједника судова и главних тужилаца у очувању интегритета правосудних институција 

 Разматрање кривичног дјела силовања у судској пракси у БиХ 

 Медицинско кривично право 

 Доказивање кривичних дјела cyber криминала и електронски докази/координација органа за спровођење 

закона у оквиру cyber криминала 

 Проактивне истраге у предметима корупције 

 Извршење алтернативних мјера за малољетнике и извршење кривичних санкција за малољетнике 

 Вјештине писања жалбе 

 Одузимање незаконито стечене имовинске користи са посебним освртом на финансијске истраге 

 Родна (не)равноправност – предрасуде и стереотипи 

 Едукација едукатора из области високотехнолошког/кибернетичког криминала 

 Едукација едукатора у области етике, интегритета и спречавања сукоба интереса у правосуђу 

 XXI  савјетовање из кривичноправне области 

 Едукација едукатора у области корупције 

 Спречавање прања новца и финансирање тероризма 

 Организовани криминал и извршење кривичних дјела у саставу криминалних удружења чињенични опис и 

правна квалификација 

 Дисциплински поступак и пракса 

 Заштита података и право на приватност 

 Тужилачка пракса у провођењу истрага и припреми оптужница у предметима корупције и организованог 

криминала уз употребу доказа прикупљених из комуникацијских апликација 

 Трговина људима-примјена правосудних смјерница  за заштиту жртава  трговине људима и ефикасније 

кажњавање учинитеља 

 Регионална конференција са фокусом на интегритет и обуку судија 

 XVI стручно савјетовање тужилаца у БиХ 

 Основе технологије криптовалута 

 Изазови код примјене Закона о одузимању незаконито стечене имовине кривичним дјелом ФБиХ 

 Међународни уговори о продаји 

 Вјештине комуницирања, тимски рад/лично лидерство 

 Савремено комуницирање с јавношћу 

 Обиљежавање 20 година реформе кривичног правосуђа у Босни и Херцеговини: двије деценије уназад, двије 

деценије напријед 

 Говор мржње 

 Актуелна пракса Уставног суда БиХ по апелацијама из кривичне и грађанске области 

 Аспекти одузимања имовинске користи прибављене кривичним дјелом и Завршни састанак 

 Силовање као ратни злочин против човјечности 

 Енглески језик за правнике 

 Јасан и убједљив наступ у судници и тужилаштву као и у контакту са медијима 

 Пракса Врховног суда ФБиХ из кривичне области 

 Актуелна питања за руководиоце правосудних институција 

 Трговина људима – обука о некажњавању жртава трговине људима 

 Актуелна питања из праксе окружних судова у РС 

 Новине у пракси Европског суда за људска права 

 Закон о заштити тајних података 

 Актуелна питања из области стварног права 

 Откривање и гоњење починилаца родно-заснованог насиља у Босни и Херцеговини – Међународни 

стандарди, нова кривичноправна рјешења, постојеће праксе и преостали изазови 

 Алтернативне мјере у кривичном законодавству РС са фокусом на „рад у јавном интересу“ 
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Почетна обука стручних сарадника и стручних савјетника се проводи у складу с 

трогодишњим планом и програмом обуке усвојеним од стране Високог судског и тужилачког 

савјета Босне и Херцеговине за лица која се намјеравају бавити професијом судије или 

тужиоца. Овај програм предвиђа провођење обуке кроз четири модула на годишњем нивоу, 

што у трогодишњем периоду значи да ће стручним сарадницима бити пружена обука из 12 

Модула. У 2023. години је проведена почетна обука за прву генерацију полазника 2023/2025 

(Модули I-IV), другу генерацију полазника 2022/2024 (Модули I-IV) и за трећу генерацију 

2021/2023 (Модули I-IV).  

 

Почетном обуком обухваћене су сљедеће области: 

 

1 година: Модул 1 - Носиоци правосудне функције и друштво; Модул 2 – Грађанска област; 

Модул 3 - Кривична област; Модул 4 - Извршна и ванпарнична област. 

 

2 година: Модул 1 – Европска конвенција и равноправност полова; Модул 2 – Грађанска 

област; Модул 3 – Кривична област; Модул 4 - Извршна и управна област. 

 

3 година: Модул 1 - Грађанска област; Модул 2 - Кривична област; Модул 3 - Алтернативно 

рјешавање спорова, медијација и арбитража; Модул 4 - Носиоци правосудних функција и 

друштво.  

 

7. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЈЕШТАЈ  

Одобрени буџет за Тужилаштво БиХ за 2023. годину износи 19.217.000 КМ, чију структуру 

чини - непосредна потрошња у износу од 19.147.000 КМ и средства намијењена за рад Ударне 

групе за борбу против трговине људима и организоване илегалне имиграције у износу 70.000 

КМ. 

 

Поред наведеног износа одобрених средстава, Тужилаштву БиХ су одобрена средства из 

текуће резерве за први квартал  у укупном износу од 370.000 КМ и то на позицији Бруто плате 

и накнаде (6111). 

 

На име продаје моторног возила, првобитно смо планирали примитак од продаје моторних 

возила у износу од 30.000 КМ, али је Тужилаштво БиХ остварило укупан примитак у износу 

од 33,531 КМ и цјелокупан уплаћени износ је стављен на располагање Тужилаштву БиХ.  

 

На име уплате од премије осигурања моторних возила Тужилаштва БиХ на ЈРТ је уплаћен 

износи од 2.520 КМ који је стављен на располагање Тужилаштву БиХ, на начин да нам се 

повећа износ расположивих средстава на позицији 613700 – Издаци за текуће одржавање, на 

име текућег одржавања моторних возила како бисмо могли извршити плаћање доспјелих нам 

фактура за поправку моторних возила. 

 

Имајући у виду претходно наведено, Тужилаштву БиХ је укупно расположиво: 19.217.000 КМ 

одобрени буџет за 2023. годину; 370.000 КМ текућа резерва за I квартал 2023. године; 3.531 

КМ примитак од продаје моторног возила изнад планираног; 2.520 КМ премије осигурања 

моторних возила; укупно расположиво за 2023. годину 19.593.051 КМ.  
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У току 2023. године извршено је преструктуирање средстава на основу Одлуке о 

преструктуирању расхода буџета број 05-16-2-8488-2/23 од 11.12.2023. године у износу од 

450.000 КМ или 2,34% од укупно одобрених расхода за 2023. годину.   

 

Повећање у оквиру одобрених расхода за 2023. годину односи се на: 613400 -  Набавка 

материјала 30.000 КМ и 613900 -  Уговорене и друге посебне услуге 420.000 КМ. Умањење се 

односи на сљедеће економске категорије: 611100 – Бруто плате и накнаде 305.000 КМ, 611200 

– Накнаде трошкова запослених и скупштинских заступника 70.000 КМ, 613300 – Издаци за 

енергију и комуналне услуге 60.000 КМ, и 613500 – Издаци за услуге превоза и горива15.000 

КМ. 

 
 Табеларни преглед распореда првобитног буџета, преструктуирања и текуће резерве 

 

ОПИС КОНТО 
ОДОБРЕНИ 

БУЏЕТ 

ТЕКУЋА 
РЕЗЕРВА ЗА 
I КВАРТАЛ 

2023. 
ГОДИНЕ 

ПРИХОД ОД 
ПРЕМИЈЕ 

ОСИГУРАЊА 
МОТОРНИХ 

ВОЗИЛА 

ПРИМИТАК 
ОД ПРОДАЈЕ 
МОТОРНИХ 

ВОЗИЛА 
ИЗНАД 

ПЛАНИРАНОГ 

ПРЕСТРУКТУИ
РАЊЕ 

КОРИГОВАНИ 
БУЏЕТ 

Бруто плате и 
накнаде 611100 

15,701,000 
370,000 

  
-305,000 15,766,000 

Накнаде трошкова 
запослених 

611200 

1,544,000 

   
-70,000 1,474,000 

Путни трошкови 613100 220,000 

    
220,000 

Издаци телефонских 
и пошт. услуга 

613200 

90,000 

    
90,000 

Издаци за енергију и 
ком. услуге 

613300 

210,000 

   
-60,000 150,000 

Набавка материјала 613400 100,000 

   
30,000 130,000 

Издаци за усл. 
превоза и горива 

613500 

80,000 

   
-15,000 65,000 

Унајмљивање 
имовине и опреме 

613600 

2,000 

    
2,000 

Издаци за текуће 
одржавање 613700 

80,000 

 
2,520 

  
82,520 

Издаци за осигурање 613800 20,000 

    
20,000 

Уговорене услуге и 
друге услуге 

613900 

750,000 

   
420,000 1,170,000 

Набавка опреме 821300 350,000 

  
3,531 

 
353,531 

НЕПОСРЕДНА ПОТРОШЊА  - 
ТУЖИЛАШТВО БИХ 19,147,000 370,000 2,520 3,531 0 19,523,051 

УДАРНА ГРУПА  ЗА БОРБУ 
ПРОТИВ ТРГОВИНЕ ЉУДИМА И 

ОРГАНИЗОВАНЕ ИЛЕГАЛНЕ 
ИМИГРАЦИЈЕ 

70,000 

0 0 0 0 70,000 

Укупна расположива средства за 
2023. годину 19,217,000 370,000 2,520 3,531 0 19,593,051 

 
 
Укупни расходи Тужилаштва БиХ за 2023. годину износе 18.845.466 КМ, што представља 

96,18% укупно расположивих средстава. Од тога 18.778.802 КМ потрошено је у оквиру 
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непосредне  потрошње, а извршење на Ударној групи за борбу против трговине људима и 

организоване илегалне имиграције износи 66.664 КМ.  

 

Наиме, у оквиру буџета  Тужилаштва БиХ (програм посебне намјене), а у складу са Одлуком о 

формирању Ударне групе за борбу против трговине људима и организоване илегалне 

имиграције („Сл. гласник  БиХ“, број: 03/04 од 19.02.2004. године), као и Одлуком о 

измјенама и допунама Одлуке о формирању Ударне групе за борбу против трговине људима и 

организоване илегалне имиграције у БиХ („Сл. гласник БиХ“, број: 103/06) такође су 

планирана средства за исплату накнада за рад члановима наведене Ударне групе.  

 

Укупно планирана средства за рад у Ударној групи за борбу против трговине људима и 

организоване илегалне имиграције у 2023. години износе 70.000 КМ, од чега је утрошено 

укупно 66.664,  што је око 5% више у односу на потрошњу из претходне године. 

 
 Табеларни преглед извршења буџета за Тужилаштво БиХ за 2023. годину 

 

Опис Економски код 
Расположива средства  (након  

преструктуирања и текуће резерве) 
Извршење 

1 2 3 4 

1. Текући издаци 
 

19.169.520 18.427.865 

Бруто плате и накнаде 611100 15.766.000 15.253.576 

Накнаде трошкова запослених 611200 1.474.000 1.452.890 

Путни трошкови 613100 220.000 188.146 

Издаци телефонских и пошт. услуга 613200 90.000 68.438 

Издаци за енергију и ком. услуге 613300 150.000 134.391 

Набавка материјала 613400 130.000 129.864 

Издаци за усл. превоза и горива 613500 65.000 57.043 

Унајмљивање имовине и опреме 613600 2.000 1.969 

Издаци за текуће одржавање 613700 82.520 79.598 

Издаци за осигурање 613800 20.000 14.028 

Уговорене услуге и друге услуге 613900 1.170.000 1.047.921 

2. Капитални издаци 821000 353.531 350.937 

Набавка опреме 821300 353.531 350.937 

Буџет  за Тужилаштво БиХ 19.523.051 18.778.802 

Ударна група за борбу против трговине људима и организоване 
илегалне имиграције 

70.000 66.664 

УКУПАН БУЏЕТ ЗА 2023. ГОДИНУ 19.593.051 18.845.466 

 

Од стране Европске комисије 2021. године Тужилаштво БиХ је добило средства у виду 

подршке правосуђу и рјешавању предмета ратних злочина, у сврху реализације пројекта 

„Унапређење рада на предметима ратних злочина у БиХ - ИПА 2019“, а реализација пројекта 

је настављена у 2022. и 2023. години.  

По наведеном пројекту, из средстава обезбијеђених од стране Европске комисије из претходне 

године у 2023. годину извршен је  пренос 18.430,32 КМ (пројекат 0108120 фонд 30).   

 

Крајем 2022. године Тужилаштву БиХ су дозначена средства са позиције директних 

трансфера у износу од 200.472,58 КМ  (пројекат 0108120 фонд 10)  како би се омогућио 

наставак пројекта и у 2023. години до уплате наредне транше.  
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Имајући у виду претходно наведено, укупан износ расположивих средстава по пројекту 

„Унапређење рада на предметима ратних злочина - ИПА 2019“ у 2023. години износи 

218.902,90 КМ, од чега је  у 2023. години реализовано укупно 174.961,21 КМ. Средства су 

трошена по планираној динамици како су и предвиђена за исплату бруто плата и накнада и 

накнада трошкова запослених за 11 запосленика. 

Пројекат је завршен 30.04.2023. године.  

 

Тужилаштво БиХ је у 2023. години располагало средствима у оквиру пројекта 

„Премошћавање подршке за рјешавање предмета ратних злочина - ИПА 2018“, у укупном 

износу од 401.940,26 КМ. Овим грантом предвиђено је финансирање додатног особља на 

Одјелу за ратне злочине - 11 запосленика на 8 мјесеци,  почетак имплементације је 01.05.2023. 

године, а пројекат је окончан 31.12.2023. године.  

 

У извјештајном периоду, закључно са 31.12.2023. године, укупно је утрошено 399.587,81 КМ. 

Цијенећи претходно наведено, уз чињеницу да су процедуре планирања и праћења извршења 

буџета испоштоване у потпуности, интерне финансијске контроле из ове области су 

примијењене и водили смо се принципима одговорности, професионалности и максималне 

рационализације при чему приказана потрошња средстава у периоду 01.01 – 31.12.2023. 

године представља крајње рестриктивно,  стварно стање и реалне потребе за несметан рад 

Тужилаштва БиХ.  
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ДРУГИ ДИО - ИНФОРМАЦИЈА О СТАЊУ 

КРИМИНАЛИТЕТА У БИХ  

1. ЗАКОНСКИ ОСНОВ И ЦИЉЕВИ ИЗРАДЕ ИНФОРМАЦИЈЕ  

 

Законом о Тужилаштву Босне и Херцеговине (члан 13., став 2. и 3. Закона о Тужилаштву БиХ), 

дефинисано је да главни тужилац на крају сваке буџетске године на основу обраде 

статистичких података Тужилаштва БиХ, Федералног тужилаштва БиХ, Републичког јавног 

тужилаштва Републике Српске и Тужилаштва Брчко дистрикта, извјештава Парламентарну 

скупштину Босне и Херцеговине о стању криминалитета на подручју Босне и Херцеговине. 

Такође, дефинисано је да главни тужилац образлаже стање криминалитета у Босни и 

Херцеговини и да указује на трендове у његовом кретању. Поред наведеног, у закључном 

дијелу информације главни тужилац може изнијети приједлоге законских реформи. Предметни 

закључци објављују се путем медија и осталих одговарајућих средстава информисања.  

 

Циљ израде информације је правовремено упознавање Парламентарне скупштине БиХ и 

јавности о стању криминалитета и тенденцијама његовог кретања као полазне основе за 

одређивање приоритета у борби против криминалитета, дефинисања превентивних програма и 

стратегија у борби против криминала на нивоу Босне и Херцеговине.  

 

Извјештај, поред уводног дијела и основа за израду извјештаја садржи информације 

прописане горе наведеним законом, и то неријешеним и ријешеним предметима, броју 

предмета који су пристигли у извјештајној години, поступање по предметима у извјештајној 

години и податке о судским одлукама по предметима који се воде у Тужилаштву БиХ. Подаци 

о раду приказани су статистички, табеларно и графички уз адекватно наративно образложење 

истих. Дакле, Информација о раду за 2023. годину даје податке о стању криминалитета, 

приказано кроз сва тужилаштва у Босни и Херцеговини, као и приједлог мјера за поступање у 

сузбијању и превенцији криминалитета на нивоу Босне и Херцеговине, а у оквиру својих 

надлежности. 

 

Стање криминалитета и трендови његовог кретања приказаће се кроз обраду одређених 

статистичких података Федералног тужилаштва БиХ, Републичког јавног тужилаштва 

Републике Српске и Тужилаштва Брчко дистрикта, који су обрађени у Тужилаштву БиХ. 

 

1.1 Стање криминалитета у надлежности Тужилаштва БиХ (Познати 

починиоци кривичних дјела - КТ) 

Стање криминалитета евидентирано је кроз запримљене пријаве, наредбе о неспровођењу 

истраге, наредбе о спровођењу истраге, наредбе о обустави истраге, подигнуте оптужнице, 

осуђујуће пресуде, као и кроз ослобађајуће пресуде. Анализа података указује на континуиран 

рад тужилаца на предметима с тенденцијом повећања броја ријешених предмета.  

 

Тужилаштво Босне и Херцеговине је на почетку извјештајног периода имало у раду 842 

пријаве које су против 4846 лица пренесене из претходног периода, у току извјештајног 

периода запримљено је 588 пријава у односу на 2241 лице, тако да је током 2023. године 

укупно у раду било 1430 пријава у односу на 7087 лица, током извјештајног периода ријешено 
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је 566 пријава у односу на 2277 лица, тако да су на крају извјештајног периода остале 

неријешене 864 пријаве у односу на 4810 лица.   

 

На основу наведених података може се закључити да је у 2023. години, у односу на 2022. 

годину, дошло до повећања броја пријава за 25 предмета и 186 лица, повећања укупног броја 

пријава за 4 предмета и смањења за 68 у односу на лица, број ријешених пријава смањен је за 

18 предмета и 32 лица, број неријешених пријава на крају извјештајног периода повећан је за 

22 предмета и смањен у односу на 36 лица.  

 

Тужилаштво Босне и Херцеговине је на почетку извјештајног периода имало у раду 283 

истраге у односу на 1921 лице које су пренесене из претходних година,  у току извјештаја 

наређене су 194 истраге у односу на 598 лица, тако да је током 2023. године укупно у раду 

било 477 истрага у односу на 2519 лица, током извјештајног периода ријешено је 209 истрага 

у односу на 862 лица, тако да је на крају извјештајног периода остало неријешено 268 истрага 

у односу на 1657 лица. 
 

На основу наведених података може се закључити да је у 2023. години, у односу на 2022. 

годину, дошло до смањења броја истрага за 17 предмета и 196 лица, смањења укупног броја 

истрага за 59 предмета и 116 лица, број ријешених истрага смањен је за 44 предмета и повећан 

за 149 лица, број неријешених истрага на крају извјештајног периода смањен је за 15 предмета 

и 264 лица.  
 

У извјештајном периоду Тужилаштво Босне и Херцеговине је у фази пријаве и истраге 

ријешило укупно 775 предмета у којима су донесене различите врсте процесних одлука у 

односу на 3139 лица. 

 

Тужилаштво БиХ је у 2023. години у фази пријаве ријешило 566 предмета у односу на 2277 

лица, односно у 272 предмета против 1163 лица донесене су наредбе о неспровођењу истраге, 

у 194 предмета против 598 лица наредбе о спровођењу истраге, док је 100 предмета против 

516 лица ријешено на други начин.   

 

На основу наведених података може се закључити да је у 2023. години, у односу на 2022. 

годину, дошло до смањења броја наредби о неспровођењу истраге у односу на 7 предмета и 

повећања броја предметних одлука у односу на 214 лица, да је дошло до смањења броја 

наредби о спровођењу истраге у односу на 16 предмета и 194 лица, те да је дошло до 

повећања броја ријешених предмета на други начин у односу на 5 предмета и смањења броја 

ријешених лица на овај начин за 52 лица. Такође, на основу наведених података видљиво је да 

је дошло до смањења броја ријешених пријава за 18 предмета и 32 лица.  

 

Тужилаштво БиХ је у 2023. години у фази истраге ријешило 209 предмета у односу на 792 

лица, односно у 73 предмета против 407 лица донесене су наредбе о обустави истраге, 

подигнуто је 125 оптужница против 229 лица, док је 11 предмета против 156 лица ријешено на 

други начин.  
 

На основу наведених података може се закључити да је у 2023. години, у односу на 2022. 

годину, дошло до смањења броја наредби о обустави истраге у односу на 12 предмета и 

повећања броја предметних одлука у односу на 40 лица, да је дошло до смањења броја 

оптужница у односу на 32 предмета и 52 лица, те да је на други начин ријешен исти број 

предмета 11, али да је у погледу лица на овај начин ријешено више 90 лица. Такође, на основу 



Информација о раду у Тужилаштву БиХ за 2023. годину  
 

66 

 
 

наведених података видљиво је да је дошло до смањења броја ријешених истрага у односу на 

44 предмета и повећања броја ријешених за 78 лица.  

 

Тужилаштво Босне и Херцеговине је у извјештајном периоду имало укупно у раду 152 

оптужнице, против 383 лица, од тога је 27 оптужница против 84 лица пренесено из ранијег 

периода у којима до 01.01.2023. године није донесена одлука Суда БиХ, у 2023. години 

подигнуто је укупно 125 оптужница против 299 лица. У наведеном периоду потврђена је 131 

оптужница против 325 лица, одбијене су 3 оптужнице против 6 лица, док за 15 оптужница 

против 47 лица до 31.12.2023. године није донесена одлука Суда БиХ, 1 оптужница против 2 

лица повучена је прије доношења одлуке о потврђивању, док су 2 оптужнице против 3 лица 

ријешене на други начин. 

 

Током 2023. године, у односу на 2022. годину, број подигнутих оптужница у погледу 

предмета мањи је за 32 оптужнице или за око 20,38%, док је у односу на лица већи за 18 лица 

или за око 6%. Број потврђених оптужница у односу на предмете је такође мањи за 14 и већи 

за 73 лица. Међутим, без обзира на статистички смањен број оптужница, квалитет истих је 

значајно бољи, како у погледу подигнутих оптужница у предметима ратних злочина у којима 

су процесуирани догађаји у којима је био велики број жртава, тако и у погледу организованог 

криминала и корупције гдје је подигнут већи број оптужница у односу на претходну годину, 

посебно у погледу организованог криминала и корупције високог нивоа, што ће бити 

приказано у дијелу извјештаја који се односи на наведену област рада.  

 

Један од разлога смањења броја оптужница у предметима ратних злочина је чињеница да су 

на почетку 2023. године у Одјелу II дефинисани приоритети од 26 предмета који су настали 

спајањем  40 предмета којима су обухваћени исти догађаји или осумњичена лица, након чега 

су од стране главног тужиоца донесена обавезујућа упутства тужиоцима за доношење 

тужилачких одлука у тим предметима, уз истовремено обезбјеђивање потребних људских и 

материјалних ресурса. Такође, формиран је већи број тужилачких тимова, што је резултирало 

подизањем сложених оптужница. Тако су три предмета која су била везана за ратне злочине 

на подручју Фоче, Чајнича и Рудог спојена у један предмет, након чега је формиран 

тужилачки тим од четири тужиоца који су подигли једну оптужницу.  

 

Такође, разлози који су непосредно утицали на смањење броја подигнутих оптужница у 2023. 

години, а самим тим и на смањење броја ријешених истрага, везују се и за чињеницу да је на 

колегију тужилаца Тужилаштва Босне и Херцеговине, који је одржан 24.11.2021. године, са 

циљем побољшања квалитета подигнутих оптужница, донесен закључак по питању 

имовинског цензуса за кривично дјело Недопуштен промет акцизних производа из члана 210а. 

и кривично дјело Недопуштено складиштење робе из члана 210б. Предметним закључком је 

дефинисано да се, у складу са пореским прописима БиХ, неће сматрати кривичним дјелом 

стављање у промет производа који нису обиљежени контролним и пореским маркицама, нити 

складиштење акцизне робе у просторији која није регистрована за ту намјену, ако се ради о 

количини до 100 кг дувана, односно 250 штека цигарета или заједно (дувана и цигарета), чија 

укупна вриједност не прелази 10.000,00 КМ, односно да је у тим случајевима Управа за 

индиректно опорезивање дужна покретати прекршајне поступке.  

 

Позитивна пракса у погледу рјешавања ове врсте предмета и подизања квалитета оптужница 

биће настављена и у 2024. години, без обзира на чињеницу да ће овај начин рада за посљедицу 

имати смањен број подигнутих оптужница.  
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 Табеларни преглед процесних одлука у Тужилаштву БиХ 

 

 
Г

о
д

и
н

а 

 

Запримљене 

пријаве 

 

Наредбе о 

неспровођењу 

 истраге 

 

Наредбе о 

спровођењу 

 истраге 

 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

пријаве 

 

Наредбе о  

обустави 

 истраге 

 

 

Подигнуте  

оптужнице 

 

 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

истраге 

 

Осуђујуће  

пресуде 

 

Ослобађајуће и 

одбијајуће   

пресуде 

пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица 

2021 551 1592 228 665 290 758 65 283 137 371 172 334 9 105 171 272 14 32 

2022 563 2123 279 949 210 792 95 568 85 367 157 281 11 66 138 236 14 55 

2023 588 2241 272 1163 194 598 100 516 73 407 125 299 11 156 121 237 7 32 

 

 

Табеларни преглед се односи на укупан број КТРЗ10 и КТ11 предмета, који су били предмет 

рада у Тужилаштву Босне и Херцеговине.   

 

1.2 Стање криминалитета у надлежности тужилаштава у ФБиХ (Познати 

починиоци кривичних дјела - КТ) 

Федерално тужилаштво Федерације Босне и Херцеговине је самосталан државни орган, који 

свој рад заснива на начелима независности и непристрасности у односу на све учеснике у 

кривичном поступку, као и све државне и друге органе јавне власти. Надлежност и овлаштења, 

организација и рад, средства за рад и друга питања утврђена су Законом о Федералном 

тужилаштву Федерације Босне и Херцеговине (Закон о Федералном тужилаштву ФБиХ, 

“Службене новине ФБиХ”, број: 42/02 и 19/03). 

 

Стање криминалитета у тужилаштвима ФБиХ у односу на познате починиоце кривичних дјела 

приказано је кроз обраду статистичких података који се односе на пријаве, истраге, подигнуте 

оптужнице и изречене пресуде. 

 
 Табеларни преглед процесних одлука у кантоналним тужилаштвима Федерације БиХ 

 

Г
о
д

и
н

а 

 

Запримљене 

пријаве 

 

Наредбе о  

неспровођењу 

 истраге 

 

Наредбе о 

спровођењу 

 истраге 

 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

пријаве 

 

Наредбе о  

обустави 

 истраге 

 

Подигнуте  

оптужнице 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

истраге 

 

Осуђујуће  

пресуде 

 

Ослобађајуће 

и одбијајуће  

пресуде 

пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица 

2021 13465 19180 4216 6754 8726 11256 394 786 1343 2184 7494 8767 139 463 8130 8729 591 714 

2022 13396 18742 4082 6885 8207 10236 428 903 1176 1810 6656 7865 144 370 6014 6500 275 343 

2023 13.077 17.940 3640 6608 8011 9753 422 817 1136 1778 6828 7980 135 375 5883 6251 330 411 

 

                                                                 
10 КТ-РЗ - Регистар познатих починилаца кривичног дјела ратног злочина. 
11 КТ - Регистар познатих починилаца кривичних дјела (правна и физичка лица). 
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Према достављеним извјештајима из овог тужилаштва, у односу на познате починиоце у 2023. 

години, кантонална тужилаштва у ФБиХ укупно у раду су имала 20.886 пријава против 31.016 

лица. Од овог броја у 2023. години, запримљено је 13.077 пријава против 17.940 лица, док је 

из ранијих година пренесено у рад 7.809 пријава против 13.076 лица. У 2023. години ријешено 

је 12.075 пријава против 17.180 лица, док је на крају извјештајног периода у раду остало 8.797 

пријава против 13.816 лица. 

 

Кантонална тужилаштва у ФБиХ су у извјештајном периоду укупно ималa истрага у 10.083 

предмета против 13.703 лица. Од овог броја, током 2023. године наређено је истрага у 8.011 

предмета против 9.753 лица, док је остало неријешених истрага 1981 предмет против 3.559 

лица. 

 

У фази рјешавања пријава, наредби о неспровођењу истрага донесено је у 3.640 предмета 

против 6.608 лица, наредби о спровођењу истрага донесено је у 8.011 предмета против 9.753 

лица. На други начин ријешене су 422 пријаве у односу на 817 лица. 

 

У ријешеним истрагама у 1.136 предмета донесене су наредбе о обустави истрага против 1.778   

лица, те је на други начин ријешено истрага у 135 предмета у односу на 375 лица. 

 

У извјештајном периоду у кантоналним тужилаштвима у ФБиХ подигнуто је 6.828 оптужница  

против 7.980 лица.   

 

По оптужницама кантоналних тужилаштава, општински судови и кантонални судови у ФБиХ 

су у 2023. години донијели одлуке у односу на 6.135 предмета против 6.650 лица, те је 

изречено осуђујућих пресуда у 5.883 предмета против 6.251 лица, док је билa 261 

ослобађајућa пресуда за 322 лица и 70 одбијајућих пресуда против 89 лица. Судови су 

рјешењем обуставили кривични поступак у 42 предмета против 68 лица. 

 

Када је у питању надлежност и рад, конкретно Федералног тужилаштва ФБиХ, у току 2023. 

године Федерално тужилаштво је имало у раду укупно 1.813 предмета од чега 437 предмета 

који се односе на поступке по жалбама као редовним правним лијековима изјављеним на 

првостепене пресуде кантоналних судова, 40 предмета који се односе на уважене жалбе и 

укинуте првостепене одлуке кантоналних судова, 25 предмета који се односе на поступке по 

жалбама као редовним правним лијековима изјављеним на одлуке другостепеног суда, 12 

предмета који се односе на изјављени ванредни правни лијек понављање кривичног поступка, 

1.299 других врста предмета (КТА), 702 предмета у административној, 1 предмет из управне и 

прекршајне области и 4 предмета са ознаком тајности интерно и поверљиво и 1 предмет 

међународне правне помоћи. На крају извјештајног периода остала су неријешена укупно 23 

предмета.  

1.3  Стање криминалитета у надлежности тужилаштава у Републици 

Српској (Познати починиоци кривичних дјела - КТ) 

Организациона структура тужилаштава у Републици Српској прописана је Законом о јавним 

тужилаштвима Републике Српске (“Службени гласник РС“, број: 69/2016). Наведеним 

Законом прописано је да тужилаштва у Републици Српској чине Републичко јавно  

тужилаштво, те шест окружних јавних тужилаштава. Републичко јавно тужилаштво РС је 

највише јавно тужилаштво, а којем су подређена сва остала јавна тужилаштва. Према Закону о 

јавним тужилаштвима, јавна тужилаштва су самостални државни органи који врше послове 
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откривања и гоњења учинилаца кривичних дјела и улажу правне лијекове ради заштите 

законитости. Тужилаштва своју функцију врше на основу Устава и закона по принципима 

самосталности, непристрасности и јавности. 

 

Стање криминалитета које је евидентирано од стране Републичког јавног тужилаштва 

Републике Српске у односу на познате починиоце кривичних дјела приказано је кроз обраду 

статистичких података који се односе на пријаве, истраге, подигнуте оптужнице и изречене 

пресуде. 

 
 Табеларни преглед процесних одлука у тужилаштвима Републике Српске 

 

Г
о
д

и
н

а 

 

Запримљене 

пријаве 

 

Наредбе о  

неспровођењу 

 истраге 

Наредбе о 

спровођењу 

 истраге 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

пријаве 

 

Наредбе о  

обустави  

истраге 

 

Подигнуте  

оптужнице 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

истраге 

 

Осуђујуће  

пресуде 

 

Ослобађајуће и 

одбијајуће 

пресуде 

пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица 

2021 7317 9648 1436 2086 5128 6298 330 656 1784 2214 3199 3751 79 205 2452 2763 197 225 

2022 6954 9311 1477 2236 4445 5671 315 538 1460 1930 3141 3897 80 149 2437 2748 233 283 

2023 7161 9227 1392 1968 4171 5135 304 595 1454 1915 2568 3039 60 108 2376 2633 266 358 

 

Анализом достављених извјештаја из Републичког јавног тужилаштва утврђено је да је током 

2023. године укупно у раду било 11.895 пријава против 15.831 лица. Од укупног броја пријава, 

које су биле у раду у тужилаштвима Републике Српске, у протеклој години ријешено је 5.867 

пријава против 7.698 лица. На крају извјештајног периода остало је неријешено 6.028 пријава 

против 8.133 лица. У извјештајном периоду запримили су 7.161 пријаву против 9.227 лица. 

Наредби о неспровођењу истрага било је 1.392 против 1.968 лица, донесена је 4171 наредба о 

спровођењу истраге у односу на 5135 лица, те су на други начин ријешили 304 пријаве против 

595 лица. 

 

У 2023. години тужилаштва у Републици Српској имала су укупно 5.461 истрагу против 7.064 

лица. Од овог броја, 1.290 неријешених истрага против 1.929 лица је пренесено из ранијих 

година, а 4.171 истрага против 5.135 лица је наређена у извјештајном периоду. Укупно су 

ријешене 4.082 истраге против 5.051 лица, тако да је на крају извјештајног периода остало 

неријешено 1.379 истрага против 2.012 лица.  

 

На основу вођених истрага подигнуто је 2.568 оптужница против 3.039 лица. У 1.454 предмета 

против 1.915 лица су донесене наредбе о обустави истраге, док су у 60 предмета против 108 

лица истраге ријешене на други начин.  

 

Поступајући по оптужницама тужилаштава, судови су у 2023. години донијели укупно 

пресуда у 2.642 предмета против 2.991 лица, од којих је осуђујућих у 2.376 предмета за 2.633 

лица, ослобађајућих у 222 предмета за 287 лица и одбијајућих у 44 предмета за 71 лице. 

Судови су изрекли затворске казне у 533 предмета за 574 лица, новчану казну у 760 предмета 

за 873 лица, те условну осуду у 1.062 предмета за 1.164 лица. У 11 предмета против 18 лица 

донесена је ослобађајућа пресуда. 
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1.4  Стање криминалитета у надлежности Тужилаштва Брчко дистрикта 

(Познати починиоци кривичних дјела - КТ) 

Тужилаштво Брчко дистрикта БиХ је надлежно за подручје Брчко дистрикта. Опште 

надлежности Тужилаштва прописане су Законом о Тужилаштву Брчко дистрикта БиХ 

(“Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, број: 19/07), који прописује да је Тужилаштво 

Дистрикта самосталан и независан орган који у оквиру Брчко дистрикта Босне и Херцеговине 

предузима прописане мјере и радње у откривању и гоњењу починилаца кривичних дјела и 

привредних преступа те врши друге послове одређене законом. У оквиру својих надлежности 

Тужилаштво Дистрикта штити остваривање људских права и грађанских слобода 

гарантованих Уставом Босне и Херцеговине и Статутом Брчко дистрикта, као и остваривање 

права и интереса правних лица утврђених законом, те обезбјеђује статутарност и законитост. 

Тужилаштво Дистрикта врши своју функцију у складу са Уставом Босне и Херцеговине и 

Статутом Брчко дистрикта, те на основу закона Босне и Херцеговине и Брчко дистрикта. 

 

Стање криминалитета које је евидентирано од стране Тужилаштва Брчко дистрикта у односу 

на познате починиоце кривичних дјела приказано је кроз обраду статистичких података који се 

односе на пријаве, истраге, подигнуте оптужнице и изречене пресуде. 
 

 Табеларни преглед процесних одлука у Тужилаштву Брчко дистрикта БиХ 

 

Г
о
д

и
н

а 

 

Запримљене 

пријаве 

Наредбе о  

неспровођењу 

 истраге 

Наредбе о 

спровођењу 

 истраге 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

пријаве 

 

Наредбе о  

обустави 

 истраге 

 

Подигнуте  

оптужнице 

Ријешено на 

 други начин 

 у фази 

истраге 

 

Осуђујуће  

пресуде 

 

Ослобађајуће  

пресуде 

пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица 

2021 259 333 1 4 248 311 10 18 44 64 191 224 12 19 172 196 10 12 

2022 283 344 1 1 280 335 1 7 30 43 196 218 5 16 185 217 10 19 

2023 243 301 2 2 237 291 4 8 35 52 219 248 6 14 188 212 19 23 

 

Анализом достављеног извјештаја Тужилаштва Брчко дистрикта БиХ утврдило се да су 

укупно у раду током 2023. године биле 243 пријаве против 301 лица. Од укупног броја 

пријава, које су биле у раду у протеклој години, ријешене су 243 пријаве против 301 лица. У 

току извјештајног периода ријешене су све пријаве како у погледу предмета, тако и у погледу 

лица. Донесене су 2 наредбе о неспровођењу истраге против 2 лица, те су на други начин 

ријешене 4 пријаве против 8 лица.  

 

У Тужилаштву Брчко дистрикта, у 2023. години, укупно је било 376 истрага против 481 лица, 

с тим да је током 2023. године ријешено 260 истрага против 314 лица, док је остало 

неријешено 116 истрага против 167 лица. Од овог броја, у 35 предмета против 52 лица 

донесене су наредбе о обустави истраге. На основу вођених истрага, подигнуто је 219 

оптужница против 248 лица, док је на други начин ријешено 6 истрага против 14 лица. У 2023. 

години, надлежни суд је пресудио у укупно 207 предмета против 235 оптужених лица, те је 

изречено 188 осуђујућих пресуда против 212 лица. Од овог броја, у 65 предмета против 77 

лица одређена је затворска казна, у 81 предмету против 92 лица условна осуда, у 39 предмета 

за 40 лица одређена новчана казна, док су у 3 предмета против 3 лица изречене осуђујуће 

пресуде у којима су лица ослобођена казне због неурачунљивости. У 19 предмета против 23 

лица изречене су ослобађајуће пресуде.   
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1.5  Разни кривични предмети (КТА - неодредиво кривично дјело и 

извршилац) 

У овом поглављу информације обрађени су предмети са ознаком КТА који се односе на 

неодредива кривична дјела или починиоце, а указују на противправну радњу. Битно је 

напоменути да се обрађени статистички подаци односе на све „КТА“ ознаке, рачунајући и 

КТА-РЗ предмете који се односе на ратне злочине. 

 
 Табеларни преглед рада на КТА предметима у свим тужилаштвима у БиХ 

 

Назив тужилаштва 

(КТА предмети) 

Неријешено из 
ранијих година 

Примљено у току 
године 

Укупно у раду 
Укупно ријешено 
на крају године 

Неријешено на 
крају године 

Тужилаштво БиХ 2269 927 3196 1201 1995 

Кантонална 

тужилаштва у ФБиХ 
9809 12959 22768 11314 11454 

Тужилаштва у РС 5385 5667 11052 4792 6260 

Тужилаштво 

Брчко дистрикта БиХ 
201 266 467 310 157 

Укупно 

 КТА предмети: 
17664 19819 37483 17617 19866 

 

Када су у питању предмети са ознаком КТА, Тужилаштво БиХ је у извјештајном периоду 

имало у раду 3.196 предмета ове врсте, од којег броја је 1.399 предмета везано за ратне 

злочине. Из ранијих година пренесено је 2.269 предмета, док је у извјештајном периоду 

запримљено 927 предмета. У 2023. години ријешен је 1.201 предмет, од чега је 361 предмет 

ријешен у Одјелу за ратне злочине. На крају извјештајног периода остало је неријешено 1.995 

КТА предмета, од чега су 1.038 предмети који се односе на ратне злочине.  

 

У кантоналним тужилаштвима у ФБиХ, у 2023. години, укупно је било у раду 22.768 КТА 

предмета, од којег броја се 245 предмета односи на ратни злочин. У извјештајној години 

запримљено је 12.959 предмета, док је из ранијег периода пренесено 9809 КТА предмета. Од 

укупног броја предмета у раду, кантонална тужилаштва у ФБиХ ријешила су 11.314 КТА 

предмета, од којег броја је било 56 предмета који се односе на ратне злочине. На крају 

извјештајног периода остала су у раду 11.454 КТА предмета.  

 

У тужилаштвима у РС-у, у 2023. години, укупно су била у раду 11.052 КТА предмета, од којег 

броја је 329 предмета који се односе на ратне злочине. У извјештајној години запримљено је 

5667 предмета, док је из ранијег периода пренесено 5385 КТА предмета. Од укупног броја 

предмета у раду, тужилаштва у РС-у ријешила су 4.792 КТА предмета, од чега се 45 предмета 

односи на ратне злочине, док је на крају извјештајног периода остало у раду 6.260 предмета, од 

којег броја се 289 предмета односи на ратне злочине.   

  

Тужилаштво Брчко дистрикта је, у 2023. години, укупно у раду имало 467 КТА предмета, од 

којег броја је 1 предмет који се односи на ратне злочине. У извјештајној години запримљено је 

266 предмета, док је из ранијег периода пренесен 201 КТА предмет. Од укупног броја предмета 

у раду, Тужилаштво Брчко дистрикта ријешило је 310 предмета, док је на крају извјештајног 

периода остало у раду 157 КТА предмета. 
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Анализом података свих тужилаштава у Босни и Херцеговини, евидентно је да су тужилаштва 

у БиХ оптерећена предметима који се односе на разна кривична дјела, односно запримљеним 

предметима гдје је неодредиво кривично дјело или починилац, а указује на противправну 

радњу. Тужилаштва у БиХ су у извјештајном периоду имала у раду 37.483 КТА предмета.  

 

1.6 Кривични предмети у којима је непознат починилац (КТН предмети) 

 

Предмети гдје постоји основ сумње да је извршено кривично дјело, али нису откривени 

починиоци (непознати су починиоци) посебно ћемо обрадити, из разлога што број ових 

предмета у тужилаштвима у Босни и Херцеговини оптерећује рад тужилаштава, а што би 

требало бити предмет анализе. Дајемо у наставку податке о предметима у којима починиоци 

нису откривени, кроз преглед пријава, рада на овим предметима, тј. рјешавању ових предмета 

и околностима код рјешавања ове врсте предмета. 

 
 Табеларни преглед рада на КТН  предметима у свим тужилаштвима у БиХ 

 

Назив тужилаштва 

(КТН предмети) 

Неријешено из 

ранијих година 

Примљено у току 

године 
Укупно у раду 

Укупно ријешено 

на крају године 

Неријешено на 

крају године 

Тужилаштво БиХ 596 163 759 184 575 

Кантонална тужилаштва у  

ФБиХ 
95853 7628 103481 6265 97216 

Тужилаштва у РС 18780 2107 20887 1505 19382 

Тужилаштво Брчко дистрикта БиХ 2210 285 2495 395 2100 

Укупно КТН предмети: 117439 10183 127622 8349 119273 

 

 

Када су у питању предмети у којима починиоци кривичних дјела нису откривени, 

Тужилаштво БиХ је у извјештајном периоду имало у раду 759 предмета ове врсте, а од овог 

броја је 337 предмета везано за ратне злочине. Из ранијих година је пренесено 596 предмета, 

док су у извјештајном периоду запримљена 163 предмета. У 2023. години ријешена су 184 

предмета, од чега је 93 предмета ријешено у Одјелу за ратне злочине. На крају извјештајног 

периода остало је неријешено 575 предмета, од чега се 244 предмета односе на предмете 

ратних злочина.  

 

У кантоналним тужилаштвима у ФБиХ, у 2023. години, укупно је био у раду 103.481 КТН 

предмет, од којег броја је 597 предмета који се односе на ратне злочине. У извјештајној 

години запримљено је 7.628 пријава, док су из ранијег периода пренесена 95.853 КТН 

предмета. Од укупног броја предмета у раду, кантонална тужилаштва у ФБиХ ријешила су 

6.265 КТН предмета, од којег броја је 11 предмета који се односе на ратне злочине. На крају 

извјештајног периода остало је у раду 97.216 КТН предмета.   

 

У тужилаштвима у РС-у, у 2023. години укупно је било у раду 20.887 КТН предмета, од којег 

броја су 522 предмета који се односе на ратне злочине. У извјештајној години запримљено је 

2.107 предмета, док је из ранијег периода пренесено 18.780 КТН предмета. Од укупног броја 
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предмета у раду, тужилаштва у РС-у ријешила су 1.505 предмета, од којег броја се 4 предмета 

односе на ратне злочине. На крају извјештајног периода остала су у раду 19.382 КТН предмета.   

  

У Тужилаштву Брчко дистрикта, у 2023. години, укупно је било у раду 2.495 КТН предмета, од 

чега се 74 предмета односе на ратне злочине. У извјештајној години запримљено је 285 

предмета, док је из ранијег периода пренесено 2210 КТН предмета. Од укупног броја предмета 

у раду, Тужилаштво Брчко дистрикта ријешило је 395 предмета, од којег броја 2 предметa која 

се односе на ратне злочине, док је на крају извјештајног периода остало у раду 2.100 КТН 

предмета, од чега 72 предмета која се односе на ратне злочине.   

 

Анализом података свих тужилаштава у Босни и Херцеговини, евидентно је да је број предмета 

у којима починиоци кривичних дјела нису откривени много већи у односу на остале врсте 

предмета. У тужилаштвима у Босни и Херцеговини, у извјештајном периоду у раду су била 

119.273 КТН предмета, у истом периоду у 2022. години био је 129.251 КТН предмет, док је у 

2021. години било 134.455 КТН предмета, односно евидентно је да је дошло до смањења ове 

врсте предмета. На основу горе наведених података, видљиво је да су тужилаштва у БиХ 

оптерећена овом врстом предмета. Рјешавање ове врсте предмета, односно предмета по 

непознатом починиоцу, у највећој мјери зависи од рада полиције на откривању извршилаца 

кривичних дјела, а знатно мање од ангажовања тужилаца.  

 

 

1.7 Кривични предмети који се односе на малољетне починиоце кривичних 

дјела (КТМ предмети) 

Кривични предмети који се односе на малољетне починице кривичних дјела (КТМ предмете) 

приказани су кроз преглед неријешених предмета из претходних година, преглед примљених 

предмета у току године, број ријешених предмета у току године и број предмета који су 

остали неријешени на крају године.  

 
 

 Табеларни преглед рада на КТМ  предметима у свим тужилаштвима у БиХ 

 

Назив тужилаштва 

(КТМ предмети) 

Неријешено из  

ранијих година 

  

Примљено  

у току године 

Укупно 

 у раду 

Ријешено у току 

године 

Неријешене 

пријаве 

на крају 

године 

Тужилаштво БиХ 3             0  3 2 1 

Кантонална  тужилаштва у ФБиХ 157 338 495 269 226 

Тужилаштва у РС 79 208 287 153 134 

Тужилаштво Брчко дистрикта БиХ 
 

14 18 32 30 2 

Укупно КТМ предмета 2023. 

 

253 

 

564 

 

817 

 

454 

 

363 

 

 

Када су у питању предмети у којима су починиоци малољетна лица, Тужилаштво БиХ има 

знатно мањи број у односу на ентитетска тужилаштва и Тужилаштво Брчко дистрикта. У 

извјештајном периоду Тужилаштво БиХ је имало у раду 3 предмета ове врсте, која су 

пренесена из претходног периода, док у извјештајном периоду није запримљен нити један 
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предмет ове врсте. У 2023. години ријешена су 2 предмета, тако да је на крају извјештајног 

периода остао неријешен 1 предмет који се односи на малољетнике.   

У кантоналним тужилаштвима у ФБиХ, у 2023. години укупно у раду је било 495 КТМ 

предмета против 638 малољетних починилаца кривичних дјела. У извјештајној години 

запримљено је 338 предмета против 436 малољетних лица, из претходних година у рад је 

пренесено 157 неријешених пријава против 202 лица. Од укупног броја предмета у раду 

кантонална тужилаштва у ФБиХ су током 2023. године, у 145 предмета против 190 лица 

донијела одлуке о непокретању поступка, у 128 предмета у односу на 153 лица донијели 

одлуке о покретању припремног поступка, предложено је 14 мјера полицијског упозорења 

против 16 лица, док је 10 предмета против 16 лица обустављено. Судови су изрекли васпитне 

мјере у односу на укупно 117 лица у 99 предмета. 

 

Окружна јавна тужилаштва у Републици Српској имала су у раду 287 пријава против 417 

малољетника који у вријеме покретања поступка нису навршили 21 годину, од чега је 79 

неријешених пријава против 79 лица пренесено из ранијег периода, док је у извјештајном 

периоду запримљено 208 пријавa против 309 лица. У току 2023. године донесено је 80 одлука 

против 110 лица о непокретању поступка. Припремни поступак вођен је у 65 предмета, од 

којих је 5 из претходног периода, док је током године покренуто 60 нових припремних 

поступака. Најчешће су против малољетника предлагане ванзаводске мјере – 52, предложене 

су 4 заводске мјере, а поступајући по истим судови су изрекли 5 заводских, 61 ванзаводску 

васпитну мјеру и 1 казну малољетничког затвора. На крају извјештајног периода остале су 

неријешене 134 пријаве против 194 малољетника. Такође, остала су неријешена 4 припремна 

поступка против 4 малољетника. 

 

Тужилаштво Брчко дистрикта је у извјештајном периоду имало 32 предмета против 45 

малољетних лица, од чега је 28 предмета против 25 лица запримљено у извјештајној години. 

Од укупног броја предмета у раду против малољетних извршилаца, Тужилаштво Брчко 

дистрикта је у 17 предмета против 21 лица покренуло припремни поступак, док су у 8 

предмета против 8 лица донесене одлуке о непокретању поступка (дјеца, опортунитет и др.). 

У 16 предмета против 18 лица предложене су васпитне мјере, док су у 14 предмета против 16 

лица изречене васпитне мјере, у 1 предмету против 1 малољетног лица изречена је мера 

полицијског упозорења.  

 
 

 Компаративни приказ КТМ  предмета  у свим тужилаштвима у БиХ 

 

 

Укупан број 

(КТМ предмети)  

по годинама 

Неријешено из  

ранијих година 

  

Примљено  

у току године 

Укупно 

 у раду 

Ријешено у току 

године 

Неријешене 

пријаве 

на крају 

године 

2022 240             520  760 493 267 

2023 253 564 817 454 363 
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 Графички преглед примљених КТМ  предметима у свим тужилаштвима у БиХ (2022-2023) 

 

 
Графикон 26. 

 

На основу статистичких података који су приказани кроз табеларни и графички приказ може 

се констатовати да је присутан тренд повећања броја кривичних предмета који се односе на 

малољетнички криминалитет, односно да су у току 2023. године у односу на 2022. годину 

запримљена 44 кривична предмета више, што процентуално износи око 8,45%.   
 

Закон о заштити и поступању са дјецом и малољетницима у кривичном поступку у Босни и 

Херцеговини уређује питање поступања према дјеци која су у сукобу са законом, млађим 

пунољетним лицима и дјеци која су жртве или свједоци према којима су дужни поступати 

судови, тужилаштва, укључујући овлаштена службена лица, органе старатељства, породице, 

школе, институције на свим нивоима друштвене заједнице, као и друге учеснике укључене у 

кривичну процедуру на начин којим се без дискриминације унапређује осјећај достојанства и 

личне вриједности дјетета, узима у обзир узраст дјетета, најбољи интерес дјетета, његово 

право на живот, опстанак и развој, те омогућава да дијете у складу са узрастом и зрелошћу 

изрази своје мишљење о свим питањима која се на њега односе, при чему сва залагања требају 

водити рехабилитацији и његовом преузимању конструктивне улоге у друштву.  

2. СТАЊЕ КРИМИНАЛИТЕТА У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ   

Укупно стање криминалитета са тенденцијама његовог кретања у БиХ сагледано је кроз 

анализу статистичких података Тужилаштва БиХ, Федералног тужилаштва БиХ, Републичког 

јавног тужилаштва Републике Српске и Тужилаштва Брчко дистрикта.  

 
 Табеларни преглед кримиминалитета у Босни и Херцеговини   

 

Г
о
д

и
н

а 

Запримљене 

 пријаве 

Наредбе о 

неспровођењу  

истраге 

Наредбе о  

спровођењу  

истраге 

Ријешено  

на други 

 начин 

Наредбе о  

обустави 

 истраге 

Подигнуте  

оптужнице 

Ријешено  

на други  

начин 

Осуђујуће  

пресуде 

Ослобађајуће 

и одбијајуће 

пресуде 

пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пред. лица пр. ли. пр. ли. пр. ли. 

2021 21592 30753 5881 9509 14392 18623 799 1743 3308 4833 11056 13076 239 792 10925 11960 812 983 

2022 21196 30520 5839 10071 13142 17034 839 2016 2751 4150 10150 12261 240 601 8774 9701 532 700 

2023 20826 29408 5304 9739 12376 15486 826 1928 2663 4100 9521 11318 206 639 8380 9121 603 801 
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 Трендови броја запримљених пријава  у свим тужилаштвима у БиХ 
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Графикон 27. 

 

На основу приказаног табеларног и графичког приказа може се констатовати да је у 2023. 

години задржан тренд смањења броја запримљених пријава у односу на претходни период, те 

да је у односу на 2022. годину дошло до смањења броја пријава за 370 или за око 1,74%. 

Дакле, може се констатовати да је присутан тренд смањења броја пријава које се односе на 

кривичноправне догађаје, што указује да је стање криминалитета повољније у односу на 

претходни период, а што је између осталог и резултат рада тужилаштава у БиХ.   

 
 

 Трендови броја донесених нареби о неспровођењу истрага у свим тужилаштвима у БиХ 

 

5881 5839

5304

4800

5000

5200

5400

5600

5800

6000

6200

2021 2022 2023

НАРЕДБЕ О НЕСПРОВОЂЕЊУ ИСТРАГЕ

 
Графикон 28. 

 
 

На основу приказаног табеларног и графичког приказа може се констатовати да је у 2023. 

години задржан тренд смањења броја донесених наредби о неспровођењу истраге у односу на 

претходни период, те да је у односу на 2022. годину дошло до смањења броја наредби о 

неспровођењу истрага за 535 или за око 9,16%.  
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 Трендови броја донесених нареби о спровођењу истрага у свим тужилаштвима у БиХ 
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                  Графикон 29.  

 

На основу приказаног табеларног и графичког приказа може се констатовати да је у 2023. 

години задржан тренд смањења броја донесених наредби о спровођењу истрага у односу на 

претходни период, те да је у односу на 2022. годину дошло до смањења броја наредби о 

неспровођењу истрага за 766 или за око 5,82%.  
 
 

 Трендови броја донесених нареби о обустављању истраге у свим тужилаштвима у БиХ 

 

                           
Графикон 30. 

 

 

На основу приказаног табеларног и графичког приказа видљиво је да су у наведеном периоду 

донесене 2663 наредбе о обустави истраге, што је у односу на 2022. годину мање за 88 или око 

3,19% истрага.  
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 Трендови броја подигнутих оптужница  у свим тужилаштвима у БиХ 
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Графикон 31. 

 

У извјештајном периоду тужилаштва у Босни и Херцеговини подигла су укупно 9.521 

оптужницу у односу на 11.318 лица, што је у односу на 2022. годину мање за 629  или за око 

6,16% оптужница и 943 или око 8,33% лица. Из наведеног табеларног и графичког приказа 

видљиво је да је у тужилаштвима у Босни и Херцеговини присутан тренд смањења броја 

подигнутих оптужница.  

 
 Графички приказ осуђујућих пресуда по оптужницама тужилаштава у БиХ 
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Графикон 32. 

 

Поступајући по оптужницама тужилаштава, судови у БиХ су у 2023. години донијели укупно 

8.983 пресуде против 9.922 лица, од којих је 8.380 било осуђујућих у односу на 9.121 лице, 

док је укупно ослобађајућих и одбијајућих пресуда било 603 у односу на 801 лице. Дакле, у 

2023. години је дошло до смањења броја пресуда за 323 пресуде и смањења броја осуђених 

лица за 479.  
 

На основу наведених података може се закључити да су тужиоци у Босни и Херцеговини 

донијели велики број тужилачких одлука.  

 

На основу наведених података може се констатовати да је стање криминалитета у Босни и 

Херцеговини повољније у односу на претходни период, те да је неопходно задржати 

позитиван тренд у сузбијању и превенцији истог.  
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Допринос успјешном раду тужилаштава и судова у БиХ свакако је дао и ВСТС БиХ кроз 

правилнике и смјернице који су утицали на позитивне трендове у раду ових институција у 

извјештајној години.  

 

3. МЈЕРЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА  

3.1 Мјере за унапређење рада Тужилаштва БиХ 

Тужилаштво Босне и Херцеговине ће своје активности усмјерити ка испуњавању законских 

рокова за окончање истрага, предузимању радњи по пријавама у разумним роковима, 

оствариваће комуникацију у свим предметима са оштећенима како би се што прецизније 

могли одредити имовинско-правни захтјеви, те тежити ка већем проценту потврђених 

оптужница и настојати да потврђене оптужнице резултирају осуђујућим пресудама.  

Посебни одјел за организовани криминал, привредни криминал и корупцију ће са циљем  

смањења бројa неријешених истрага, неријешених предмета и скраћивања дужине трајања 

рјешавања предмета урадити анализу свих предмета како би се утврдило стварно стање у 

предметима ради предузимања потребних радњи и донијела тужилачка одлука. У том правцу 

биће неопходан већи ангажман стручног особља Тужилаштва Босне и Херцеговине и агенција 

за провођење закона како би се у предметима гдје су истраге отворене могле доносити 

тужилачке одлуке. На овај начин би се битно скратила дужина трајања истрага и период 

евентуалне неактивности тужилаца у предмету свео на најмању могућу мјеру. 

Унапређењем организационих и материјално-техничких услова Тужилаштва БиХ кроз 

прилагођавање организације тужилаштва и усклађивање броја запослених побољшаће се рад и 

функционисање Тужилаштва БиХ. С циљем постизања максималне ефективности, 

ефикасности, ажурности и законитости рада сваког запосленика потребно је наставити са 

поступцима и процедурама којима се омогућава обавјештавање запосленика о донесеним 

законима, одлукама, правилницима, наредбама, упутствима, инструкцијама и информацијама, 

те уз стално извјештавање руководиоца пратити аутентичност и правилност реализације 

Плана рада Тужилаштва БиХ.  

Тужилаштво Босне и Херцеговине ће појачати напоре у борби против свих кривичних дјела из 

своје надлежности, а посебно против организованог криминала, корупције, привредног 

криминала, тероризма и процесуирања предмета ратних злочина.  

 

Наставиће се интензиван рад на задржавању квалитета тужилачких одлука са циљем 

задржавања удјела уважених притужби на донесене наредбе о неспровођењу истраге и 

наредбе о обустави истраге, док ће се истовремено радити на задржавању омјера осуђујућих 

пресуда у односу на пресуде у којима се оптужба одбија и пресуде у којима се оптужени 

ослобађа кривице. Паралелно са овим мјерама, рјешаваће се стари предмети према утврђеном 

плану рјешавања уз истовремено повећање броја истрага и оптужница за најтежа кривична 

дјела; 
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Наставиће се са пуном имплементацијом Ревидиране државне стратегије за рад на 

предметима ратних злочина, уз пуно поштовање рокова за рад на приоритетним предметима 

ратних злочина и редовно извјештавање ВСТС-а и Надзорног органа за праћење спровођења 

Ревидиране државне стратегије за рад на предметима ратних злочина, као и уз уважавање 

препорука из извјештаја суткиње Корнер. Поред тога, редовно ће се вршити преглед предмета 

са циљем сагледавања могућности уступања истих ентитетским тужилаштвима и Тужилаштву 

Брчко дистрикта БиХ, на начин прописан чланом 27а. Закона о кривичном поступку БиХ, 

како би капацитети Тужилаштва БиХ били на располагању за процесуирање најсложенијих 

предмета ратног злочина. Истовремено ће се кроз поступак ексхумација интензивно радити на 

тражењу несталих лица на подручју цијеле БиХ; 

 

Активно учествовати у праћењу примјене постојећих прописа у области кривичног права и 

унапређењу истих кроз иницирање њихових измјена и нових прописа, који ће цјеловитије 

регулисати ову област, а што би требало да обезбиједи стварање бољег законског оквира у 

цјелини како за функционисање Тужилаштва БиХ, тако и за пружање кривичноправне 

заштите грађанима БиХ; 

 

Тужилаштво БиХ ће наставити сарадњу са партнерским организацијама на свим пројектима 

који се тичу јачања капацитета у спровођењу финансијских истрага са посебним акцентом на 

одузимање противправне имовинске користи. У том смислу заговораћемо доношење нових 

законских рјешења којима се уређује поступак одузимања и управљања привремено одузетом 

имовином стеченом извршењем кривичних дјела;  

 

Наставити континуирану едукацију и специјализацију тужилаца и другог стручног особља, 

везано за примјену кривичног законодавства Босне и Херцеговине те области међународног 

права и позитивних пракси примијењених у овој области, а које могу знатно унаприједити рад 

Тужилаштва БиХ; 

 

Ојачати сарадњу са другим тужилаштвима у Босни и Херцеговини и свим полицијским 

агенцијама кроз „Стратешки форум руководилаца тужилаштава и полицијских тијела“. 

Паралелно са овим активностима користиће се механизам рјешавања сукоба надлежности 

између тужилаштава на начин предвиђен Споразумом о успостављању Координационог 

тијела главних тужилаца Тужилаштва БиХ, Федералног тужилаштва Федерације Босне и 

Херцеговине, Републичког јавног тужилаштва Републике Српске и Тужилаштва Брчко 

дистрикта БиХ; 

 

Одржаваће се редовни састанци Ударне групе за борбу против трговине људима и 

организоване илегалне имиграције и Ударне групе за борбу против тероризма и јачања 

способности за борбу против тероризма, гдје ће се разматрати тренутно стање и наставак 

сарадње тужилаштава, полицијских, безбједносних и других агенција за провођење закона у 

борби против ових облика криминалитета; 

 

Наставиће се и унаприједити сарадња са тужилаштвима у државама регије и шире кроз 

примјену међународних мултилатералних и билатералних уговора и протокола о сарадњи, као 

и размјеном искустава у кривичном прогону починилаца најтежих кривичних дјела, посебно 

тероризма, организованог криминала, прања новца и ратних злочина; 
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Очуваће се и поспјешити сви успостављени облици сарадње са међународним 

организацијама;  

 

У циљу ефикасније заштите и интегритета података у раду у ПООК-у, посебно Одсјека за 

организовани криминал и Одсјека за корупцију, завршиће се процес физичког и техничког 

одвајања наведених одсјека;  

  

Континуираним праћењем рада Тужилаштва, у циљу побољшања квалитета оптужница, 

наставиће се формирање тужилачких тимова у најсложенијим предметима, као и издавање 

обавезних појединачних упутстава у конкретним предметима; 

 

Редовно ће се одржавати колегији главног тужиоца, колегији тужилаца и колегији управе; 

 

Радиће се на имплементацији циљаних задатака који су усвојени Стратешким планом за 

период 2024-2026. година Тужилаштва БиХ који ће се, по потреби, мијењати и допуњавати.  

 

3.2 Приједлог мјера за унапређење рада тужилаштава у БиХ 

У циљу стварања претпоставки и услова за ефикасније обављање правосудне функције 

тужилаца на подручју Босне и Херцеговине, даје се приједлог мјера и активности за наредни 

период: 

Континуирано вршити едукацију и специјализацију тужилаца и другог стручног особља 

везано за примјену кривичног законодавства Босне и Херцеговине, те области међународног 

права и позитивних пракси примијењених у овој области, а које могу знатно унаприједити рад 

тужилаштава у Босни и Херцеговини; 

Радити на сталној едукацији овлаштених службених лица, припадника свих служби и органа 

за провођење закона у сврху квалитетнијег вођења истрага, те унапређивати сарадњу међу 

свим службама за провођење закона у Босни и Херцеговини; 

У циљу попуњавања систематизованих позиција у тужилаштвима у БиХ, како Тужилаштву 

БиХ (тужиоци, стр. сарадници, остало стручно и административно особље), тако и свим 

тужилаштвима у Босни и Херцеговини, неопходно је обезбиједити планирање буџетских 

средстава, чиме би се повећао ниво продуктивности и ефикасност рада на кривичним 

предметима из надлежности тужилаштава, с обзиром да су постојећи персонални капацитети 

у тужилаштвима преоптерећени; 

Обезбиједити материјалне и техничке услове у свим тужилаштвима у Босни и Херцеговини 

којим би се обезбиједио несметан и ефикасан рад тужилаца; 

Наставити постојећу сарадњу међу тужилаштвима земаља региона, у циљу јачања и 

успјешнијег супротстављања свим облицима криминала кроз размјену информација и 
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података са овим тужилаштвима, с посебним освртом на сузбијање и превенирање кривичних 

дјела тероризма и кривичних дјела повезаних са терористичким активностима; 

Наставити и унапређивати сарадњу са међународним институцијама у БиХ, као и другим 

организацијама и агенцијама на међународном нивоу, које су опредијељене за пружање 

помоћи у јачању правосуђа у БиХ; 

С обзиром да је присутан тренд пораста малољетничке деликвенције, неопходно је укључити 

све релевантне актере који могу посредно или непосредно утицати на овај облик 

криминалитета;  

Унаприједити међусобну сарадњу између тужилаштава у БиХ. 

 

4. ИНИЦИЈАТИВЕ ЗА ИЗМЈЕНЕ ИЛИ ДОПУНЕ ЗАКОНСКИХ ПРОПИСА 

Тужилаштво Босне и Херцеговине је у претходном периоду и током 2023. године поднијело 

више иницијатива које се односе на измјене, допуне или усвајање закона који су неопходи за 

подизање квалитета и ефикасности рада тужилаштва у сузбијању криминалитета. У вези с тим 

напомиње се да до сада нису проведене сљедеће иницијативе:  

Измјена Закона о заштити личних података, ради испуњавања услова за потписивање 

споразума између БиХ и Европске комисије, како би постали члан ЕВРОЏАСТ-а. 

Иницијатива везана за законско регулисање криптовалута на простору Босне и Херцеговине. 

Измјене Кривичног закона и Закона о кривичном поступку БиХ ради увођења института 

оптужени/осуђени као свједок, односно крунски свједок – ради лакшег процесуирања 

кривичних дјела организованог криминала и других тешких кривичних дјела. 

 

Ударна група за борбу против трговине људима и организоване илегалне имиграције је 

поднијела иницијативу за измјену и допуну КЗ-а БиХ с циљем да се омогући боље 

процесуирање превозника, тј. става 2. кривичног дјела кријумчарења.  

 

Такође, у наредном периоду покренуће се иницијатива за измјену Кривичног закона БиХ на 

начин да се по узору на Кривични законик Републике Српске, пропише кривично дјело Напад 

на судију и јавног тужиоца и кривично дјело Повреда угледа суда, као и кривична дјела која 

се односе на  заштиту осталих учесника у поступку.  
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 ЗАКЉУЧАК О РАДУ ТУЖИЛАШТВА БИХ 

На основу информација, статистичких података наведених у извјештају и других резултата 

рада  може се извести закључак да су резултати рада Тужилаштва БиХ значајно бољи у свим 

сегментима рада у односу на претходне године и да се рад Тужилаштва може оцијенити као 

веома успјешaн. Тужилаштво БиХ је у 2023. години подигло оптужнице у неким од 

најсложенијих предмета ратних злочина, организованог криминала и корупције. Наведени 

закључак произлази из сљедећих постигнутих резултата: 

 

Најприје је потребно нагласити да је Тужилаштво Босне и Херцеговине остварило колективну 

норму од 120,95%. Остварена колективна норма Одјела I - Посебног одјела за ратне злочине је 

101,52%, док је остварена колективна норма Одјела II - Посебног одјела за организовани 

криминал, привредни криминал и корупцију 146,20%. 

 

Тужилаштво БиХ је у 2023. години подигло 125 оптужница против 299 лица. Битно је 

нагласити да је Тужилаштво од момента настанка за кривична дјела организованог 

криминала, привредног криминала и корупције оптужило укупно 7205 лица, док је за 

кривична дјела ратних злочина и тешког кршења међународног хуманитарног права оптужило 

укупно 1130 лица. 

 

Посебни одјел за ратне злочине је у прошлој години подигао 17 оптужница против укупно 70 

лица. Наведеним оптужницама су обухваћени догађаји у којима су породице жртава и 

страдалих лица деценијама чекале на доношење тужилачких одлука (предмети Јошаница, 

Бришево, Бугојно, Зворник, предмети за геноцид итд.), тако да су у неколико подигнутих 

оптужница обухваћени догађаји у којима је смртно страдало преко 1000 жртава, што показује 

да се радило о изузетно сложеним предметима.  

 

На почетку 2023. године у Одјелу I дефинисани су приоритети у укупно 26 предмета, који су 

настали спајањем 40 предмета којима су обухваћени исти догађаји или осумњичена лица, 

након чега су од стране главног тужиоца донесена обавезујућа упутства тужиоцима за 

доношење тужилачких одлука, уз истовремено обезбјеђивање потребних људских и 

материјалних ресурса. Такође, формиран је већи број тужилачких тимова што је резултирало 

подизањем сложених оптужница. Позитивна пракса у погледу рјешавања ове врсте предмета 

и подизања квалитета оптужница биће настављена и у 2024. години, без обзира на чињеницу 

да ће овај начин рада за посљедицу имати смањен број оптужница. 

 

Поступајући по обавезним упутствима главног тужиоца, тужиоци и стручно особље у 

Посебном одјелу за ратне злочине су ријешили 471 предмет. Овим активностима значајно је 

растерећен број предмета, а у складу са одредбама и приоритетима Ревидиране државне 

стратегије за рад на предметима ратних злочина.  

 

Посебни одјел за ратне злочине наставио је са активностима које имају за циљ  процесуирање 

лица осумњичених или оптужених за ратне злочине, а који се налазе у сусједним земљама. 

Такође, Тужилашво заједно са партнерским институцијама и агенцијама, као и Тужилаштвом 

при МРМКС-у, ради на активностима у борби против некажњивости ратних злочина и 

привођењу правди осумњичених и оптужених у земљама региона. 

 

На основу статистичких података наведених у извјештају може се закључити да је у 2023. 

години, у односу на 2022. годину дошло до смањења броја неријешених истрага у КТРЗ 
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предметима за 16 или за око 11,67% предмета, смањења броја неријешених пријава за 20 или 

за око 13,69%, на основу чега се може закључити да су у погледу смањења броја неријешених 

истрага и пријава у предметима ратних злочина испуњени циљани резултати из Стратешког 

оквира Тужилаштва БиХ и Ревидиране државне стратегије за рад на предметима ратних 

злочина. 

  

Такође, на основу обрађених статистичких података може се извести закључак да је у 

посљедње двије године дошло до значајног смањења броја неријешених КТА-РЗ предмета у 

односу на претходне године, односно да је у периоду од 2017 – 2021. године дошло до 

смањења броја КТА-РЗ предмета за 180, а да је у протекле двије године дошло до смањења за 

489 КТА-РЗ предмета, што је такође у складу са постављеним циљаним резултатима из 

Стратешког оквира и Ревидираном државном стратегијом за рад на предметима ратних 

злочина. 

 

У погледу реализације Плана рјешавања приоритетних предмета ратних злочина такође је 

дошло до знатног повећања процента реализације у посљедње двије године, тако да је у 2023. 

години реализација плана у односу на КТРЗ предмете износила 51%, КТРЗ 100% и КТНРЗ 

100%, што укупно износи 83,33%. 

 

Истраге у предметима ратних злочина су захтјевне и дуготрајне, те укључују велики број 

осумњичених лица од којих је одређени број недоступан правосудним органима БиХ. 

Напомињући да се кривична дјела ратних злочина већином доказују путем свједока, одређене 

проблеме представљају свједоци и оштећена лица који имају пребивалиште или боравиште 

ван територије БиХ, а не показују спремност да свједоче или је њихов долазак отежан због 

објективних околности. Исто тако, одређени број свједока је лошијег здравственог стања и 

старије животне доби, што утиче на њихову спремност да свједоче, због чега је у таквим 

ситуацијама Тужилаштво пружало помоћ свједоцима путем Одјела за подршку свједоцима. 

 

Посебан одјел за организовани криминал, привредни криминал и корупцију је у току 

извјештајног периода подигао 108 оптужница против 229 лица.  

 

Битно је нагласити да је Посебан одјел за организовани криминал, привредни криминал и 

корупцију у протеклој години подигао 9 оптужница у предметима организованог 

криминалитета и корупције високог нивоа. У погледу организованог криминала подигнуте су 

оптужнице против чланова организованих криминалних група које су вршиле продају и 

кријумчарење опојних дрога на међународном нивоу, посредовале у међународној трговини 

опојних дрога са подручја Јужне Америке на простор Европе и сл., које се доводе у везу са 

више извршених убистава и сл.  

 

У предметима који су повезани са кориштењем криптованих апликација SKY и Аном, у 

досадашњем периоду подигнуто је 8 оптужница, од којих је 7 подигнуто у 2023. години. 

Битно је нагласити да је по наведеним оптужницама оптужено око 60 лица, односно да је 

оптужено 5 полицијских службеника полицијских агенција Граничне полиције, МУП-а РС, 

МУП-а ХНК и Министарства безбједности БиХ. 

 

Кроз реализацију планских активности и сарадње на међународном нивоу Тужилаштва и 

полицијских агенција, надлежним правосудним институцијама БиХ су испоручена три лица 

која су осумњичена у предметима који су повезани са кориштењем криптованих апликација 

SKY и Аном, из Њемачке, Р. Хрватске и Р. Србије. Поред наведеног, интензивно се ради на 
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лоцирању више осумњичених за којима су расписане међународне потјернице у наведеним 

предметима.  

 

У току 2023. године донесене су правоснажне пресуде у предметима који су повезани са 

кориштењем криптованих апликација SKY и Аном, гдје је укупно 13 оптужених у два 

предмета споразумо признало кривицу, те их је Суд БиХ осудио на укупно око 23 године 

затвора (распон казни се кретао од 1 до 5 година затвора). Такође, неким од оптужених су 

изречене и новчане казне, као и мјера одузимања незаконито прибављене имовинске користи. 

 

Тужилаштво БиХ у раду на овим предметима има веома добру сарадњу са партнерским 

институцијама и агенцијама за провођење закона у земљама региона, као и у иностранству, 

укључујући и сарадњу са међународном асоцијацијом ЕВРОПОЛ, који је у два наврата 

подржао институције БиХ и истакао важност сарадње у борби против организованог 

криминала у БиХ и региону, са освртом и на предмет кодног назива “Токио”, у којем је 

лоцирано, идентификовано и лишено слободе једно лице које се води на листи ЕУ као једно 

од најтраженијих лица осумњичених за организовани криминал.  

 

Посебно је важно истаћи да у оптужницама у предметима који су настали или који су 

повезани са кориштењем криптованих апликација SKY и Аном, осим елемената међународног 

криминала, неовлаштеног промета опојних дрога и прања новца, има коруптивних кривичних 

дјела која се односе на примања дара, злоупотребе положаја или овлаштења од стране 

овлаштених службених лица, у односу на која су такође подигнуте оптужнице.  

 

У предметима корупције високог и средњег нивоа, подигнуто је 11 оптужница против 15 

лица. За високу корупцију оптужени су некадашњи министар за људска права и избјеглице, 

некадашњи директор Канцеларије за ветеринарство БиХ и главни инспектор МУП-а РС, који 

је за коруптивна дјела и злоупотребу полицијских ресурса оптужен у оквиру предмета 

повезаних са кориштењем криптованих апликација SKY и Аном. Такође, у погледу корупције 

средњег нивоа подигнуто је неколико оптужница против службеника БХАНСА, ИДДЕЕА 

БиХ, Граничне полиције БиХ, УИО БиХ, Канцеларије за ветеринарство БиХ, МУП-а 

Републике Српске и МУП-а Федерације Босне и Херцеговине.  

 

Посебно је важно нагласити да је у 2023. години изречена пресуда за коруптивна кривична 

дјела којом су некадашњи запослени Службе за послове са странцима БиХ правоснажно 

осуђени на више од 20 година затвора (12,5 и 8,5 година затвора и одузимање 60 000 КМ 

незаконите имовинске користи). Такође, донесена је правоснажна пресуда у предмету 

“Респиратори”, као и првостепена осуђујућа пресуда у предмету против некадашњег министра 

одбране БиХ, који је осуђен на 3 године затвора.   

 

Пооштравање казнене политике од стране Суда БиХ у горе наведеним пресудама ће 

позитивно утицати на генералну превенцију криминалитета.  

 

Предмети високе корупције, за које су подигнуте оптужнице у 2023. године, иницирани су 

непосредним активностима Тужилаштва Босне и Херцеговине. У предметима, који се према 

Смјерницама ВСТС-а дефинишу као предмети високе корупције, од стране полицијских 

агенција у БиХ у извјештајном периоду није достављен нити један извјештај о извршеном 

кривичном дјелу. 
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У 2023. години, након дугогодишње истраге, подигнута је оптужница у једном од 

најсложенијих предмета међународног финансијског криминала против више физичких и 

правних лица повезаних са привредним друштвом које се бави фармацеутском дјелатношћу. 

Тужиоцу који је поступао у наведеном предмету током 2023. године непосредно је угрожена 

безбједност, те је у вези с тим Тужилаштво предузело мјере и радње на откривању 

извршилаца предметног кривичног дјела, док је тужиоцу обезбијеђена заштита у складу са 

дефинисаним прописима.  

 

У предметима који се односе на област тероризма у 2023. години, кроз међународну сарадњу 

Тужилаштва и полицијских агенција, са подручја Републике Турске испоручена су 2 

осумњичена лица која су осумњичена да су дужи временски период боравила на страним 

ратиштима на подручју Сирије и Ирака. Такође, лишен је слободе и 1 осумњичени на 

подручју Зенице, у односу на кога је отворена истрага због планирања терористичког напада у 

БиХ. Поред наведеног, битно је нагласити да је у извјештајном периоду подигнута једна 

оптужница за кривична дјела из области тероризма. 

 

Тужилаштво БиХ је, у вези са одржаним Општим изборима, формирало већи број кривичних 

предмета, што је значајно повећало број предмета и додатно оптеретило рад Тужилаштва БиХ 

у 2023. години. Након издавања обавезујућих упутстава од стране главног тужиоца, већина 

ових предмета је ријешена. 

 

У току извјештајног периода, по оптужницама Тужилаштва БиХ укупно је изречено 130 

првостепених  пресуда у односу на 284 лица. Такође, у наведеном периоду изречено је 128 

другостепених пресуда у односу на 269 лица, предложен је 81 споразум о признању кривице у 

односу на 159 лица. Правоснажним пресудама укупно је изречена 401 година и 4 мјесеца 

затвора. По оптужницама Посебног одјела за ратне злочине изречено је 220 година затвора, 

док је по оптужницама Посебног одјела за организовани криминал, привредни криминал и 

корупцију изречена 181 година затвора и новчане казне у износу од око 5,33 милиона  КМ. 

 

Током 2023. године предложено је одузимање незаконито стечене имовинске користи у 

износу од око 13,1 милиона КМ, привремено блокирано располагање имовином у износу од 

31,8 милиона КМ. Првостепеним пресудама одузета је имовинска корист од око 120.000 КМ, 

док је правоснажним пресудама одузета имовинска корист у износу од око 4,2 милиона КМ. 

Битно је нагласити да је у извјештајном периоду привремено блокирана имовина и 

предложено одузимање имовинске користи у вишемилионским износима, што је у 

досадашњим резултатима рада тужилаштва, од његовог оснивања, највећа вриједност 

блокиране, односно предложене незаконите имовинске користи за одузимање.    

 

Рад на предметима Посебног одјела за организовани криминал, привредни криминал и 

корупцију у значајној мјери су отежавала  финансијска и друга вјештачења која трају дужи 

период, као и недовољан број вјештака адекватних - потребних струка. Дуготрајност 

прикупљања доказа је посљедица више фактора који утичу на овај проблем. Прво, није 

риједак случај да полицијске агенције не достављају извјештаје о извршеном кривичном 

дјелу, као и да достављају непотпуне извјештаје/информације и доказе у копијама. Затим, 

недоступност свједока, као и веома дуги период чекања на реализацију замолница за пружање 

међународне правне помоћи. Најзад, Тужилаштво БиХ заприма велики број анонимних 

пријава које нису поткријепљене, што утиче на повећање броја предмета и самим тим на 

дужину трајања свих кривичних предмета у Тужилаштву, с обзиром да се за рад на тим 
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предметима троше ресурси и вријеме који би се иначе користили за рјешавање најсложенијих 

кривичних предмета. 

 

У складу са одлуком и обавезујућим упутством главног тужиоца, Тужилаштво БиХ је 

наставило са објављивањем редигованих чињеничних описа оптужница Тужилаштва БиХ на 

веб страници, у складу са Смјерницама ВСТС-а БиХ, што је наишло на позитиван одјек у 

медијима и јавности. 

  

Такође, са циљем унапређења рада Тужилаштва БиХ у току 2023. године, потписан је 

споразум о сарадњи са Управом за индиректно опорезивање, Агенцијом за идентификационе 

документе и размјену података БиХ и Комисијом за вриједносне папире Федерације БиХ. 

Потписивањем наведених споразума испуњен је још један од циљева из Програма рада 

главног тужиоца, који је везан за омогућавање директног приступа евиденцијама од стране 

Тужилаштва БиХ, чиме је у значајној мјери повећана ефективност и ефикасност у раду на 

кривичним предметима.  

 

У погледу кадровске попуњености, битно је нагласити да је попуњеност стручног и 

административног особља и даље ниска и да то у значајнијој мјери отежава рад Тужилаштва 

Босне и Херцеговине. Дакле, Правилником о унутрашњој организацији ТБиХ 

систематизована су укупно 392 радна мјеста и то: 63 тужиоца, 206 стручног и 123 

административно-техничког особља, док су тренутно запослена укупно 235 запосленика, тако 

да тренутна запосленост процентуално износи 90,47% тужилаца, 62,62% стручног особља и 

39,83% административног особља, што представља попуњеност од 59,94% на нивоу 

Тужилаштва БиХ. Упрокос томе, започето је са успостављањем аналитичког одјела у оквиру 

Одјела II, који ће бити опремљен уз помоћ донатора и који ће у будућем раду бити окосница 

рада Одјела II у сузбијању најсложених облика криминалитета. 

 

Током 2023. године, по налогу главног тужиоца, предузете су активности на опремању, 

сређивању и смјештању архивске грађе и привремено одузетих предмета. У вези с тим 

тужилаштво је уложило значајан напор и финансијска средства како би се ријешио 

дугогодишњи проблем везан за адекватан и намјенски смјештај архивске грађе и привремено 

одузетих предмета који су раније били депоновани у различитим просторијама и нису били 

адекватно пописани. У поступку сређивања архивске грађе тужилаштво је у сарадњи са 

Архивом БиХ пописало и по први пут од оснивања излучило већу количину безвриједне 

регистратурне грађе која је настала у периоду од 2003. до 2022. године. С обзиром да је у 

тужилаштву, као и већини државних институција, присутан проблем недостатка адекватних 

просторија за смјештај архивске грађе, набавком савремених архивских регала за смјештај 

архивске грађе максимално је искориштен постојећи простор за ову намјену, тако да ће се  

слиједом добре праксе планирати набавка истих кроз план инвестиција у складу са 

расположивим буџетским средствима.    

 

На крају, битно је нагласити да је у 2023. години потписан и споразум о сарадњи Тужилаштва 

БиХ и Канцеларије европског јавног тужиоца, који су у Луксембургу потписали главни 

тужилац Миланко Кајганић и главна тужитељка Laura Corduta Kovesi, а такође поводом 

јачања правосудне сарадње у земљама Западног Балкана, група од 20 тужилаца ЕВРОЏАСТ-а 

(Агенција за сарадњу у области кривичног правосуђа), међу којима тужиоци из региона, као и 

званичници ЕВРОЏАСТ-а из земаља ЕУ посјетили су Тужилаштво БиХ. Тужилаштво је као 

домаћин учествовало у низу састанака са представницима тужилаштава региона у борби 

против организованог, прекограничног и међународног криминала. 
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У оквиру приближавања Босне и Херцеговине европским интеграцијама и даље ће се 

интензивно наставити сарадња са партнерским институцијама у региону и свијету, у циљу 

што ефикаснијег процесуирања свих кривичних дјела. 

 

На основу свега наведеног, може се оцијенити да је Тужилаштво Босне и Херцеговине, и 

поред многих изазова са којима се суочавало током извјештајног периода, остварило веома 

добре резултате.  
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ОПШТИ ЗАКЉУЧАК О СТАЊУ КРИМИНАЛИТЕТА У БОСНИ 

И ХЕРЦЕГОВИНИ  

Општи закључак о стању криминалитета у БиХ изводи се у складу са Законом о Тужилаштву 

Босне и Херцеговине (члан 13. Закона о Тужилаштву Босне и Херцеговине), на основу чега је 

главни тужилац у оквиру својих надлежности сачинио Информацију о раду Тужилаштва БиХ, 

у коју су укључени статистички и други подаци свих тужилаштава у Босни и Херцеговини. 

 

На основу обрађених достављених статистичких података утврђено је да је присутан тренд 

смањења броја пријава које се односе на различите облике кривичноправних догађаја што 

посредно указује да је стање криминалитета у Босни и Херцеговини повољније у односу на 

претходни период.  

 

Евидентно је да су тужиоци у Босни и Херцеговини донијели велики број тужилачких одлука 

које су непосредно утицале и утичу на генералну и специјалну превенцију криминалитета у 

БиХ.   

 

Током 2023. године у тужилаштвима у Босни и Херцеговини укупно су била у раду 117.622 

КТН предмета, док су на крају извјештајног периода остала неријешена 119.273 КТН 

предмета.  Дакле, евидентно је да рад тужилаштава у БиХ и полицијских агенција оптерећује 

велики број кривичних предмета који су извршени од стране непознатих извршилаца. 

Поребно је у сарадњи са полицијским агенцијама у Босни и Херцеговини покренути више 

активности у циљу сузбијања ове врсте кривичних предмета, односно откривању непознатих 

починилаца кривичних дјела у Босни и Херцеговини, како би се избјегло наступање 

застарјелости кривичног гоњења.  

 

Евидентно је да је на простору Босне и Херцеговине присутан тренд повећања броја 

кривичних предмета који се односе на малољетнички криминалитет, односно да су у току 

2023. године у односу на 2022. годину запримљена 44 или око 8,45% кривичних предмета 

више. Сузбијање криминалитета малољетника је системски, организован, плански и 

координисан напор разних органа, установа и служби у чијем је дјелокругу надлежност и рад 

са малољетницима, усмјерен на спречавање и сузбијање тих појава и у том правцу се требају 

залагати институције на свим нивоима друштвене заједнице.   
 

Тужилаштва у Босни и Херцеговини су током 2023. године донијела велики број нареби да се 

истрага неће спроводити, што је у јавности од стране одређених медија и невладиних 

организација дефинисано као пасивност у раду тужилаштава. Међутим, битно је нагласити, 

што је и опште познато у стручној јавности, да су и тзв. негативне тужилачке одлуке резултат 

рада тужилаштва и да исте у цјелокупној структури одлука чине значајан број и резултат у 

раду тужилаштава, посебно имајући у виду да се подноси велики број анонимних и 

неоснованих кривичних пријава које не садрже основе сумње које би биле довољне за 

покретање истраге, односно резултирале подизањем оптужнице.  У стручној јавности опште 

познато је да тужилац који доноси тзв. негативне тужилачке одлуке, често у пракси улаже 

огроман напор, вријеме и предузима више радњи него у случају подизања оптужнице.  

 

Ако се осврнемо на структуру изречених пресуда у ентитетима, посебно имајући у виду 

изречене санкције у којима је изражен  проценат условних осуда, врло је битно да тужилаштва,  у 

циљу јачања генералне и специјалне превенције криминалитета, улажу већи број жалби у 
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погледу изречених условних осуда, као и у предметима у којима се појављују рецидивисти, 

односно повратници у вршењу кривичних дјела. 

 

У циљу јачања тужилачке организације у Босни и Херцеговини као цјелине, те јачег 

повезивања на нивоу тужилаштава у Босни и Херцеговини, стално радити на афирмацији 

принципа субординације, супституције и деволуције, а ради ефикасног супротстављања у 

борби против свих облика криминала, али и свих видова утицаја на независност и 

самосталност тужилаштава у Босни и Херцеговини; 

 

Радити на унапређењу сарадње са извршним и законодавним органима власти у смислу 

благовременог информисања истих о провођењу закона Босне и Херцеговине, Федерације 

БиХ, Републике Српске и Брчко дистрикта, посебно у ситуацијама када Тужилаштво БиХ 

дође до сазнања да поједина рјешења погодују настанку нових појавних облика 

криминалитета, како би се могле предузети мјере да се измјенама тих законских рјешења 

успостави конзистентан систем заштите државних вриједности, права и слобода грађана;  

 

Наставити са развијањем и јачањем сарадње са међународним институцијама, а посебно са 

институцијама у окружењу, на успостављању јаче сарадње у погледу правовремене размјене 

података, у циљу процесуирања постојећих, те спречавања и сузбијања нових кривичних дјела 

тероризма и кривичних дјела повезаних са терористичким активностима. 

 

У интересу владавине права и безбједности свих грађана Босне и Херцеговине, потребна је 

већа и одлучнија сарадња свих институција у оквиру својих надлежности, те подршка 

тужилаштвима у БиХ, како институционална подршка, тако и материјална и финансијска 

подршка која је потребна за рад тужилаштава у БиХ у испуњавању постављених циљева и 

задатака. 

 

Тужилаштва у Босни и Херцеговини су у поступку откривања и гоњења починилаца 

кривичних дјела остварила позитиван тренд у погледу доношења тужилачких одлука које су 

непосредно утицале на рјешавање кривичних предмeта.  

 

Допринос успјешном раду тужилаштава и судова у БиХ свакако је дао и ВСТС БиХ кроз 

правилнике и смјернице који су утицали на позитивне трендове у раду ових институција у 

извјештајној години.  

 

На основу статистичких и других података који су приказани у информацији, односно 

приказаних тенденција кретања криминалитета, може се извести општи закључак да је стање 

криминалитета у Босни и Херцеговини током 2023. године било повољније у односу на 

претходни период те да је задржан тренд смањења броја кривичних дјела и да су тужилаштва у 

БиХ током протекле године постигла добре резултате у погледу откривања и гоњења 

починилаца кривичних дјела.  
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