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BOSNATHERCEGOVINA BOCHA U XEPHEI'OBHHA

TuzilaStvo - TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine
Tyxuaamreo bochne u Xepuerosune

Broj: T20 0 KT 0026932 25 - P r——
Sarajevo, 14.05.2025. godine

Na osnovu ¢lana 35. stav 2. tatke e) i 216. stav 3. Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine
( u daljem tekstu: ZKP BiH), donosim: ;

NAREDBU
o nesprovodenju istrage

Protiv:

Povodom prijave podnesene od strane ..., zbog krivi¢nog djela lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske
mrZznje, razdora i netrpeljivosti iz ¢lana 145a. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, jer je iz prijave
i pratecih spisa oCigledno da prijavljeno djelo nije krivi¢no djelo.

Obrazloienje

Dana 23.04.2025. godine Tuzilastvo Bosne i Hercegovine zaprimilo je akt broj... u ¢ijem prilogu se
dostavlja Prijava protiv .,(...)*, zaposlene u ... Kako stoji u navedenoj Prijavi, prijavljena ve¢ duzi
vremenski period putem drustvene platforme ,, X* iznosi odredene stavove kojima izaziva i raspiruje
nacionalnu i vjersku mrznju, razdor i netrpeljivost prema konstitutivnim narodima u BiH, a to jos ¢ini
javno kao duznosnik, odgovorno lice. Nadalje je navedeno da prijavljena ima profil na mrezi ,, X* pod
pseudonimom ... odnosno profil ... ranije je koristila naziva ,,(...)", te se medu objavama mogu pronaci
licne fotografije koje je objavljivala, kako bi se utvrdila autenti¢nost profila. Navode da sa strahom i
zabrinuto$¢u podnose prijavu, jer se pomenuta osoba nalazi na rukovodecoj poziciji u i u sluzbi jedne
od politi¢kih stranaka, a $to dodatno izaziva strah i bojazan, a pogotovo u danasnje vrijeme kada se
specifi¢ni drustveni procesi odvijaju, a $to ona dodatno rasplamsava svojim objavama kojima Siri
mrznju i netrpeljivost. U prilogu su dostavljeni isjeCci objava koje su predmet Prijave, kao i linkovi
profila.

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je dana 28.04.2025. godine izdalo Naredbu Drzavnoj agenciji za
istrage i zadtitu za preduzimanje mijera i radnji u cilju provjera, razjasnjenja i utvrdivanja Cinjenica i
okolnosti u konkretnom kriviénom predmetu, te preduzimanja uvidajnih radnji na predmetnom profilu,
nakon ega je dana 12.05.2025. godine zaprimljen Izvjestaj broj... u kojem je navedeno da su policijski
sluzbenici Drzavne agencije za istrage i zastitu dana 07.05.2025. godine pristupili drustvenoj platformi
. X*, odnosno korisniku profila ... na linku ... te izvrSenim uvidom u objavljene fotografije profila
utvrdili da na istom ima 1351 objava, odnosno fotografija, koje ¢ine vec¢inom novinski €lanci i
fotografije lica iz dnevno- polititkog zivota. Medu navedenim fotografijama je uoceno i osam
fotografija Zenske osobe, za koje se usporedbom sa IDDEEA bazom moze utvrditi da se radi o licu.
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Daljim uvidom u sadrzaj profila na ¢ijem se profilu nalazi zastava Republike Bosne i Hercegovine i
stambeni objekat ( najvjerovatnije lokacija Bobovac) odnosno zenska NN osoba okrenuta ledima, koji
profil prati 1719 korisnika. U pogledu objavljivanih ili podijeljenih sadrzaja na platformi ,, X*
predmetnog profila, uoceno je da se na istom nalazi preko 26.900 objava, vijesti, slika, video zapisa i
drugo, te je uoceno da je korisnik profila aktivan u objavljivanju, ali i komentiranju dnevno- politickih
dogadaja, ve¢inom iz Bosne i Hercegovine, sa licnim kratkim osvrtom na rad vladajucih koalicija na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i svijetu.

Policijski sluzbenici Drzavne agencije za istrage i zastitu konstatovali su da osim kritickog osvrta i
licnih stavova nisu uocene objave koje bi svojim sadrzajem imale za cilj izazivanje nacionalne, rasne
i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti, odnosno osim kritickog osvrta prema politi¢arima ili drugim
licima bez osvrta na narod, narodnost, vjersku ili rasnu pripadnost, nije uoc¢ena objava koja bi u sebi
sadrzavala elemente bica krivicnog djela iz ¢lana 145a. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine.

O svim preduzetim radnjama sac¢injen je Zapisnik o uvidaju broj...

Takoder, napomenuto je da pripadnici Drzavne agencije za istrage i zaStitu nisu mogli identificirati
korisnika navedenog profila.

Prilikom donoSenja odluke, Tuzilatvo Bosne i Hercegovine cijenilo je i priloge dostavljene uz Prijavu,
odnosno ispise objava koji su dostavljeni uz predmetnu Prijavu protiv lica, te ¢e u nastavku biti
cijenjeni samo oni ispisi koji se mogu dovesti samo u kontekst sa prijavljenim radnjama, bez da ce biti
elaborirani ispisi licnih fotografija, fotografija politickih skupova ili fotografije bivieg pok.
Predsjednika Bosne i Hercegovine .,(...)" ili politi¢kih predizbornih kampanja.

- Fotografija objavljena dana ... sa komentarom ..(...)" dolazi na posao u VM i pozdravlja Trojku
koja ga je izglasala™ sa slikom muske osobe sa maskom, rukavicama, koznoj jakni dok drzi
pusku u jednoj ruci, sa redenicima i ima dignuta tri prsta druge ruke- Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine nije nadlo da se u konkretnoj objavi ogledaju elementi bi¢a krivi¢nog djela iz ¢lana
145a. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, prevashodno jer ista uz tzv. “smiley™ ukazuje
da se radi o satiri¢cnom ili humoristi¢cnom sadrZzaju, a sve i da nije tako, objava kao takva nije
usmjerena protiv bilo kojeg pojedinca ili grupe, cijeneci €injenicu da je poznato da je ..(...)" u
medijskim istupima, odnosno pri ulasku u zgrade koje koriste institucije Bosne i Hercegovine
podigao tri prsta. Pravno uoblicavajuci ovu pojavu, slobodno se moze zakljuciti da se u tom
slu¢aju radi o konkludentnoj radnji kojom je ..(...)" iskazao svoju pripadnost odredenom narodu
u Bosni i Hercegovini. Pitanje §ta predstavljaju tri prsta je vise religijsko pitanje i Tuzilastvo
BiH nije ovlasteno da tumaci znacenje istog, ali sluze¢i se op¢om kulturom, naobrazbom i
znanjem, apsolutno je poznato da je to obiljezje naroda Srba kao jednog od konstitutivnih
naroda u Bosni i Hercegovini, te samo po sebi ne predstavlja neki oblik, pojavu ili
podstrkavanje kojim se izaziva mrznja i netrpeljivost prema drugacijem, ve¢ potvrduje
pripadnost .,(...)" redu srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, a objava koja je predmet Prijave
uopc¢e nema konotaciju da u negativnom smislu govori o podignuta tri prsta. Zbog naprijed
navedenog u ovoj objavi nisu identifikovani elementi bica krivicnog djela iz ¢lana 145a.
Kriviénog zakona BiH.

- Fotografija tri Zenske osobe objavljena dana ... godine sa natpisom ,, Ucenice generacije”
vidljive su kako je navedeno tri Zenske osobe u vojnim uniformama sa grbom Armije BiH,
odnosno ljiljanima, te nije jasno o kojim licima se radi, niti iz bilo Cega proizilazi da su
navedene tri Zzenske osobe lica Cije bi veli¢anje u smislu presudenih ratnih zlo¢inaca znacilo
ispunjenje elemenata krivi¢nog djela iz ¢lana 145a. Krivi¢nog zakona BiH

- Dana.... podijeljena je fotografija objavljena na drugom profilu na kojoj se vidi 5 muskih osoba
u vojnim uniformama sa bijelim opasac¢ima okrenutih prema zidu sa rukama podignutim uz

2/5
| R Tuzilastvo - Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, ul. Kraljice Jelene br. 88, Sarajevo;
Telefon: ++ 387 33 483 700; Fax ++ 387 33 483 840; e-mail: info@tuzilastvobih.gov.ba

4




F=— "1 W

zid, dok prema njima osoba u civilnoj odjeéi ima okrenutu pusku, a fotografija i tekst su
podijeljeni sa profila ... koji tekst glasi: ,,Bitka u kojoj je odbranjeno Sarajevo 2. maja 1992.
godine, poznatija kao Bitka za Predsjednistvo RbiH, bila je presuda za odbranu glavnog grada,
ali i za odbranu nezavisnosti i cjelovitosti drzave Bosne i Hercegovine®, odnosno komentar lica
na profilu: ... na kojem stoji: ,, Oduvijek se znalo da se u BKC ne ide bez karte™ prevashodno
je vidljivo da isti nije objavila prijavljena, da je ista preuzela objavu, da je nije komentirala, a
u samoj fotografiji i objavi nisu vidljivi elementi bica krivi¢nog djela iz ¢lana 145a. Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine, i to iz razloga sto je o¢igledno da se radi o fotografiji iz ratnog
perioda, na pocetku ratnih zbivanja u Bosni i Hercegovini. te da se radi o licima koja su
zarobljena, ali se na istima ne vidi pripadnost vojnika, idenitet civila, ne vidi se neko
necovjecno postupanje, ponasanje koje ima obrise ratnih zlo¢ina ili bilo $to drugo $to bi imalo
i konotaciju koja ukazuje na izazivanje mrznje, razdora ili netrpeljivosti prema bilo kojem
narodu u Bosni i Hercegovini

krivicnog spisa, Tuzilastvo BiH je izvrSilo ocjenu prijave i pratecih spisa, ukljucujuci i prikupljene od
strane Tuzilastva BiH i donijelo odluku kao u izreci zasnovanu na principima krivi¢nog zakonodavstva
Bosne i Hercegovine.

U cilju potpunog razjasnjenja razloga kojima se TuzilaStvo BiH rukovodilo prilikom donoSenja odluke,
potrebno je cijeniti odredbu ¢lana 145a. Krivi¢nog zakona BiH- Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske
mrznje razdora i netrpeljivosti koji glasi:

“ (1) Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji Zive ili borave u Bosni i Hercegovini, kaznice
se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko javno podstrekne na nasilje ili mrinju usmjerenu protiv grupe osoba ili ¢lana grupe odredene
s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili etnicku pripadnost, ako takvo
ponasanje ne predstavlja krivicno djelo iz stava (1) ovog ¢lana, kazniée se kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

(3) Ko javno odobri, porekne, grubo umanji ili pokusa opravdati zlocin genocida, zlocin protiv
covjecnosti ili ratni zlocin utvrden pravosnaznom presudom u skladu s Poveljom Medunarodnog
vojnog suda pridruzenom uz Londonski sporazum od 8. avgusta 1945. ili Medunarodnog krivicnog
suda za biviu Jugoslaviju ili Medunarodnog krivicnog suda ili suda u Bosni i Hercegovini, a usmjereno

Jje protiv grupe lica ili ¢lana grupe odredene s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo

ili nacionalnu ili etnicku pripadnost, i to na nacin koji bi mogao potaknuti na nasilje ili mrinju
usmjerenu protiv takve grupe lica ili ¢lana takve grupe, kaznice se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

(4) Ko kriviéno djelo iz stava (1) do (3) ovog clana izvrsi tako da javnosti ucini dostupnim ili joj
distribuira letke, slike ili druge materijale, kazni¢e se kaznom zatvora od najmanje jedne godine.

(5) Ako je krivicno djelo iz stava (1) do (3) ovog clana pocinjeno na nacin kojim se moze poremetiti

Javni red i mir ili je prijetece, zlostavljajuce ili uvredljivo, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od

najmanje tri godine.

(6) Ko dodijeli priznanje, nagradu, spomenicu, bilo kakav podsjetnik ili bilo kakvu privilegiju ili slicno
licu osudenom pravosnainom presudom za genocid, zlocin protiv ¢ovjecnosti ili ratni zlocin, ili
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imenuje javni objekat kao Sto je ulica, trg, park, most, institucija, ustanova, opstina ili grad, naselje i
naseljeno mjesto, ili slicno, ili registruje naziv po ili prema licu osudenom pravosnaznom presudom
za genocid, zlo¢in protiv covjecnosti ili ratni zlocin, ili na bilo koji nacin velica lice osudeno
pravosnaznom presudom za genocid, zloc¢in protiv covjecnosti ili ratni zlocin, kaznice se kaznom
zatvora od najmanje tri godine:

(7) Poéinilac krivicnog djela iz stava (1) do (4) ovog clana koji je duznosnik ili odgovorno lice ili
zaposlenik u instituciji viasti ili bilo kojem organu koji se finansira putem javnog budzeta, kazniée se
kaznom zatvora od najmanje tri godine.”

Obzirom da podnosioci Prijave navode da je prijavljenim radnjama pocinjeno krivi¢no djelo ranije
citirano, Tuzilastvo BiH ¢e u ovom dijelu obrazloziti zaSto nema elemenata bica krivi¢nog djela u
radnjama preduzetim od strane prijavljene osobe. Naime, TuzilaStvo Bosne i Hercegovine u ovom
dijelu elaboracije isti¢e da bi radnja preduzeta od strane bilo koga mogla biti smatrana krivi¢nim
djelom, morala biti propisana kao takva krivi¢énim zakonodavstvom, odnosno u istoj bi se morali
ogledati bitni elementi krivic¢nog djela. Iz tog razloga, a radi daljeg razumijevanja razloga zbog kojih
je donesena konkretna tuzilacka odluka iz razloga $to iz prijave i pratecih spisa o¢igledno da prijavljeno
djelo nije krivi¢no djelo, citiran je predmetni ¢lan zakona. Da bi neka radnja bila podobna ili apsolutno
odgovarajuca da izazove bilo koju vrstu netrpeljivosti ili mrznje, mora biti cijenjena li¢nost, uticaj i
ugled osobe koja je in concreto objavila taj komentar, koliko ljudi je vidjelo taj komentar, koliko je taj
komentar bio dostupan javnosti, i koliko je komentar sam po sebi imao dovoljnu snagu da u kriti¢noj
masi izazove ili raspiri mrznju ili netrpeljivost.

Osim toga, prilikom ocjene da li bilo predmetna radnja izaziva nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju,
razdor i netrpeljivost i da li kao takva podlijeZe pod ¢lan 145a. Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine,
treba voditi rauna da sloboda govora, misljenja, izrazavanja bilo kojeg lica ne bude povrijedena ili na
bilo koji nacin ogranicena

Tuziladtvo Bosne i Hercegovine je prilikom ocjene postojanja ovog elementa bic¢a krivicno djela
cijenilo Rjesenje Suda Bosne i Hercegovine broj... godine u kojem je navedeno: ., ...za postojanje
kriviénog djela nije potrebno i da je mrznja, razdor ili netrpeljivost izazvana ili rasplamsana. Potrebno
Je samo da je preduzeta radnja koja je objektivho pogodna da prouzrokuje ili intenzivira nacionalnu,
rasnu ili viersku mrinju. Da li odredena radnja ima takav kapacitet procjetnjuje se s obzirom na njenu
sadrZinu i znacaj,m kontekst u kojem je preduzeta, status njenog pocinitelja i kome je i na koji nacin
bila upuéena.” Takoder je na stranici 2. navedenog RjeSenja Suda BiH navedeno: ... objava
osumnjicenog ,,(...)" na drustvenoj mrezi Facebook ne dostize potreban i dovoljan nivo koji bi
objektivno bio pogodan da prouzrokuje ili intenzivira nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju. Ovjde se
ukazuje na licni stav osumnjicenog, izrazen na privatnom profilu drustvene mreze Facebook kloji
posjeéuju lica koja zZele ( krug prijatelja), a koji prosto nije od javnog znacaja... ". Takoder, Sud Bosne
i Hercegovine u RjeSenju broj ... navodi: ,, ...u kontekstu samog statusa osumnjicenog kao licnosti, iz
dokaza Tuzilastva, Sud nije mogao utvrditi da je osumnjiceni javna, eminentna licnost ¢iji bi stavovi
objavljeni na drustvenoj mrezi Facebook uopée mogli dovesti do objektivnog uznemirenja i straha
stanovnika na podrucju BiH, a samim tim i izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i
netrpeljivosti. Naime, kod ovog krivicnog djela je bitno obazrivo postupati, te ne dopustiti da se kao
isto kvalifikuju licna misljenja ogranicenog znacaja, jer se time devalvira samo krivicno djelo, koje za
svrhu postojanja ima inkriminisanje radnji puno veéeg znacaja, bilo kroz modus operandi, bilo kroz
znacaj lice koje isto ¢ini*.

Kada se sve prednje uzme u obzir, vidljivo je iz prijave i dostavljenih dokaza u spis, ne proizilazi da
su ispunjeni elementi bica krivi¢nog djela iz ¢lana 145a. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, zbog
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Cega je u konacnici donesena odluka kao u izreci. Radi jasnijeg pregleda stvari i razloga iz kojih
Tuzilastvo BiH smatra da se u konkretnom slu¢aju ne radi o pocinjenju krivi¢nog djela, odnosno
razloga zbog kojih je o¢igledno da iz prijave i pratecih spisa proizilazi da konkretno djelo nije krivi¢no
djelo, Tuzilastvo BiH Zeli prevashodno ista¢i da konkretan ¢lan Krivi¢nog zakona u ovom predmetu
podrazumijeva da se prije svega Stite ustavni poredak, drzava, unutarnje harmoni¢no djelovanje,
funkcioniranje, tolerancija izmedu konstituivnih naroda i drugih koji tu Zive, a putem zaStite prava na
dostajanstvo i putem zaStite ugleda i prava s obzirom na njihov identitet. Potrebno je da je poduzeta
radnja objektivno pogodna da potakne nasilje ili mrznju, Sto u konkretnom Tuzilastvo nije naslo.
Tuzilastvo nije naslo niti jedan elemenat bic¢a krivicnog djela, zbog cega je donijelo Naredbu o
nesprovodenju istrage.

Zaklju¢no Tuzilastvo BiH istice da prema nacelu slobodne ocjene dokaza, sud, a ni tuzilastvo, nisu
vezani zakonom utvrdenim pravilima o izboru dokaza, a odredeno dokazno sredstvo nema unaprijed
odredenu dokaznu stranu. Stoga je i u ovom, kao i u drugim predmetima ocjenjivao prijavu i pratece
spise slobodno i prema svom vlastitom uvjerenju, te je pri zaklju¢ivanju koristio logiku i opce znanje
i kulturu, pa kada je sve dostavljeno i prikupljeno cijenio pojedinacno i doveo ih u medusobnu vezu,
nije nasao bice elementa niti jednog krivicnog djela ni za jednu prijavljenu radnju, zbog cega je
donesena Naredba o nesprovodenju istrage.

Posebno napominjemo da je na osnovu ¢lana 23. Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
i u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine i ¢lanom 12. Zakona o Tuzilastvu Bosne
i Hercegovine, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je nadlezno da sprovodi istragu za krivi¢na djela
propisana Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine. Kako u konkretnom slucaju, a $to je vise puta
napomenuto apsolutno nisu pronadena obiljezja niti jednog krivi¢nog djela, tuzilac je donio odluku
kao u izreci.

Potpuno je jasno da je tuzilac u konkretnom predmetu preduzeo sve zakonom raspolozive, dozvoljene
i propisane radnje koje su svrsishodne sa potpuno razjaSnjenje ¢injenica. S tim u vezi, treba napomenuti
da tuzilac donosi tuzilacku odluku kada je stanje stvari razjaSnjeno, a Sto je u konkretnom predmetu
slucaj.

O donosenju Naredbe o nesprovodenju istrage i razlozima za istu, biti ¢e obavijesten podnosilac Prijave
putem oglasne plo¢e Tuzilastva BiH, koji ¢e sukladno ¢lanu 216. Zakona o krivi¢nom postupku BiH
biti pou¢en o pravima na podnoSenje prigovora na istu u zakonskom roku.

) ) TUZILAYC
TUZILASTVA/ TUZITELJSTVA BiH
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