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Osnovne informacije o pravosudnoj instituciji i odgovornim osobama za izradu i
provodenje plana integriteta

Naziv pravosudne institucije: TuzilaStvo/TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine
Adresa: Kraljice Jelene 88, 71 000 Sarajevo

E-mail u kabinetu rukovodioca pravosudne institucije: info@tuzilastvobih.gov.ba

Broj telefona u kabinetu rukovodioca pravosudne institucije: 033/483-760

Ime i prezime rukovodioca pravosudne institucije Milanko Kajgani¢

Ime i prezime Koordinatora i Clanova Radne grupe za izradu plana integriteta:
Vedrana Hadzihamzié, koordinator

Mirza Hukelji¢, ¢lan

Mersudin Pruzan, ¢lan

Eldina Biuk, ¢lan

Marina Radovi¢, ¢lan

Ismeta Huremovié, ¢lan

Aleksandra Golijanin, ¢lan

Emil Pinkas, ¢lan

Datum usvajanja plana integriteta

Ime i prezime Koordinatora integriteta: Mirza Jamakovi¢ i zamjenik koordinatora integriteta
Mirjana Lazarevi¢

E-mail Koordinatora integriteta: Mirza.Jamakovic@tuzilastvobih.gov.ba

Mirjana.Lazarevic@tuzilastvobih.gov.ba

Broj telefona Koordinatora integriteta: 033-483-766
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Program rada Radne grupe za izradu plana integriteta

NAZIV PRAVOSUDNE INSTITUCIJE: TuzilaStvo/Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
RUKOVODILAC PRAVOSUDNE INSTITUCIJE: Milanko Kajgani¢
KOORDINATOR RADNE GRUPE: Vedrana Hadzihamzi¢
CLANOVI RADNE GRUPE:

Mirza Hukelji¢, ¢lan

Mersudin Pruzan, ¢lan

Eldina Biuk, ¢lan

Marina Radovi¢, ¢lan

Ismeta Huremovié, ¢lan

Aleksandra Golijanin, ¢lan

Emil Pinkas, ¢lan

DATUM ODOBRAVANJA PROGRAMA RADA: 22 april 2022.godine
POCETAK IZRADE PLANA INTEGRITETA: 22. april 2022.godine

OCEKIVANI ZAVRSETAK:



Broj

Ciu

Ciljani rezultat ove faze je
izrada efikasnog i
provedivog Programa rada
Radne grupe, koji ukljucuje
precizno odredene zadatke
pojedinaca uklju¢ene u
ovaj proces, kao i rokove
za njihovo provodenje.

MIJERA/ AKTIVNOST

Donosenje odluke o imenovanju Radne

Priprema Program rada Radne grupe
Odobravanje Programa rada

Obavjestavanje svih nosilaca
pravosudnih institucija i ostalih
uposlenih u pravosudnoj instituciji o
planiranim aktivnostima na izradi plana

ODGOVORNA OSOBA

Rukovodilac pravosudne institucije

Radna grupa

Rukovodilac pravosudne institucije

Koordinator Radne grupe

ROK ZA IMPLEMENTACIU

7. april 2022. godine
21. april 2022. godine
18. april 2022. godine
22. april 2022. godine

12. april 2022. godine

Broj

Ciu

Ciljani rezultat ove faze je
identifikacija i analiza rizika
i faktora rizika koji se mogu

pojaviti u pravosudnoj
instituciji, te procjena i
rangiranje svakog

MJERA/AKTIVNOST
Pocetna procjena stanja integriteta

Prikupljanje sve potrebne dokumentacije
za izradu plana integriteta

Pregled i analiza prikupljene
dokumentacije u vezi sa procjenom

ODGOVORNA OSOBA
Radna grupa

Radna grupa

Radna grupa

ROK ZA IMPLEMENTACIU
25. april 2022. godine

25. april 2022. godine

25. april 2022. godine



pojedinacnog izloZenosti i otpornosti pravosudne

identifikovanog rizika. institucije rizicima
4, Provodenje ankete putem anonimnog Radna grupa 13. maj 2022. godine
upitnika
5. Provodenje intervjua Radna grupa po potrebi nakon ankete
6. Identifikacija i analiza rizika i faktora Radna grupa 20. maj 2022. godine
rizika
7. Procjena i rangiranje rizika Radna grupa 20. maj 2022. godine

Broj CiL) MJERA/AKTIVNOST ODGOVORNA OSOBA ROK ZA IMPLEMENTACUJU
1. Ciljani rezultat ove faze je  Odabir prijedloga mjera za unaprjedenje Radna grupa 20. maj 2022. godine
izrada plana za upravljanje integriteta i prioretizacija predloZenih
rizicima u pravosudnoj mjera
instituciji.
2. Izrada i podnosenje lzvjestaja o stanju Radna grupa 07. juni 2022. godine

integriteta u pravosudnoj instituciji

3. Izrada prijedloga plana za upravljanje Radna grupa 07. juni 2022. godine
rizicima i dostavljanje rukovodiocu
pravosudne institucije na usvajanje

4, Odobravanje plana za upravljanje Rukovodilac pravosudne institucije 21. juni 2022. godine
rizicima
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5. Priprema i podnosenje Prijedloga plana Radna grupa 21. juni 2022. godine
integriteta sa svim njegovim sastavnim
dijelovima

Broj CIU MIJERA/AKTIVNOST ODGOVORNA OSOBA ROK ZA IMPLEMENTACIU

1. Pregled predloZenog plana integritetai  Rukovodilac pravosudne institucije 30. juni 2022. godine

Ciljani rezultat ove faze je N IV
L . . dostavljanje istog na misljenje VSTV-u
usvajanje plana integriteta

) i imenovanje koordinatora

intesritet Usvajanje plana integriteta/ Imenovanje  Rukovodilac pravosudne institucije Nakon dostavljanja
integriteta.

Koordinatora integriteta misljenja od strane VSTV-a
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Broj

Datum

Naziv institucije
Adresa institucije

A-130/22
2022-04-07
TUZILASTVO BIH

FAZA 1l (IDENTIFIKACIJA, ANALIZA | PROCJENA RIZIKA)

Oblast funkcionisanja : 1.5. Upravljanje finansijama i javnim nabavkama (TuZilastvo BiH)

Naziv rizika : 1.5.1. Javne nabavke

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
U sastav komisije
ulaze ¢€lanovi koji
nisu upoznati sa
predmetom
nabavke niti postoji
1.5.1.1. Nedovoljna adekvatna
educiranost Clanova educiranost svih
komisije za javne Clanova komisije i
nabavke i sluZzbenika za | sluzbenika za javne
javne nabavke u vezi sa | nabavke u vezi sa
primjenom relevantnih primjenom Djelimi¢no
propisa relevantnih propisa. | kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.5.1.1.1. Osigurati edukaciju ¢lanova komisije za javne nabavke i sluZzbenika za javne nabavke
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1.5.1.2. Plan nabavki se
ne izraduje na osnovi
analize potreba
pravosudne institucije

Zakon o javnim
nabavkama BiH
Pravilnik o javnim
nabavkama T BiH
Pravilnik o
direktnom
sporazumu TBiH

Djelimi¢no
kontrolisan

Umjerena

Velika

Visok

PredloZene mjere

1.5.1.2.1 Izraditi analizu potreba za Plan javnih nabavki na osnowvu istorijskog utroSka

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Zakon o javnim nabavkama, drugi propisi i postojeca praksa samo u djelimi¢noj mjeri proces javnih nabavki u
tuzilastvu €ine kontrolisanim rizikom. Radna grupa je utvrdila, da postoje odredeni rizici posebno kada je rije€ o
edukaciji clanova komisije za javne nabavke i sluzbenika za javne nabavke u vezi primjenjivanja relevantnih

propisa.

Oblast funkcionisanja : 1.1 Upravljanje institucijom i kadrovima

Naziv rizika : 1.1.1 Nadzor nad radom nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet

Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
Pravilnik o

I.1.1.1. Postoje¢a praksa | unutrasnjoj

nadzora nije adekvatna i | organizaciji Djelimi¢no

efikasna TuZilaStva BiH kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

[.1.1.1.1. Dostavljanje informacija o provedenom nadzoru od strane Sefova odjela/odsjeka/rukovodioca
ostalih zaposlenih rukovodiocu pravosudne institucije

1.1.1.1.2. Razmatranje informacija o provedenom nadzoru sa fokusom na uoene nedostatke

1.1.1.1.3. Uvesti politiku Cistog stola (u skladu sa moguc¢nostima pravosudne institucije)
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Pokretanje
disciplinskih
postupaka u vezi
[.1.1.2. PonaSanja koja uocenih
naruSavaju integritet nepravilnosti kako
pravosudne institucije se | za nosioce

ne prijavljuju u dovoljnoj | pravosudnih

mjeri od strane funkcija tako i
nadredenih ostalih uposlenika Nekontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.1.1.2.1. Osigurati moguénost anonimnog prijavljivanja unutar institucije, uklju€ujuci i elektronsko
prijavljivanje

1.1.1.2.2. Propisati proceduru postupanja sa anonimnim prijavama

1.1.1.2.3. Redovno provoditi aktivnosti na animiranju prijavljivanja neregularnosti u radu medu svim
uposlenima

[.1.1.2.4. Na kolegijima Ce se raspravljati o svim prijavama i poduzetim aktivhostima po prijavama,
uvazavajuci tajnost identiteta prijavljenog lica

1.1.1.3. Nedovoljna
upoznatost sa sadrzajem | Odluka o

plana integriteta i imenovanju
nedostatak nadzora nad | koordinatora Djelimi¢éno
provedbom integriteta kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.1.1.3.1. Osigurati da se svi uposlenici upoznaju sa sadrZzajem plana integriteta

1.1.1.3.3. Osigurati da svi uposlenici budu upoznati sa provedbom plana integriteta

1.1.1.3.2. Osigurati adekvatan nadzor nad provedbom plana integriteta

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Nadzor nad radom nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih, prepoznat je kao rizi¢ni proces za
nastanak korupcije u oblasti upravljanja tuzilastvom i kadrovima. U vezi sa ovim rizikom, identifikovani su i
analizirani faktori koji mogu dovesti, omoguciti ili pospjeSiti pojave i ponaSanja koja narusavaju integritet
tuzilastva. Postupak je pokazao da identifikovani faktori rizika nisu na odgovarajuéi nacin kontrolisani, odnosno
da (1) postojeci propisi, (2) postoje¢a praksa, te (3) nivo svijesti o znacaju prijavljivanja ponasanja koja
naruSavaju integritet tuzilaStva, ne mogu osigurati efikasan sistem nadzora nad radom nosilaca pravosudnih
funkcija i ostalih zaposlenih. Zaklju€eno je da se radi o riziku velikog intenziteta. |z tog razloga Radna grupa je
predlozila mjere, koje ¢e neutralisati ove faktore rizika, te zna€ajno umanijiti intenzitet rizika.
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Naziv rizika : 1.1.2 ZapoSljavanje ostalih uposlenika u pravosudnoj instituciji

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
[.1.2.2. Svi uposlenici
nisu upoznati sa
novouposlenim licima Nema Nekontrolisan Velika Velika Visok

PredloZene mjere

1.1.2.2.1. Osigurati da svi zaposleni u pravosudnoj instituciji budu upoznati sa odlukama o novozaposlenim
licima i svim drugim kadrovskim promjenama unutar institucije (uklju€ujuci projektno osoblje)

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Obzirom da kolektiv nije upoznat sa novim uposlenicima, Radna grupa je identifikovala izvor ovog rizika, koji je
nekontrolisan. Stoga su predloZzene mjere za prevazilaZzenje navedenog rizika u smislu upoznavanja cijelog
kolektiva sa novoizabranim uposlenicima.

Naziv rizika : 1.1.3 Resursi za rad pravosudnih institucija

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
[.1.3.1. Pravosudne Zakon o
institucije u ne obrazlazu | finansiranju
u dovoljnoj mjeri institucija BiH
budZetske prijedloga sa | Interne procedure o
oCekivanim potrebama i | procesu izrade
ucincima odobrenog srednjoro¢nog Djelimiéno
budzeta planiranja i budZeta | kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

programiranja

1.1.3.1.1. Pravosudne institucije izraduje svoje budzetske prijedloge u skladu sa pravilima buzetskog
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1.1.3.2. Pravosudne
institucije u svojim

Zakon o
finansiranju
institucija BiH

budZetskim prijedlozima | Interne procedure o
ne kreiraju listu prioriteta | procesu izrade
na nacin da se rangiraju | srednjorocnog
stavke po vaznosti planiranja i budZeta

Djelimi¢no
kontrolisan

Umjerena

Velika

Visok

PredloZene mjere

od manije bitnih stavki

1.1.3.2.1. U prijedlozima budZeta se izraduju i odreduju liste prioriteta na nacin da se odrede bitne stavke

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Zakon o finansiranju institucija BiH i Interne procedure o procesu izrade srednjoro¢nog planiranja i budzeta u
djelimi¢noj mjeri €ine proces budzetiranja kontrolisanog rizika. Radna grupa utvrdila da postoje odredeni rizici,
te da je neophodno osigurati procedure i transparentnost samog postupka planiranja.

Naziv rizika : 1.1.4 Interna i eksterna komunikacija

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
Formirana radna
grupa za izradu
I.1.4.1. Nepostojanje komunikacijske
institucionalne strategije u skladu
komunikacijske strategije | sa smjernicama
u tuzilastvu VSTV-a Nekontrolisan Velika Velika Visok
PredloZene mjere
1.1.4.1.1. Rukovodilac donosi institucionalnu komunikacijsku strategiju i dostavlja svim uposlenicima
[.1.4.2. Nije uspostavljen
krizni tim za krizne
Nekontrolisan Velika Velika Visok

situacije Nema

PredloZene mjere

[.1.4.2.1. Odlukom formiran krizni tim
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1.1.4.3. Neadekvatno
javno istupanje NPF i
ostalih uposlenika,
uklju€ujuci i drustvene
medije

Smijernice VSTV za
spreCavanje sukoba
interesa Kodeks
ponasanja
uposlenika u TBiH
Pravila za saradnju
TuzilaStva BiH sa
medijima

Djelimi¢no
kontrolisan

Velika

Velika

Visok

PredloZzene mjere

1.1.4.3.1. Rukovodilac pravosudne institucije donosi odluku kojom se osigurava upoznavanje NPF i ostalih
uposlenika sa Smjernicama za spre€avanja sukoba interesa sa fokusom na odredbe koje se odnose na
sukob interesa i primjenu odredbi koje se odnose na javni istup, uklju€ujuéi i drustvene medije

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Radna grupa utvrdila da postoji veliki rizik obzirom da ne postoji institucionalna komunikacijska strategija, ali i
da TuzilaStvo BiH u skladu sa smjernicama VSTV radi na uklanjanju navedenog rizika jer je formirana radna
grupa za izradu komunikacijske strategije kojom se predvida i nacin djelovanja kriznog tima za krizne situacije.
Takoder je utvrdeno da bezobzira na postojanje Pravila za saradnju TuZilastva BiH sa medijima nije
upotpunosti kontrolisan rizik u pogledu javnih istupanja u druStvenim medijima.

Oblast funkcionisanja : 1.2 Upravljanje predmetima i dokumentacijom

Naziv rizika : 1.2.1 Upravljanje TCMS-om

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
1.2.1.1. Iskazivanje Dostavljanje
predmeta zavrSenim bez | konac¢ne tuzilacke
izradene odluke i bez odluke pisarnici
odabira odgovarajuéeg TuZilaStva BIH Djelimi¢no
nacina zavrSetka Pravilnik 0 TCMS kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZzene mjere

1.2.1.1.1. Donijeti naredbu od strane rukovodioca pravosudne institucije kojom se nalaze Sefu pisarnice i
IKT sluzbeniku da u koordinaciji sa predsjednikom odjeljenja redovno na tromjese&nom nivou ili eSée po
potrebi da li su predmeti iskazani zavrSenim pravilno

[.2.1.1.2. Na kolegijima se raspravlja o uo€enim greSkama u predmetima bez izradene odluke ili odabira
odgovarajuéeg nacina zavrSetka
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Pravilnik o TCMS
Obavezno uputstvo
0 vrSenju provjere
taCnosti i azurnosti
unosa podataka u
sistem za

[.2.1.2. Nepotpuno automatsko
evidentiranje podataka u | upravljanje

TCMS od strane nosilaca | predmetima u
pravosudnih funkcija i tuzilastvima Djelimi¢éno
ostalih uposlenika (TCMS) kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

[.2.1.2.1. Donijeti naredbu od strane rukovodioca pravosudne institucije kojem se nalaze IKT sluZzbeniku ili
drugom ovlaStenom licu da vrSi kontrolu unosa podataka u TCMS

1.2.1.2.2. Na kolegijima se raspravlja o izvjeStajima o izvrSenoj kontroli unosa podataka u TCMS

Pravilnik o TCMS
Obavezno uputstvo
0 vr$enju provjere
tanosti i azurnosti

1.2.1.3. Stanje spisa unosa podataka u

evidentiranog u TCMS sistem za

ne odgovara stvarnom automatsko Djelimi¢no

stanju spisa upravljanje kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

[.2.1.3.1. Donijeti naredbu o kontroli spisa kojom se osigurava da se unutar institucije u potpunosti provodi
Pravilnik o TCMS da evidentirani podaci u TCMS odgovaraju stvarnom stanju spisa

1.2.1.3.2. ZaduZene osobe iz naredbe o kontroli spisa redovno podnose izvjeStaje o preduzetim
aktivnostima

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Upravljanje TCMS-om je regulisano Pravilnikom o sistemu za automatsko upravljanje predmetima u
tuzilastvima i drugim pratec¢im dokumentima ali se ne poStuje dovoljno u praksi. Imajuci u vidu da gotovo svi
uposlenici u svom radu koriste TCMS sistem, a da su izvori faktora rizika ovog procesa upravo individualne
prirode, slijedi da se radi o riziku velikog intenziteta. 1z tog razloga mjere koje je Radna grupa predloZila
odnose se prevashodno na pracenje, nadzor, evidentiranje izvjeStavanje i adekvatno sankcionisanje aktivnosti
koje se (ne)poduzimaju u skladu sa TCMS pravnim okvirom.

Naziv rizika : 1.2.2 Presignacija predmeta
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Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
[.2.2.1. Neosnovane
presignacije predmeta
koje se vrSe mimo
propisanih i opravdanih Djelimi¢éno
razloga/ Kriterija Pravilnik o TCMS kontrolisan Umjerena Velika Visok
PredloZene mjere
1.2.2.1.1. Donijeti odluku kojom se preciziraju svi razlozi zbog kojih je moguce izvrsiti presignaciju
predmeta
1.2.2.2. ObrazloZenja
naredbi za presignhaciju
predmeta su neprecizna i Djelimiéno
neadekvatna (nejasna) Pravilnik o TCMS kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.2.2.2.1. Rukovodilac na kolegijima iznosi informacije o izvrSenim presignacijama u prethodnom periodu

unosi u TCMS

1.2.2.2.2. Zahtjev i obrazloZzena naredba rukovodioca pravosudne institucije o presignaciji predmeta se

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Neosnovana, nejasno obrazloZena i neblagovremena presignacija predmeta jedan je od faktora rizika koji

mogu uticati na percepciju javnosti o nezavisnosti i nepristrasnosti tuzilaStva. Premda dobrim djelom

kontrolisan TCMS pravnim okvirom i postoje¢om praksom, ovaj rizik je ocjenjen kao rizik velikog intenziteta.
Shodno svim prepoznatim faktorima rizika Radna grupa je predloZila niz mjera kako bi se ovaj rizik u popunosti

mogao kontrolisati.

Naziv rizika : 1.2.3 Dostavljanje pismena

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
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[.2.3.1. Neefikasan/ Zakon o krivicnom

nepouzdan sistem postupku BiH

dostavljanja pismena Zakon o parniénom

(licno dostavljanje i postupku pred Djelimi¢no

putem PTT-a) Sudom BiH kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.2.3.1.1. Analiza efikasnosti i prakse dostavljanja pismena

1.2.3.1.2. Na osnovu analize, a u sluCaju ukazane potrebe, rukovodilac institucije e inicirati sastanak sa
PTT-om u svrhu dodatnog unaprjedenja sistema dostavljanja pismena

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Kada je rije€ o dostavljanju pismena, Radna grupa je utvrdila da se radi o veoma rizicnom segmentu rada
tuzilastva, obzirom da se radi o individualnom pristupu i odgovornosti lica koja obavljaju ove poslove. Stanje u
ovoj oblasti ukazuje na nizak stepen odgovornosti i edukacije uposlenika koji obavljaju duznosti dostavljanja
pismena. Iz tog razloga predloZene su mjere pomocu kojih ¢e se bolje kontrolisati sistem dostavljanja pismena
i sprijeCiti eventualni nastanak i razvoj korupcije.

Naziv rizika : 1.2.4 Postupanje po urgencijama za prioritetno rjeSavanje predmeta

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
[.2.4.1. Ne postoje jasne
i precizne

procedure/kriteriji za
postupanje po
urgencijama Nema Nekontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZzene mjere

1.2.4.1.1. DonoSenje jasnih i preciznih procedura/kriterija za postupanje po urgencijama

[.2.4.2. Neadekvatan

nadzor nad postupanjem
po urgencijama Nema Nekontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.2.4.2.1. Postupajudéi tuzilac upoznaje rukovodioca institucije o zaprimljenim urgencijama i o postupanju po
njima

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA
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Radna grupa utvrdila da nepostoje jasne i precizne procedure i kriteriji za postupanje po urgencijama niti
nadzor nad postupanjem po urgencijama, §to je veliki rizik koji je potrebno prevazi¢i donoSenjem istih.

Naziv rizika : 1.2.5. Upravljanje arhivom (TuZilaStvo BiH)

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
1.2.5.1. Nepostojanje i/ili
neadekvatna
opremljenost prostorija
za Cuvanje arhivske Ne postoji
grade adekvatan propis. Nekontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.2.5.1.1. Obezbijediti adekvatnu prostoriju za Cuvanje arhivske grade

1.2.5.1.2. Planirati i osigurati sredstva za opremanje prostorije za arhivsku gradu

1.2.5.2. Nedosljedna

primjena propisa poslova
upravljanja arhivskom Ne postoji
gradom adekvatan propis. Nekontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZzene mjere

1.2.5.2.1. Osigurati dosljednu primjenu propisa u vezi poslova upravljanja arhivskom gradom

1.2.5.2.2 Obuka uposlenika koji rade na arhivskim poslovima

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Nedovoljnost prostora i opremljemljenosti prostorija za Cuvanje arhivske grade i dalje predstavlja veliki problem
za odrZavanje efikasnosti u radu, a samim tim se pojavljuje i kao faktor rizika za naruSavanje integriteta
tuzilastva. Obzirom na nesrazmjer izmedu broja predmeta koji svakodnevno ulaze u arhivu i raspolozivog
prostora, pored mjera koje je radna grupa predlozila u pogledu obezbjedivanja novih prostorija i opreme,
potrebno bi bilo ovaj problem posmatrati u Sirem kontekstu i uz u¢esce vise relevantnih ¢imbenika, kako bi se
smanijio ukupan obim ove grade (digitalizacija i elektronska obrada arhivske grade, sistemsko unistavanje..).

Naziv rizika : 1.2.6. Cuvanje dokaza (Tuzilastvo BiH)
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Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
1.2.6.1. Privremeno
oduzeti predmeti iz svih
odjela se ne ¢uvaju u
KDP-u uz urednu Djelimiéno
prate¢u dokumentaciju Nema kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.2.6.1.1. Redovno vrsiti popis KDP-a i sravnjavati predmete koji se nalaze u istom

1.2.6.1.2. Izraditi jedinstven obrazac za sve tuzitelje (naredba za KDP ulazna i izlazna) kako bi se
osigurala jedinstvena evidencija

1.2.6.1.3. Formirati elektronsku evidenciju KDP upisnika koja ¢e se voditi pri drugom odjelu Tuzilastva BiH
radi osiguranja istinitosti upisnika

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Procedure ¢uvanja dokaza nisu u dovoljnoj mjeri i na adekvatan nacin regulisane propisima. Tuzioci i
uposlenici koji rade na prijemu ovih dokaza, kao i drugi spoljasnji u€esnici ovog procesa nisu adekvatno
obuceni za rukovanje sa svim materijalnim dokazima, pa je evidentna i neujednacena praksa u postupanju.
Uzimajuéi u obzir da ne postoji niti adekvatan prostor za ¢uvanje dokaza, moze se reci da se radi o riziku
velikog intenziteta, pa je Radna grupa predlozila odgovarajuée mjere.

Oblast funkcionisanja : 1.3 Sigurnost institucije, uposlenih i informacija

Naziv rizika : 1.3.1 Sigurnost informacija (IT)

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika




Zakon o zastiti
tajnih podataka
Nacrt Pravilnika o
zastiti tajnih
podataka u TBiH sa
Programom
edukacija iz oblasti
zastite tajnih
podataka i nacrt
Instrukcije o nacinu
postupanja sa
tajnim podacima u
vanrednim
situacijama,
proslijedeni
Ministarstvu

[.3.1.1. Ne postoji interni | sigurnosti-

propis (Pravilnik) kojim drzavnom

se reguliSe postupanje sigurnosnom

sa tajnim podacima koji organu na ocjenu
su proglaseni kao takvi u | uskladenosti sa
skladu sa Zakonom o Zakonom o zastiti Djelimi¢no
zastiti tajnih podataka tajnih podataka kontrolisan Velika Velika Visok

PredloZene mjere

1.3.1.1.1. Izraditi i usvojiti Pravilnik o zastiti tajnih podataka kako bi se utvrdio lanac €uvanja tajnih
podataka i odgovornost lica u tom procesu

1.3.1.1.2. Osigurati primjenu Pravilnika o zastiti tajnih podataka

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

U cilju otklanjanja identificiranih faktora rizika za nastanak i razvoj korupcije, kada je u pitanju sigurnost
informacija, Radna grupa je ocjenjujucéi to kao rizik velikog intenziteta, s obzirom na vjerovatno¢u nastanka i
posljedice po integritet tuZilastva, predloZila odgovarajuée mjere s €ijom se pripremom uveliko zapocelo.

Oblast funkcionisanja : |.4 Etika i li¢ni integritet

Naziv rizika : 1.4.1 Sukob interesa / Nedovoljna upoznatost nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika
sa pitanjima iz oblasti etike i integriteta
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Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
Zakon o VSTv-u
Zakon oradu u
1.4.1.1. Propisi o etici i institucijama BiH
integritetu postoje, ali Smijernice VSTV za
njihova primjena nije spre€avanje sukoba | Djelimi¢no
dovoljno dosljedna interesa kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

1.4.1.1.1. Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika iz oblasti etike i integriteta sa
posebnim fokusom na teme spreavanja sukoba interesa

1.4.1.1.2. Donijeti odluku rukovodioca pravosudne institucije 0 obaveznoj primjeni Smjernica za
spre€avanje sukoba interesa u pravosudu

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposlenici nisu dovoljno upoznati sa Smjernicama za spreCavanje sukoba
interesa u pravosudu, koje je 2016. godine donijelo VSTV BiH, i sa drugim propisima iz ove oblasti, tu €injenicu
Radna grupa je identifikovala kao faktor rizika za nastupanje sukoba interesa i predlozila odgovarajuce mjere.

Naziv rizika : 1.4.2 Sukob interesa / Nespojivost i dodatne aktivnosti nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih

uposlenika

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
1.4.2.1. Propisi o Zakon o VSTv-u
nespojivosti i dodatnim Zakon oradu u
aktivnostima postoje, ali | institucijama BiH
njihova primjena nije Smijernice VSTV za
dovoljno Siroka i spreCavanje sukoba | Djelimi¢no
dosljedna interesa kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZzene mjere

1.4.2.1.1. Obavezno podnoSenje zahtjeva za misljenje VSTV-a o0 nespojivosti i obavljanju dodatnih
aktivnosti nosilaca pravosudne funkcije i uposlenika
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zahtjevima i odlukama/mi$ljenjima

1.4.2.1.2. Obavezno donosenje odluke o svakom zahtjevu u skladu sa propisima i vodenje evidencije o

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Smjernice za spreavanje sukoba interesa u pravosudu, koje je 2016. godine donijelo VSTV BiH, daju
upute za shvatanje sukoba interesa i prepoznavanije rizika nespojivosti dodatne aktivnosti nosilaca
pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika. Medutim, kako sa ovim Smjernicama, kao i sa drugim propis

jasne

ima iz

ove oblasti, nisu u dovoljnoj mjeri upoznati nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposlenici, tu €injenicu Radna
grupa je identifikovala kao faktor rizika za nastupanje sukoba interesa i predlozila odgovaraju¢e mjere.
Naziv rizika : 1.4.3 Sukob interesa/Kontakti sa trecim licima i zloupotreba povijerljivih informacija
Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
1.4.3.1. Propisi koji
reguliSu kontakte sa
tre¢im licima i
zloupotrebom povijerljivih | Zakon o zastiti
informacija postoje, ali tajnih podataka
njihova primjena nije se Smijernice za
dovoljno Siroka i spre€avanje sukoba
dosljedna interesa VSTV Nekontrolisan Velika Velika Visok

PredloZene mjere

1.4.3.1.1. Rukovodilac pravosudne institucije obavjeStava NPF da ¢e se svako saznanje o potencij
kréenju propisa o komunikaciji sa treim licima prijaviti Uredu disciplinskog tuzioca

alnom

1.4.3.1.2. PodnoSenje prijave u slu€aju krSenja propisa o komunikaciji sa tre¢im licima/ pokretanje
disciplinskog postupka u slu¢aju ostalih uposlenika

1.4.3.1.3. Donijeti odluku kojom se uspostavlja obaveza prijavljivanja i evidentiranja o ex parte komunikaciji

1.4.3.2. Nekontrolisano i | Zakon o zastiti

nenajavljeno kretanje/ tajnih podataka

kontakti stranaka i tre¢ih | Smjernice za

lica/ gradana kroz spreCavanje sukoba | Djelimi¢no

pravosudnu instituciju interesa VSTV kontrolisan Velika Velika Visok

PredloZene mjere

1.4.3.2.1. Osigurati kontrolisan pristup (npr. ulazak, kretanje unutar institucije, izlazak) stranaka u

pravosudne institucije s ciliem onemogucavanja kontakta tuziocima/ ostalim uposlenicima bez pismenog/
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usmenog poziva, odnosno opravdanog razloga (npr. unaprijediti rad portirnice/ prijemnog Saltera/ sudske
policije; unaprijediti internu komunikaciju izmedu portirnice i svih tuzilaca/ uposlenih; uspostaviti evidenciju
posjeta za svakog pojedinacnog nosioca pravosudne funkcije, uposlenika te odgovornost za cjelovitost
evidencije podijeliti izmedu portira i samog nosioca pravosudne funkcije/ uposlenika)

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Kontakti sa tre¢im licima i zloupotreba povjerljivih informacija ocjenjen je kao rizik velikog intenziteta po
integritet svake pravosudne institucije. Postojeci propisi, a posebno VSTV-ove Smjernice za spreavanje
sukoba interesa u pravosudu, u velikoj mjeri reguliSu ovu rizi€nu oblast, medutim isti se dovoljno ne provode.
Obzirom na brojnost i raznolikost faktora ovog rizika, predlozene su i razliCite mjere, a sve u cilju spreCavanja
raznih zloupotreba poloZaja i nezakonitog pribavljanja koristi.

Naziv rizika : 1.4.4 Sukob interesa/ Nepotizam

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet

Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika

1.4.4.1. Postupanje u

predmetima u kojima je

¢lan porodice nosioca

pravosudne funkcije

stranka ili ima finansijski

ili drugi interes (odnosi

se i na Clanove porodice

ostalih uposlenika, kada | Zakon o krivicnom

je taj uposlenik na neki postupku Smjernice

relevantan nacin za spreCavanje

uklju€en u postupak sukoba interesa Djelimi¢no

postupanja u predmetu) | VSTV kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZene mjere

se radi o ostalim uposlenicima

1.4.4.1.1. Rukovodilac pravosudne institucije obavjeStava NPF da ¢e se svako saznanje o potencijalnom
krSenju propisa o izuzecu prijaviti Uredu disciplinskog tuzioca ili ¢e pokrenuti disciplinski postupak ukoliko

postupka u slu€aju ostalih uposlenika

1.4.4.1.2. PodnoSenje prijave UDT-u u slu€aju krSenja propisa o izuzec¢u NPF/ pokretanje disciplinskog

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA
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Obzirom da pitanje nepotizma u pravosudu BiH nije generalno regulisano pozitivnim propisima, to VSTV-ove
Smijernice za spre€avanje sukoba interesa u pravosudu imaju veliki znacaj i u situacijama kada nosilac
pravosudne funkcije (ali i ostali uposlenici na relevantan nacin) postupa u predmetima u kojima je ¢lan njegove
porodice stranka. Radna grupa je identificirala kao faktore rizika za pojavu nepotizma, kao posebne vrste
sukoba interesa, te s tim u vezi predloZila i odgovarajuce mjere, a sve u cilju spre€avanja ovakvih vrsta
Zloupotreba poloZaja.

Naziv rizika : 1.4.5 Sukob interesa / Prijem poklona

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet

Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
Pravilnik o

1.4.5.1. Propisi o prilemu | reprezentaciji i

poklona i drugih koristi poklonima

postoje, ali njihova Smijernice za

primjena nije dovoljno spreCavanje sukoba | Djelimi¢no

Siroka i dosljedna interesa VSTV kontrolisan Umjerena Velika Visok

PredloZzene mjere

1.4.5.1.1. Rukovoditelj pravosudne institucije obavjeStava NPF da ¢e se svako saznanje o potencijalnom

kr§enju propisa o prijemu poklona prijaviti Uredu stegovnog tuzitelja ili ¢ée se pokrenuti stegovni postupak

ukoliko se radi o ostalim uposlenicima

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Davanje, odnosno primanje poklona koje je u vezi sa obavljanjem pravosudne duznosti predstavlja takode
jedan oblik sukoba interesa, odnosno rizika za nastanak i razvoj korupcije. Premda propisi o prijemu poklona
postoje, analiza postupka je pokazala da se isti u dovoljnoj mjeri ne poznaju i ne postuju od strane nosilaca
pravosudnih funkcija i ostalih uposlenih.

Oblast funkcionisanja : 11.1 Kriviéni postupak

Naziv rizika : 11.1.1 Posebne istraZzne radnje

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
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[1.1.1.1. Odavanje
informacija od strane
aktera uklju€enih u
proces provodenja

posebnih istraznih radniji

Zakon o krivicnom
postupku Pravilnik
o nacinu i obliku
oznaka tajnosti
podataka, te
fizickim,
organizacizacijskim,
tehnic¢kim mjerama i
postupcima za
Cuvanje tajnih
podataka Vije¢a
ministara

Nekontrolisan

Velika

Velika

Visok

PredloZene mjere

11.1.1.1.1. Provesti internu i eksternu provjeru svaki puta kada se sumnja na odavanje informacija

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Odavanje informacija od strane aktera uklju€enih u procesu provodenja posebnih istraznih radniji, iako
regulisano Zakonom o krivicnom postupku, Zakonom o za$titi tajnih podataka i Pravilnikom o nacinu i obliku
oznaka tajnosti podataka, te fizickim, organizacijskim, tehni¢kim mjerama i postupcima za €uvanije tajnih
podataka, radna grupa je prepoznala kao rizika velikog intenziteta koji se moze pojaviti i ponoviti, te €ija
posljedica je velika jer moze ozbiljno ugroziti provodenje posebnih istraznih radnji, pa je iz tog razloga
predloZeno niz mjera usmjerenih na sprjeCavanje i smanjenje moguénosti nezakonitog odavanja informacija
pribavljenih posebnim istraznim radnjama, a sa ciljem smanjenja intenziteta i vjerovatno¢e nastanka
navadenog rizika kao i njegovih posljedica. Nadalje, iako je Zakonom o krivicnom postupku propisana obaveza
sudije za prethodni postupak da, bez odlaganja, pismeno obavijesti osobu protiv koje je preduzeta neka od
posebnih istraznih radnji u sluajevima kada se prikupljeni materijal ne¢e koristiti u krivicnom postupku, radna
grupa je nasla da ne postoji sistem kontrole ispunjavanja te obaveze, te je u tom smislu predlozila odgovrajuéu
mjeru sa ciliem povec¢anja pravne sigurnosti i povjerenja gradana u pravni sistem.

Naziv rizika : 11.1.2 Nastupanje zastare

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
[1.1.2.1. Neadekvatna
organizacija rada
postupajuceg tuzioca / Nekontrolisan Mala Umjerena | Nizak
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koja ne sprje€ava
nastupanje zastare

PredloZene mjere

| 11.L1.2.1.1. Koristiti funkcionalnosti TCMS koja automatski upozorava na nastupanje zastare

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Nastupanje zastare zbog subjektivnih razloga, do koje moze doci zbog (1)neadekvatne organizacije
postupajuceg tuzioca ili (2) namjernog odugovlacenja odredenih postupaka, radna grupa je prepoznala kao
rizik malog intenziteta Cija vijerovatno¢a nastanka je mala, te radna grupa je predloZila potrebnu mjeru za
spreCavanje nastanka i suzbijanja posljedica nastupanja zastare zbog subjektivnih razloga.

Naziv rizika : 11.1.3 DonoSsenje tuzilackih odluka u kontekstu tuzilacke i sudske prakse

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika

[1.1.3.1. Neuskladena
tuzilatka praksa u smislu
da za iste ili slicne
Cinjenicne tvrdnje i
dokaze/okolnosti u
kojima se desio dogadaj
donose razliCite tuzilacke Djelimiéno
odluke kontrolisan Mala Mala Nizak

PredloZene mjere

11.1.3.1.1. Glavni tuzilac donosi odluku kojom se obavezuju Sefovi odjela/odsjeka da kontroliSu tuzilacke
odluke prije dostavljanja sa aspekta ujednacenosti tuzilaCke prakse na nivou tuzilastva

11.1.3.1.2. Sefovi odjela/odsjeka dostavljaju glavhom tuZiocu mjeseéne izvjestaje o provedenim kontrolama

[1.1.3.2. TuZzioci nisu
upoznati sa stavovima
sudske prakse Nekontrolisan Mala Mala Nizak

PredloZene mjere

1.1.3.2.1. Sefovi odjela/odsjeka upoznaje tuZioce na sastancima kolegija sa novodonesenim pravnim
stajaliStima visSih sudova

[1.1.3.2.2. Glavni tuZilac donosi odluku u skladu sa kojom se tuZioci prilikom pripreme i donoSenja
tuzilackih odluka obavezno konsultuju sa stavovima iz elektronske baze sudske prakse u BIH
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11.1.3.2.3. TuZioci redovno Kkoriste elektronsku bazu sudske prakse u BIH

Obavezno uputstvo
Za unutrasnju
kontrolu i nadzor u
istraznoj fazi
postupka i prilikom

11.1.3.3. Nedovoljno izrade optuZnica u
analiziranje koruptivnim Djelimi¢no
oslobadajucih presuda predmetima kontrolisan Mala Mala Nizak

PredloZene mjere

11.1.3.3.1. Glavni tuzilac donosi odluku o analizi relevantnih oslobadajucih presuda od strane postupajuceg
tuZioca te davanje preporuka za buduce postupanje

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Praéenje sudske prakse i ujednacavanje tuzilackih odluka u skladu sa tom praksom je jedan od vaznih
segmenata rada tuZilaStva. lako postoje odredeni kontrolni mehanizmi u vezi ujednacenosti tuzilackih odluka,
oni nisu dovoljni. Radna grupa je identifikovala faktore rizika, koji nisu na odgovarajuci nacin kontrolisani,
odnosno da (1) postojeci propisi, (2) postojeca praksa, te (3) nivo znanja i infiormisanosti, ne osiguravaju
efikasan sistem nadzora nad radom nosilaca pravosudnih funkcija. 1z tog razloga Radna grupa je predloZila
mjere, koje ¢e neutralisati ove faktore rizika, te umanijiti intenzitet rizika.

Naziv rizika : 11.1.4 l1zrada i podizanje optuznica

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
11.1.4.1. Neadekvatne Zakon o krivicnom Djelimi¢no
optuznice postupku BiH kontrolisan Mala Mala Nizak

PredloZzene mjere

11.1.4.1.1. Specijalizovane obuke za tuzZioce na temu izrade optuznih i drugih tuzilackih pisanih akata

11.1.4.1.2. Razviti i primjenjivati u praksi obrazaca za pripremu optuznice u kompleksnim predmetima

[1.1.4.1.3. Razviti i primjenjivati u praksi kontrolnu listu za pregled optuznice sa obaveznim dijelovima
optuznice, elementima djela i posebno nainom pregleda dokaza

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZICNOG PROCESA

Zakonom o krivicnom postupku je propisano Sta optuZnica mora da sadrZi, dok je potrebno da se organizuju
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specijalizovane obuke za tuzioce na temu izrade optuznih i drugih tuzilackih pisanih akata, kako bi osigurala
harmonizacija. Takoder je radna grupa utvrdila da je potrebno razviti i primjenjivati u praksi obrasce za
pripremu optuznice u kompleksnim predmetima, kao i kontrolnu listu za pregled optuznice sa obaveznim
dijelovima optuZznice, elementima djela i posebno nafinom pregleda dokaza.

Naziv rizika : I1.1.5 Saradnja tuzilaStva sa policijskim agencijama

Postojece Vjerovatnoca | Posljedice
mjere/kontrolni nastanka nastanka | Intenzitet
Faktor rizika mehanizmi na snazi | Analiza rizika korupcije korupcije | rizika
Uputstvo o
postupanju i
saradnji ovlastenih
[1.1.5.1. Neadekvatna sluzbenih lica i
saradnje na nivou tuzilaca u
rukovodstava u provodenju radnji
tuzilaStvima i agencijama | dokazivanja tokom | Djelimi¢no
za provodenje zakona istrage kontrolisan Umjerena Umjerena | Sredniji

PredloZene mjere

[1.1.5.1.1. Inicirati prema agencijama za provodenje zakona da procesuiranje kompleksnih predmeta sa
konkretnim mjerama budu zajednicki i usagladeni strateski prioriteti

zakona

[1.1.5.1.2. Odrzavanje redovnih koordinacijskih sastanaka (foruma) sa svim agencijama za provodenje

[1.1.5.2. Odsustvo
adekvatnog i efikasnog
nadzora nad ovlaStenim
sluzbenim licima u toku
istrage

Zakon o krivicnom
postupku BiH

Djelimi¢no
kontrolisan

Umjerena

Umjerena

Srednji

PredloZene mjere

druge)

[1.1.5.2.1. U kompleksnim predmetima u fazi prijave i istrage formirati multidisciplinarne timove, koje mogu
ukljucivati razlicite agencije za provodenje zakona (policijske agencije, poreske uprave, inspektorate i

[1.1.5.2.2. Redovno organizirati operativne sastanke izmedu ovlastenih sluzbenih lica i tuzZilaca

[1.1.5.3. Neadekvatni i
nepotpuni izvjestaji
policijskih agencija o

Zakon o krivicnom
postupku BiH

Djelimiéno
kontrolisan

Umjerena

Umjerena

Srednji
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pocinjenom krivicnom
djelu

PredloZene mjere

11.1.5.3.1. Donijeti odluku od strane glavnog tuZioca o dostavljanju, od strane postupajuceg tuZioca,
povratnih informacija agencijama za provodenje zakona u kompleksnim predmetima o kvalitetu izvjeStaja i
poduzetih radnji OSL-u

11.1.5.3.2. Donijeti odluku od strane glavnog tuZioca o provodenju godi$nje analize negativnih tuzilackih
odluka u cilju unapredenja postupanja OSL

11.1.5.4. Nekoordinirana
komunikacija izmedu
tuzilaStva i policijskih
tijela u komunikaciji s Djelimi¢no
javnoscu kontrolisan Umjerena Umjerena | Sredniji

PredloZzene mjere

[1.1.5.4.1. Osigurati dosljednu primjenu Smjernica o postupanju i saradnji policije i tuzilaStava u
informisanju javnosti

11.1.5.4.2. Osigurati provodenje dodatnih edukacija za glasnogovornike/sluzbenike za odnose s javnoscu u
tuzilaStvima i policijskim tijelima

NARATIVNI OPIS RIZIKA/RIZIENOG PROCESA

Medu znacajnije rizike koji mogu dovesti do naruSavanja integriteta tuZilastva, jeste svakako i neadekvatna
saradnja sa policijskim sluzbenicima u postupcima. Policijski sluzbenici dostavljaju izvjeStaje koji ne sadrze
potrebne dokaze radi utvrdenja relevantnih €injenica, tuzioci ne vr§e odgovarajuéi nadzor nad njihovim radom
iz raznih razloga, pokrec¢u se istovremeno i prekrsajni i kriviéni postupci, te postoji neuskladena komunikacija
sa medijima. Usljed toga je iznimno vazno uspostaviti odgovaraju¢u saradnju sa ovim organima u cilju
efikasnijeg i blagovremenog postupanja istih. Uzimajuci u obzir sve identifikovane faktore ovog rizi¢nog
procesa, radna grupa je predloZila odgovarajuée mjere.

Broj A-130/22
Datum 2022-04-07
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Naziv institucije TUZILASTVO BIH
Adresa institucije

FAZA 11l (PLAN ZA UPRAVLJANJE RIZICIMA)

Oblast funkcionisanja : 1.5. Upravljanje finansijama i javnim nabavkama (TuZilaStvo BiH)

Naziv rizika : 1.5.1. Javne nabavke

Faktor rizika : 1.5.1.1. Nedovoljna educiranost ¢lanova komisije za javne nabavke i sluzbenika za javne nabavke u vezi sa primjenom
relevantnih propisa

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.5.1.1.1. Osigurati
edukaciju ¢lanova komisije Educirani ¢lanovi
4025 | za javne nabavke i komisije za javne
- sluzbenika za javne Glavni tuzilac nabavke i sluzbenik za
7235 | nabavke Visok DA Sekretar javne nabavke
Faktor rizika : 1.5.1.2. Plan nabavki se ne izraduje na osnovi analize potreba pravosudne institucije
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.5.1.2.1 Izraditi analizu
4024 | potreba za Plan javnih Unaprijeden postupak
- nabavki na osnovu Strucni saradnik koji prethodi usvajanju
7234 | istorijskog utroSka Visok DA za javne nabavke | plana javnih nabavki.
Oblast funkcionisanja : 1.1 Upravljanje institucijom i kadrovima
Naziv rizika : 1.1.1 Nadzor nad radom nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih
Faktor rizika : 1.1.1.1. Postoje¢a praksa nadzora nije adekvatna i efikasna
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova

33



2129

3621

I.1.1.1.1. Dostavljanje
informacija o provedenom
nadzoru od strane Sefova
odjela/odsjeka/rukovodioca
ostalih zaposlenih
rukovodiocu pravosudne

Rukovodioci/Sefovi

1.1.1.Informacije se
dostavljaju Glavhom
tuziocu na polugodiSnjem

institucije Umjeren | DA odjela/odsjeka nivou
1.3.1. Sva osjetljiva i
povjerljiva dokumentacija
(uklju€ujuéi nosace
elektronskih padataka)
1.1.1.1.3. Uvesti politiku sklanjaju se na nacin da
2129 | Cistog stola (u skladu sa Svi uposlenici u se onemoguc i
- mogucnostima pravosudne skladu sa dostupnost neovlastenim
3623 | institucije) Umjeren | DA mogucnostima licima
1.2.1.Uoceni nedostaci
sa zakljuécima
[.1.1.1.2. Razmatranje evidentirani u zapisnik, te
2129 | informacija o provedenom informacije o realizaciji
- nadzoru sa fokusom na Rukovodioci/Sefovi | zaklju€aka sa prethodnog
3622 | uoene nedostatke Umjeren | DA odjela/odsjeka kolegija
Faktor rizika : 1.1.1.2. PonaSanja koja naruSavaju integritet pravosudne institucije se ne prijavljuju u dovoljnoj mjeri od strane nadredenih
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
[.1.1.2.1. Osigurati
mogucnost anonimnog 2.1.1.Uspostavljena
2130 | prijavljivanja unutar mogucnost fiziCkog i
- institucije, ukljuCujuci i Biti ¢e predvideno | elektronskog anonimnog
3624 | elektronsko prijavijivanje Umjeren | DA procedurom prijavljivanja
Broj protokola pod kojim
se donosi akt o
2130 | 1.1.1.2.2. Propisati uspostavljenoj proceduri
- proceduru postupanja sa postupanja po
3625 | anonimnim prijavama Umjeren | NE 30.09.2023 | Glavni tuZilac anonimnim prijavama
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2130

3626

1.1.1.2.3. Redovno provoditi
aktivnosti na animiranju
prijavljivanja neregularnosti
u radu medu svim

Kabinet glavnog

Povecan broj prijava o

uposlenima Umjeren | DA tuzioca neregularnosti u radu

1.1.1.2.4. Na kolegijima ¢e

se raspravljati o svim

prijavama i poduzetim Informacije o
2130 | aktivnostima po prijavama, raspravljenim prijavama
- uvazavajuci tajnost ecvidentirane u zapisnike
3627 | identiteta prijavljenog lica Umjeren | DA Kolegij kolegija

Faktor rizika : 1.1.1.3. Nedovoljna upoznatost sa sadrZzajem plana integriteta i nedostatak nadzora nad provedbom

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
Plan integriteta i
informacije o obavezi
njegove provedbe
dostavljen sa e-mail
2132 | 1.1.1.3.1. Osigurati da se adrese rukovodioca
- Svi uposlenici upoznaju sa Koordinatori institucije svim
3629 | sadrZzajem plana integriteta | Umjeren | NE 31.01.2023 | integriteta uposlenicima
Sa e-mail adrese
rukovodioca institucije
1.1.1.3.3. Osigurati da svi svim uposlenicima se
2132 | uposlenici budu upoznati Glavni tuzilac polugodiSnje dostavljaju
- sa provedbom plana Koordinator informacije o provedbi
3632 | integriteta Umjeren | DA integriteta plana integriteta
Sva lica zaduzena za
provedbu pojedinacnih
mjera iz plana integriteta
dostavljaju rukovodiocu i
koordinatoru integriteta
1.1.1.3.2. Osigurati informaciju o nacinu
2132 | adekvatan nadzor nad provedbe mjere u skladu
- provedbom plana Koordinator sa rokovima iz Plana
3631 | integriteta Umjeren | DA integriteta integriteta
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Naziv rizika : 1.1.2 ZapoSljavanje ostalih uposlenika u pravosudnoj instituciji

Faktor rizika : 1.1.2.2. Svi uposlenici nisu upoznati sa novouposlenim licima

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova

1.1.2.2.1. Osigurati da svi
zaposleni u pravosudnoj

instituciji budu upoznati sa Sa e-mail adrese
odlukama o Rukovodilac zaduZene osobe svim
novozaposlenim licima i Odjela za pravne , | upaslenicima je
svim drugim kadrovskim druge stru¢ne i dostavljena informacija o
2135 | promjenama unutar administrastivno svim kadrovskim
- institucije (uklju€ujuci tehniCke poslove promjenama unutar
3636 | projektno osoblje) Umjeren | DA e-mailom pravosudne institucije

Naziv rizika : 1.1.3 Resursi za rad pravosudnih institucija

Faktor rizika : 1.1.3.1. Pravosudne institucije u ne obrazlazu u dovoljnoj mjeri budzZetske prijedloga sa o¢ekivanim potrebama i u€incima
odobrenog budZeta

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
Sekretar
1.1.3.1.1. Pravosudne Rukovodilac
institucije izraduje svoje odjela za BudZetske stavke u
2138 | budzetske prijedloge u meterijalno prijedlogu budzeta se
- skladu sa pravilima finansijske veZu za definisane
3644 | buZetskog programiranja Umjeren | DA poslove programske ciljeve

Faktor rizika : 1.1.3.2. Pravosudne institucije u svojim budzetskim prijedlozima ne kreiraju listu prioriteta na nacin da se rangiraju stavke
po vaznosti

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova




1.1.3.2.1. U prijedlozima

Sekretar

budzeta se izraduju i Rukovodilac Formirana lista prioriteta
odreduju liste prioriteta na odjela za bitnih stavki u odnosu na
2448 | nacin da se odrede bitne meterijalno manje bitne stavke se
- stavke od manje bitnih finansijske koriste kao osnova izradu
4171 | stavki Umjeren | DA poslove prijedloga budZeta

Naziv rizika : 1.1.4 Interna i eksterna komunikacija

Faktor rizika : 1.1.4.1. Nepostojanje institucionalne komunikacijske strategije u tuzilaStvu

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
[.1.4.1.1. Rukovodilac
donosi institucionalnu
2141 | komunikacijsku strategiju i
- dostavlja svim Broj akta o usvajanju
3649 | uposlenicima Visok NE 31.12.2022 | Glavni tuZilac komunikacijske strategije
Faktor rizika : 1.1.4.2. Nije uspostavljen krizni tim za krizne situacije
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
2142
- 1.1.4.2.1. Odlukom formiran Broj akta o formiranju
3651 | Krizni tim Visok NE 31.12.2022 | Glavni tuZilac kriznog tima
Faktor rizika : 1.1.4.3. Neadekvatno javno istupanje NPF i ostalih uposlenika, uklju€ujuéi i druStvene medije
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
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2143

3653

1.1.4.3.1. Rukovodilac
pravosudne institucije
donosi odluku kojom se
osigurava upoznavanije

NPF i ostalih uposlenika sa

Smijernicama za
spreCavanja sukoba
interesa sa fokusom na

odredbe koje se odnose na

sukob interesa i primjenu
odredbi koje se odnose na
javni istup, ukljuCujudi i
drustvene medije

Visok

NE

31.03.2023

Glavni tuzilac

Odluka kojom
rukovodilac nalaze
primjenu od odredbi
Srnjernica za
spre€avanje sukoba
interesa koje se odnose
na javni istup, ukljuujuci
i druStvene medije

Oblast funkcionisanja : 1.2 Upravljanje predmetima i dokumentacijom

Naziv rizika : 1.2.1 Upravljanje TCMS-om

Faktor rizika : 1.2.1.1. Iskazivanje predmeta zavrSenim bez izradene odluke i bez odabira odgovarajuc¢eg nacina zavrSetka

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.2.1.1.2. Na kolegijima se
raspravlja o uocenim Informacije o uoenim
greSkama u predmetima greSkama u iskazivanju
2451 | bez izradene odluke ili zavrSetaka predmeta
- odabira odgovarajuceg evidentirane u zapisnike
4177 | naCina zavrSetka Umjeren | DA Kolegij kolegija
[.2.1.1.1. Donijeti naredbu Donijeta naredba Od
od strane rukovodioca strane rukovodioca
pravosudne institucije pravosudne institucije
kojom se nalaze Sefu Sefu pisarnice i IKT
pisarnice i IKT sluzbeniku sluzbeniku da u
da u koordinaciji sa koordinacijli sa Sefom
predsjednikom odjeljenja odjela redovno na
redovno na tromjese¢nom tromjesecnom nivou ili po
2451 | nivou ili ceSc¢e po potrebi potrebi provjeri da li su
- da li su predmeti iskazani predmeti iskazani
4176 | zavrSenim pravilno Umjeren | NE 31.03.2023 | Glavni tuZzilac zavrSenim pravilno
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Faktor rizika : 1.2.1.2. Nepotpuno evidentiranje

odataka u TCMS od strane nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
[.2.1.2.1. Donijeti naredbu
od strane rukovodioca
pravosudne institucije IzvjeStaj IKT sluzbenika ili
kojem se nalaze IKT drugog ovlastenog lica o
sluzbeniku ili drugom izvrSenoj kontroli se
2453 | ovlastenom licu da vrSi dostavlja na
- kontrolu unosa podataka u Glavni tuzilac Sef | polugodi$njem osnovu
4179 | TCMS Umjeren | DA 31.05.2023 | odjela/odsjeka IKT | Sefu odjela/odsjeka
1.2.1.2.2. Na kolegijima se Informacije o izvrSenim
2453 | raspravlja o izvjeStajima o kontrolama unosa
- izvrSenoj kontroli unosa podataka u TCMS
4181 | podataka u TCMS Umjeren | DA Kolegij evidentirane u zapisnike
Faktor rizika : 1.2.1.3. Stanje spisa evidentiranog u TCMS ne odgovara stvarnom stanju spisa
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.2.1.3.2. ZaduZene osobe IzvjeStaji se dostavljaju
2456 | iz naredbe o kontroli spisa rukovodiocu pravosudne
- redovno podnose izvjeStaje Biti ce odredeno institucije i analiziraju se
4185 | o preduzetim aktivhostima | Umjeren | DA naredbom na kolegijima;
1.2.1.3.1. Donijeti naredbu o
kontroli spisa kojom se
osigurava da se unutar
institucije u potpunosti
provodi Pravilnik o TCMS
2456 | da evidentirani podaci u
- TCMS odgovaraju Naredba donesena i
4184 | stvarnom stanju spisa Umjeren | NE 31.03.2023 | Glavni tuzilac dostavljena uposlenicima

Naziv rizika : 1.2.2 Presignacija predmeta

Faktor rizika : 1.2.2.1. Neosnovane presignacije predmeta koje se vr§e mimo propisanih i opravdanih razloga/ kriterija

39



Procjena

Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.2.2.1.1. Donijeti odluku
kojom se preciziraju svi Odluka kojom se
2457 | razlozi zbog kojih je preciziraju razlozi za
- moguce izvrsiti presignaciju presignaciju donesena i
4187 | predmeta Umjeren | NE 30.06.2023 | Glavni tuZzilac upucena svim tuziocima
Faktor rizika : 1.2.2.2. ObrazloZenja naredbi za presignaciju predmeta su neprecizna i neadekvatna (nejasna)
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
I.2.2.2.1. Rukovodilac na Informacije o izvrSenim
kolegijima iznosi presignacijama se iznose
2458 | informacije o izvrSenim na kolegijima na
- presignacijama u Rukovodilac kvartalnorn nivou i
4188 | prethodnom periodu Umjeren | DA tuzilatkog odjela evidentiraju u zapishik
1.2.2.2.2. Zahtjev i
obrazloZzena naredba
2458 | rukovodioca pravosudne Uneseni u TCMS svi
- institucije o presignaciji Glavni tuzilac zahtjevi i naredbe o
4189 | predmeta se unosi u TCMS | Umjeren | DA Pisarna presignaciji
Naziv rizika : 1.2.3 Dostavljanje pismena
Faktor rizika : 1.2.3.1. Neefikasan/ nepouzdan sistem dostavljanja pismena (li€no dostavljanje i putem PTT-a)
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
2460 | 1.2.3.1.1. Analiza
- efikasnosti i prakse Analiza sa preporukama
4191 | dostavljanja pismena Nizak NE 30.06.2023 | Sef pisarne izradena
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2460

4192

1.2.3.1.2. Na osnovu
analize, a u slucaju
ukazane potrebe,
rukovodilac institucije ¢e
inicirati sastanak sa PTT-
om u svrhu dodatnog
unaprjedenja sistema
dostavljanja pismena

Nizak

NE

31.12.2023

Sastanak sa
predstavnicima PTT-a
odrzan i doneseni
zaklju€ci o modalitetima
unaprjedenja saradnje
(npr. potpisan sporazum

Glavni tuzilac

0 saradniji)

Naziv

rizika : 1.2.4 Postupanje po urgencijama za prioritetno rijeSavanje predmeta

Faktor rizika : 1.2.4.1. Ne postoje jasne i precizne procedure/Kriteriji za postupanje po urgencijama
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
Donesena odluka o
1.2.4.1.1. DonoSenje jasnih uspostavijenim
2461 | i preciznih procedurama i kriterijima
- procedura/kriterija za postupanja tuzilaca po
4193 | postupanje po urgencijama | Nizak NE 29.02.2024 | Glavni tuZilac zaprimljenim urgencijama
Faktor rizika : 1.2.4.2. Neadekvatan nadzor nad postupanjem po urgencijama
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
TuZioci upoznaju
1.2.4.2.1. Postupajuci rukovodioca institucije
tuZilac upoznaje najmanje dva puta
4026 | rukovodioca institucije o godiSnje o zaprimljenim
- zaprimljenim urgencijama i urgencijama i postupaniju
7236 | 0 postupanju po njima Nizak DA Postupajuéi tuzilac | po njima
Naziv rizika : 1.2.5. Upravljanje arhivom (TuZilaStvo BiH)
Faktor rizika : 1.2.5.1. Nepostojanje i/ili neadekvatna opremljenost prostorija za Cuvanje arhivske grade
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova

41



4029

7242

1.2.5.1.1. Obezbijediti
adekvatnu prostoriju za

Obezbjedene adekvatne
prostorije za Cuvanje

Cuvanje arhivske grade Umjeren | NE 31.12.2025 | Glavni tuZilac arhivske grade

1.2.5.1.2. Planirati i Planirana i osigurana
4029 | osigurati sredstva za Glavni tuzilac sredstva za otpremanje
- opremanje prostorije za Rukovodilac mat- | prostorija za arhivsku
7243 | arhivsku gradu Umjeren | NE 31.12.2025 | fin gradu

Faktor rizika : 1.2.5.2. Nedosljedna primjena propisa poslova upravljanja arhivskom gradom

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.2.5.2.1. Osigurati
4028 | dosljednu primjenu propisa
- u vezi poslova upravljanja Osigurana dosljedna
7240 | arhivskom gradom Umjeren | NE 30.04.2023 | Glavni tuZilac primjena propisa
Sekretar Sef
4028 | 1.2.5.2.2 Obuka uposlenika pisarne Referent Uposlenik koji radi na
- koji rade na arhivskim specijalist- arhivski poslovima
7241 | poslovima Umjeren | DA upisnicar-arhivar pohada obuke
Naziv rizika : 1.2.6. Cuvanje dokaza (Tuzilastvo BiH)
Faktor rizika : 1.2.6.1. Privremeno oduzeti predmeti iz svih odjela se ne ¢uvaju u KDP-u uz urednu prateéu dokumentaciju
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.2.6.1.1. Redovno vrsiti Redovno se vrsi popis
4027 | popis KDP-a i sravnjavati KDP-a i stavnjavaju
- predmete koji se nalaze u Komisija za popis | predmeti koji se nalaze u
7237 | istom Umjeren | DA KDP-a istom
1.2.6.1.2. Izraditi jedinstven
4027 | obrazac za sve tuZitelje
- (naredba za KDP ulazna i Glavni tuzilac Sef | Izraden jedinstveni
7238 | izlazna) kako bi se Umjeren | NE 31.05.2023 | pisarne obrazac za sve tuZitelje
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osigurala jedinstvena
evidencija

4027

7239

1.2.6.1.3. Formirati
elektronsku evidenciju KDP
upisnika koja ¢e se voditi
pri drugom odjelu
TuzilaStva BiH radi
osiguranja istinitosti
upishika

Umjeren

NE

31.05.2023

Glavni Tuzilac Sef
pisarne

Formirana elektronska
evidencija KDP upisnika
koji ¢e se voditi kod
rukovodioca Odsjeka
kojem pripada KDP

Oblast funkcionisanja : 1.3 Sigurnost institucije, uposlenih i informacija

Naziv rizika : 1.3.1 Sigurnost informacija (IT)

Faktor rizika : 1.3.1.1. Ne postoji interni propis (Pravilnik) kojim se reguliSe postupanje sa tajnim podacima koji su proglaseni kao takvi u
skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.3.1.1.1. Izraditi i usvoijiti
Pravilnik o zastiti tajnih Pravilnik o zastiti tajnih
podataka kako bi se utvrdio podataka usvojen i
2462 | lanac Cuvanja tajnih dostavljnrelevantnim
- podataka i odgovornost lica uposlenicima na
4194 | u tom procesu Visok NE 31.12.2022 | Glavni tuZilac upoznavanje
Sigurnosni sluzbenik
dastavlja redovno
2462 | 1.3.1.1.2. Osigurati primjenu izvjeStaje rukovodiocu
- Pravilnika o zastiti tajnih Sigurnosni pravosudne institucije o
4195 | podataka Visok DA sluzbenik provedbi Pravilnika

Oblast funkcionisanja : I.4 Etika i li¢ni integritet

Naziv rizika : 1.4.1 Sukob interesa / Nedovoljna upoznatost nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika sa pitanjima iz oblasti etike i
integriteta

Faktor rizika : 1.4.1.1. Propisi o etici i integritetu postoje, ali njihova primjena nije dovoljno dosljedna

Naziv mjere

Prioritet

Kontinuirana
mjera

Rok

Odgovorne osobe

Ocdekivani rezultati
(indikator)

Procjena
eventualnih
troSkova
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Odluka o obaveznoj
primjeni Smjernica za
1.4.1.1.2. Donijeti odluku spre€avanje sukoba
rukovodioca pravosudne interesa u pravosudu
institucije o obaveznoj dostavljena sa e-mail
2473 | primjeni Smjernica za adrese rukovodioca
- spreCavanje sukoba institucije svim
4209 | interesa u pravosudu Visok NE 30.04.2023 | Glavni tuZilac uposlenicima
1.4.1.1.1. Edukacija
nosilaca pravosudnih Broj, vrsta, vrijeme i
funkcija i ostalih uposlenika sadrzaj edukacija koji su
iz oblasti etike i integriteta pohadali NPF; podaci o
2473 | sa posebnim fokusom na edukatorima ukljucujuci i
- teme spre€avanja sukoba broj NPF koji su
4208 | interesa Visok DA Svi tuZioci uCestvovali na edukaciji

Naziv rizika : 1.4.2 Sukob interesa / Nespojivost i dodatne aktivnosti nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika

Faktor rizika : 1.4.2.1. Propisi 0 nespojivosti i dodatnim aktivhostima postoje, ali njihova primjena nije dovoljno Siroka i dosljedna

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova

1.4.2.1.1. Obavezno
podno3enje zahtjeva za
misljenje VSTV-a o
nespojivosti i obavljanju
2481 | dodatnih aktivnosti nosilaca
- pravosudne funkcije i TuZioci
4219 | uposlenika Umjeren | DA pojedinacno Broj podnesenih zahtjeva

1.4.2.1.2. Obavezno
donoSenje odluke o
svakom zahtjevu u skladu
2481 | sa propisima i vodenje

- evidencije o zahtjevima i Brojevi protokola
4226 | odlukama/misljenjima Umjeren | DA Glavni tuzilac donesenih odluka

Naziv rizika : 1.4.3 Sukob interesa/Kontakti sa tre¢im licima i zloupotreba povjerljivih informacija

Faktor rizika : 1.4.3.1. Propisi koji reguliSu kontakte sa trec¢im licima i zloupotrebom povjerljivih informacija postoje, ali njihova primjena
nije se dovoljno Siroka i dosljedna




Procjena

Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.4.3.1.2. PodnoSenje
prijave u slu€aju krSenja
propisa o komunikaciji sa Broj podnesenih
2484 | tre¢im licima/ pokretanje disciplinskih prijava i
- disciplinskog postupka u informacija o ishodu
4231 | slu€aju ostalih uposlenika Umjeren | DA Glavni tuzilac prijava
Odluka a obavezi
prijavljivanja/evidentiranja
ex parte kamunikacije
dastavljena sa e-mail
adrese rukavodioca
1.4.3.1.3. Donijeti odluku institucije svim
kojom se uspostavlja uposlenicima:
2484 | obaveza prijavljivanja i uspostavljena evidencija;
- evidentiranja o ex parte Broj evidentiranih
4232 | komunikaciji Umjeren | NE 30.06.2023 | Glavni tuZilac komunikacija ex parte
1.4.3.1.1. Rukovodilac
pravosudne institucije
obavjesStava NPF da ¢e se
svako saznanje o
potencijalnom krSenju Obavjestenje sa e-mail
2484 | propisa o komunikaciji sa adrese rukovodioca
- tre¢im licima prijaviti Uredu institucije upucen
4229 | disciplinskog tuzioca Umjeren | NE 31.12.2022 | Glavni tuZilac tuZiocima

Faktor rizika : 1.4.3.2. Nekontrolisano i nenajavl

jeno kretanje/ kontakti stranaka i trecih lica/ gradana kroz pravosudnu instituciju

Naziv mjere

Prioritet

Kontinuirana
mjera

Rok

Odgovorne osobe

Ocdekivani rezultati
(indikator)

Procjena
eventualnih
troSkova
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1.4.3.2.1. Osigurati
kontrolisan pristup (npr.
ulazak, kretanje unutar
institucije, izlazak) stranaka
u pravosudne institucije s
ciliem onemogucavanja
kontakta tuziocima/ ostalim
uposlenicima bez
pismenog/ usmenog
poziva, odnosno
opravdanog razloga (npr.
unaprijediti rad portirnice/
prijemnog Saltera/ sudske
policije; unaprijediti internu
komunikaciju izmedu
portirnice i svih tuzilaca/
uposlenih; uspostaviti
evidenciju posjeta za
svakog pojedinacnog
nosioca pravosudne
funkcije, uposlenika te
odgovornost za cjelovitost
evidencije podijeliti izmedu

Postojanje evidentije
posjeta (da/ne); Broj
ulazaka i kretanja

2486 | portira i samog nosioca poziva/opravdanog
- pravosudne funkcije/ Glavni tuzilac ragloga; Broj posjeta koje
4234 | uposlenika) Umjeren | DA 31.12.2023 | Uprava TBiH je primio NPF

Naziv rizika : 1.4.4 Sukob interesa/ Nepotizam

Faktor rizika : 1.4.4.1. Postupanje u predmetima u kojima je ¢lan porodice nosioca pravosudne funkcije stranka ili ima finansijski ili drugi
interes (odnosi se i na ¢lanove porodice ostalih uposlenika, kada je taj uposlenik na neki relevantan nacin uklju€en u postupak
postupanja u predmetu)

Naziv mjere

Prioritet

Kontinuirana
mjera

Rok

Odgovorne osobe

Ocekivani rezultati
(indikator)

Procjena
eventualnih
troSkova
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1.4.4.1.1. Rukovodilac
pravosudne institucije
obavjestava NPF da ¢e se
svako saznanje o
potencijalnom kr3enju
propisa o izuzecu prijaviti

Uredu disciplinskog tuZioca

Obavjestenje sa e-mail

2491 | ili ¢e pokrenuti disciplinski adrese rukovodioca
- postupak ukoliko se radi o institucije upu¢eno svim
4238 | ostalim uposlenicima Visok NE 31.01.2023 | Glavni tuZilac NPF
1.4.4.1.2. Podno3enje
prijave UDT-u u slucaju Broj podnesenih
kr&enja propisa o izuzecu disciplinskih
2491 | NPF/ pokretanje prijava/postupaka i
- disciplinskog postupka u informacija o ishodima
4239 | slu€aju ostalih uposlenika Visok DA Glavni tuzilac prijava/postupaka
Naziv rizika : 1.4.5 Sukob interesa / Prijem poklona
Faktor rizika : 1.4.5.1. Propisi o prijemu poklona i drugih koristi postoje, ali njihova primjena nije dovoljno Siroka i dosljedna
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
1.4.5.1.1. Rukovoditelj
pravosudne institucije
obavjestava NPF da ¢e se
svako saznanje o
potencijalnom krSenju
propisa o prijemu poklona
prijaviti Uredu stegovnog
tuzitelja ili e se pokrenuti
2495 | stegovni postupak ukoliko Obavjestenje sa e-mail
- se radi o ostalim adrese rukovodioca
4244 | uposlenicima Umjeren | NE 31.01.2023 | Glavni tuZzilac institucije svim NPF

Oblast funkcionisanja : II.1 Krivi€ni postupak

Naziv rizika : 11.1.1 Posebne istraZzne radnje

Faktor rizika : 11.1.1.1. Odavanje informacija od strane aktera uklju¢enih u proces provodenja posebnih istraznih radnji
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Procjena

Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
[1.1.1.1.1. Provesti internu i
2500 | eksternu provjeru svaki Postupajuci tuzilac | Broj izvrSenih provjera u
- puta kada se sumnja na I Rukovodilac slu€ajevima sumnje na
4249 | odavanje informacija Visok DA odjela odavanje podataka
Naziv rizika : I11.1.2 Nastupanje zastare
Faktor rizika : 11.1.2.1. Neadekvatna organizacija rada postupajuceg tuZioca koja ne sprje€ava nastupanje zastare
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.2.1.1. Koristiti Broj zastara u
2501 | funkcionalnosti TCMS koja izvjeStajnom periodu u
- automatski upozorava na odnosu ha isti period u
4250 | nastupanje zastare Umjeren | DA Svi tuZioci prethodnoj godini

Naziv rizika : I1.1.3 DonoSenje tuzilackih odluka u kontekstu tuzilacke i sudske prakse

Faktor rizika : 11.1.3.1. Neuskladena tuzilacka praksa u smislu da za iste ili sli¢ne €injeni¢ne tvrdnje i dokaze/okolnosti u kojima se desio
dogadaj donose razliCite tuzilacke odluke

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.3.1.1. Glavni tuzilac
donosi odluku kojom se
obavezuju Sefovi
odjela/odsjeka da
kontroliSu tuzilaCke odluke Odluka donesena i
prije dostavljanja sa dostavljena svim
2505 | aspekta ujednacenosti Sefovima odjela/odsjeka
- tuzilaCke prakse na nivou (broj odluke i datum
4254 | tuzilaStva Umjeren | NE 28.02.2023 | Glavni tuZilac dostavljanja)
2505 | 11.1.3.1.2. Sefovi Mjesecni izvjestaji se
- odjela/odsjeka dostavljaju Sefovi dostavljaju redovno
4255 | glavnom tuziocu mjesecne | Umjeren | DA odjela/odsjeka glavnom tuZiocu i
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izvjeStaje o provedenim
kontrolama

razmatraju na kolegijima;
datum kolegija

Faktor rizika : 11.1.3.2. TuZioci nisu upoznati sa stavovima sudske prakse
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
Informacije o
1.1.3.2.1. Sefovi novodonesenim pravnim
odjela/odsjeka upoznaje stajalistima viSih sudova
tuZioce na sastancima iznesene na kolegijima
2506 | kolegija sa novodonesenim odjela/odsjeka i
- pravnim stajaliStima visih Sefovi odjela evidentirane u zapisnik
4256 | sudova Umjeren | DA /odsjeka na mjesecnom nivou
11.1.3.2.2. Glavni tuzilac
donosi odluku u skladu sa
kojom se tuzioci prilikom
pripreme i donoSenja
tuzilackih odluka obavezno
2506 | konsultuju sa stavovima iz
- elektronske baze sudske Odluka donesena i
4257 | prakse u BIH Umjeren | NE 30.06.2023 | Glavni tuZilac dostavljena NPF
2506 | 11.1.3.2.3. TuZioci redovno NPF su upoznati sa
- koriste elektronsku bazu stavovima iz sudske
4258 | sudske prakse u BIH Umjeren | DA Postupajuci tuZioci | prakse
Faktor rizika : 11.1.3.3. Nedovoljno analiziranje oslobadajucih presuda
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.3.3.1. Glavni tuzilac
donosi odluku o analizi Nalazi analize i
2507 | relevantnih oslobadajuéih preporuke se
- presuda od strane predstavljaju na kolegiju
4259 | postupajuceg tuzioca te Umjeren | DA Glavni tuZilac na godiSnjem nivou i
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davanje preporuka za
buduce postupanje

evidentiraju u zapisnike
sa kolegija

Naziv rizika : 11.1.4 Izrada i podizanje optuznica

Faktor rizika : 11.1.4.1. Neadekvatne optuZnice

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.4.1.1. Specijalizovane
2514 | obuke za tuzioce na temu Broj tuzilaca koji su
- izrade optuznih i drugih pohadali obuke i broj
4269 | tuzilackih pisanih akata Umjeren | DA Postupajuci tuzioci | obuka
11.1.4.1.2. Razviti i
primjenjivati u praksi
2514 | obrazaca za pripremu Obrazac o pripremi
- optuZnice u kompleksnim Rukovodioci optuznice izraden i
4270 | predmetima Umjeren | NE 31.12.2023 | odjela/odsjeka dostavljen tuzZiocima
11.1.4.1.3. Razviti i
primjenjivati u praksi
kontrolnu listu za pregled
optuznice sa obaveznim
2514 | dijelovima optuZnice,
- elementima djela i posebno Rukovodioci Kontrolna lista izradena i
4271 | naCinom pregleda dokaza Umjeren | NE 31.12.2023 | odjela/odsjeka dostavljena tuziocima
Naziv rizika : I1.1.5 Saradnja tuZilaStva sa policijskim agencijama
Faktor rizika : 11.1.5.1. Neadekvatna saradnje na nivou rukovodstava u tuzilastvima i agencijama za provodenje zakona
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.5.1.1. Inicirati prema
agencijama za provodenje
2517 | zakona da procesuiranje Inicirano usaglaSavanje
- kompleksnih predmeta sa Glavni tuzilac i strateskih planova
4275 | konkretnim mjerama budu | Umjeren | DA zamjenici agencija i tuZilaStava
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zajednicki i usaglaseni
strate3ki prioriteti
11.1.5.1.2. OdrZavanje
redovnih koordinacijskih
2517 | sastanaka (foruma) sa svim
- agencijama za provodenje Glavni tuzioci i Broj odrzanih sastanaka
4276 | zakona Umjeren | DA zamjenici na godiSnjem nivou
Faktor rizika : 11.1.5.2. Odsustvo adekvatnog i efikasnog nadzora nad ovlaStenim sluzbenim licima u toku istrage
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
[1.1.5.2.2. Redovno
2519 | organizirati operativne Broj i datumi
- sastanke izmedu ovlastenih organizovanih
4279 | sluzbenih lica i tuzilaca Umjeren | DA Postupajuci tuzioci | operativnih sastanaka
11.1.5.2.1. U kompleksnim
predmetima u fazi prijave i
istrage formirati
multidisciplinarne timove,
koje mogu ukljucivati
razliCite agencije za
provodenje zakona Broj i datumi odluka kojim
2519 | (policijske agencije, Postupajuci tuzilac | se formiraju
- poreske uprave, Rukovodioci multidisciplinarni timovi
4278 | inspektorate i druge) Umjeren | DA odjela na godiSnjem nivou
Faktor rizika : 11.1.5.3. Neadekvatni i nepotpuni izvjestaji policijskih agencija o po€injenom krivicnom djelu
Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
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2520

4282

11.1.5.3.1. Donijeti odluku
od strane glavnog tuZioca o
dostavljanju, od strane
postupajuéeg tuzioca,
povratnih informacija
agencijama za provodenje
zakona u kompleksnim
predmetima o kvalitetu
izvjeStaja i poduzetih radnji

Broj dostavljenih
informacija agencijama
za provodenje zakona u
kompleksnim predmetima
o kvalitetu rada OSL i
preporukama za

OSL-u Umjeren | NE 31.12.2023 | Glavni tuZilac unapredenje

11.1.5.3.2. Donijeti odluku Nalazi analiza i

od strane glavnog tuZioca o preporuka za

provodenju godiSnje unaprjedenje rada OSL

analize negativnih se predstavljaju na
2520 | tuzilackih odluka u cilju kolegiju na godisnjem
- unapredenja postupanja novou i evidentiraju u
4283 | OSL Umjeren | DA Glavni tuzilac zapisnike sa kolegija
Faktor rizika : 11.1.5.4. Nekoordinirana komunikacija izmedu tuzilastva i policijskih tijela u komunikaciji s javnoséu

Procjena
Kontinuirana Ocekivani rezultati eventualnih
Naziv mjere Prioritet | mjera Rok Odgovorne osobe | (indikator) troSkova
11.1.5.4.1. Osigurati Naredba o obaveznoj
dosljednu primjenu primjeni Smjernica
Smijernica o postupanju i dostavljena sa e-mail
2523 | saradnji policije i adrese rukovodioca
- tuzilastava u informisanju institucije svim tuZiocima
4288 | javnosti Umjeren | NE 31.08.2023 | Glavni tuZzilac i uposlenim
11.1.5.4.2. Osigurati
provodenje dodatnih Broj, vrsta, vrijeme i
edukacija za sadrzaj provedenih
glasnogovornike/sluzbenike edukacija; podaci o
2523 | za odnose s javnoScu u Glavni tuzilac edukatorima ukljucujuci i
- tuzilastvima i policijskim Odjel za odnose broj osoba koje su
4290 | tijelima Umjeren | DA sa javnoscu ucestvovale na edukaciji
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Prilozi uz plan integriteta

Prilog A: IzvjeStaj Radne grupe o stanju integriteta u pravosudnoj instituciji

Prilog B: Zbirka propisa Tuzilastva BiH

IZVJESTAJ O STANJU INTEGRITETA



l. Uvodni dio

Na osnovu Odluke v.d. glavnog tuzioca TuZilastva BiH (broj: A-130/ 22 od 07.04.2022. godine i Odluke
o izmjeni Odluke o izradi plana integriteta TuzilaStva BiH broj: A-130/22-1 od 21.04.2022. godine),
kojom je izrazena opredjeljenost ove pravosudne institucije za izradu plana integriteta, forminarana
je i Radna grupa koja ¢e saciniti prijedlog plana integriteta.

Radnoj grupi za izradu plana integriteta na raspolaganju su bili pisani dokumenti koje je usvojilo Visoko
sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta u
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, MetodoloSko uputstvo za izradu plana integriteta,
Model plana integriteta, Model upitnik za samoprocjenu integriteta..) ali i druga vrsta podrske koju je
u toku procesa izrade plana Radnoj grupi obezbjedilo VSTV-e BiH ( Lista rizika koje je usvojilo Visoko
sudsko tuZilacko vijece broj: 11-02-2-385-2/2022 datum: 18.01.2022. godine).

Neposredno po imenovanju, radna grupa je odrzala prvi sastanak na kojem je konstatovano da je
potrebno, u cilju sto kvalitetnijeg i sveobuhvatnijeg pristupa procesu izrade plana integriteta detaljno
prouciti dobijene materijale. Na ovom, prvom sastanku donesen je i Program rada radne grupe, koji
je podijeljen u Cetiri faze.

Radna grupa je izvrSila pocetnu procjenu stanja integriteta, pregled i analizu prikupljene
dokumentacije, izvrsila je identifikaciju i analizu rizika i faktora rizika, procjenu i rangiranje rizika,
analizu provedne ankete, odabir mjera za unapredenje integriteta i prioritetizaciju predloZzenih mjera.

Rad radne grupe u velikoj mjeri je zasnovan na listi rizicima koju je utvrdio VSTV, ali se radna grupa
dodatno i potrudila da unese i rizike specifi¢ne za instituciju TuZilastva BiH.

Koordinator integriteta je proSao obuku VSTV-a o izradi plana integriteta, kojom prilikom je dobijen i
odgovarajuéi radni materijal, koji ¢e pomoci da sve pravosudne institucije pristupe izradi planova
integriteta na unificiran nacin.

U okviru prve i druge faze izrade Plana integriteta izvrSeno je i provodenje ankete putem anonimnog
upitnika.

Il. Procjena upitnika

U svrhu prikupljanja dodatnih informacija i podataka vezanih za mogucnost nastanka rizika za
narusavanje integriteta, a uzimajuci u obzir znanja i iskustva svih nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih
uposlenih u pravosudnoj instituciji, Radna grupa je putem sluzbenog maila distribuirala model upitnik
za samoprocjenu integriteta, koji je pripremio VSTV BiH, svim nosiocima pravosudnih funkcija i ostalim
uposlenicima. 11 uposlenika je popunilo anketni upitnik za samoprocjenu integriteta pravosudne
institucije, a Sto pokazuje da ne postoji velika motivacija uposlenika za ucesce uizradi plana integriteta.
Clanovi radne grupe su analizirali popunjene upitnike ankete te utvrdili: 6 upitnika je potpuno
popunjeno, 5 upitnika nije popunjeno u potpunosti. Na pitanja 1., 2. i 3. u odgovorima se navodi
korupcija, zaposljavanje preko veze, organizacija rada, nepostivanje rokova i autoriteta nadredenih,
etika, javne nabavke, curenje informacija, spolna diskriminacija i nejednakost, netransparentnost,
finansijsko poslovanje. Vise od polovine ispitanika je odgovorilo da je upoznato sa Smjernicama za
sprecavanje sukoba interesa VSTV-a, da im nije poznato da postoje tuzioci/sudije koji postupaju u
predmetima u kojima su u sukobu interesa, da se po njihovom misljenju pravila etike i profesionalnog
ponasanja medu kolegama i u odnosu na nadredene u vecini situacija posStuje, ali da misle da se ne
prijavljuje niti sankcioniSe na efikasan nacin. Podijeljeno je misljenje ispitanika vezano za postojanje
efikasnih procedura koje sprecavaju odavanje informacija odnosno jedan dio ispitanika konstatovao
je da postoje efikasne procedure koje spreCavaju odavanje informacija, a isti broj je
konstatovao/smatra da ne postoje/neprimjenjuju se. Na pitanja da navedu aspekte funkcionisanja
pravosudne institucije koji nisu obuhvadeni ovim upitnikom, a narusavaju integritet pravosudne
institucije, navedeno je sljedece: politicka pristrasnost, nepovjerenje gradana i javnosti, izostanak
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rezultata rada, provjera imovine svih uposlenika. Vecéina navedenih informacija je vec uvrstena u rizike,
a ostale informacije je radna grupa uzela u razmatranje. Clanovi radne grupe su se saglasili da nije
potrebno obavljati intervjue, niti ponavljati anketu obzirom da je bilo dovoljno vremena za
popunjavanje ankete, a da su ¢lanovi radne grupe ve¢ identifikovali rizike i faktore rizika.

Radna grupa je finalizirala evidencije rizika koji ¢ine sastavni dio ovog izvjestaja.

Il Evidencija rizika uz narativni dio (naprijed navedena)
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ZBIRKA DETALJNIH PROPISA PREMA OBLASTIMA RADA PRAVOSUDNE INSTITUCIJE

OBLASTIMA RADA
PRAVOSUDNE INSTITUCIJE

ZAKONI

PRAVILNICI, ODLUKE I SL.

Br.

Naziv zakona, br.

Br.

Naziv pravilnika, statuta i sl.

1.

ZAJEDNICKE OBLASTI
1. Upravljanje
institucijom

Zakon o TuZilastvu Bosne i Hercegovine, Zakon o Visokom
sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, Zakon o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine, Zakon o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o javnim
nabavkama BiH, Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju
u institucijama BiH, Zakon o zastiti li¢nih podataka BiH,
Zakon o zastiti tajnih podataka BiH, Zakon o slobodi pristupa
informacijama BiH

| Propisi Vijeéa ministara BiH

Pravilnik o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH,
Pravilnik o koristenju telefona, Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti
zaposlenika u institucijama BiH, Uputstvo o postupku i na¢inu izrade, na¢inu vodenja
i sadrzaju evidencije o pecatima, uniStavanju i stavljanju van upotrebe pecata
institucija BiH, Uputstvo o izradi i odrzavanju sluzbenih internet stranica institucija
BiH, Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH
na naknadu za sluzbeno putovanje, Odluka o visini dnevnica za sluZbena putovanja
zaposlenih u institucijama BiH,

Interni propisi

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji TBiH, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji TBiH
—izmjene i dopune, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji TBiH — sluzbeni preci§¢eni
tekst, Interni pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Posebnog odjela za ratne zlocine,
Interni pravilnik o unutradnjoj organizaciji Posebnog odjela za organizovani kriminal,
privredni kriminal i korupciju, Pravilnik o izmjenama Internog pravilnika o
unutradnjoj organizaciji Posebnog odjela za organizovani kriminal,privredni kriminal
i korupciju, Pravilnik o radu TuZilastva BiH, Pravilnik o unutraSnjem poslovanju
TBiH, Obavezno uputstvo o obligatornom poStivanju ciljeva i mjera utvrdenih
Revidiranom drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, kao i odluka,
zakljucaka i preporuka Nadzornog tijela za pracenje provodenja Revidirane drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, Odluka o utvrdivanju podruéja na
kojima rade tuzilacki timovi i odsjeci Posebnog odjela za ratne zlo¢ine Tuzilastva

BiH, Obavezno uputstvo o obaveznom sprovodenju finansijske istrage u predmetima
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krivi¢nih djela terorizma i krivi¢nih djela povezanih sa terorizmom, Obavezno
uputstvo o dodatnim kriterijumima za zaklju¢ivanje sporazuma o priznanju krivice u
predmetima korupcije, organizovanog kriminala i u drugim vrstama predmeta,
Pravilnik o radu Tuzilastva BiH, Pravilnik o unutrasnjem poslovanju TuZzilastva BiH,
Odluka o0 utvrdivanju minimuma procesa rada za vrijeme trajanja $trajka u TuZilastvu
Bosne 1 Hercegovine, Odluka o na¢inu obracuna i isplati naknade za prekovremeni
rad, rad u dane drzavnih praznika, rad u neradne dane i no¢ni rad, Pravilnik o internoj
kontroli

3.

Upravljanje

finansijama

Zakon o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzila¢kim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine,
Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine

Propisi Vije¢a ministara BiH

Pravilnik o uslovima nabavke i na¢inu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH, Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH
na naknadu za sluzbeno putovanje, Odluka o visini dnevnica za sluZbena putovanja
zaposlenih u institucijama BiH, Odluka o naéinu i postupku ostvarivanja prava na
novcanu naknadu na osnovu jubilarnih nagrada u institucijama BiH, Odluka o na¢inu
i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama
BiH, Odluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava na otpremninu prilikom odlaska
u penziju u institucijama BiH, Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu u sluéaju teSke povrede na radu zaposlenog, teske bolesti i invalidnosti
zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice i smrti ¢lana uZe porodice zaposlenog,
Odluka o naknadi troskova kriviénog postupka prema ZKP BiH,

Interni propisi
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Interne procedure povrata sredstava na rafun Tuzilastva-TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine, Interne procedure stvaranja obaveza, Procedura rukovanja gotovim
novcem, Pravilnik o popisu imovine i obaveza TuZilaStva Bosne i Hercegovine,
Procedure koriStenja stalnih sredstava, procedure o procesu izrade srednjoro¢nog
planiranja i budZeta, Pravilnik o koristenju sredstava za reprezentaciju u
TuZiladtvu/TuZiteljstvu BiH,  Pravilnik o koriStenju telefona u TuZilaStvu-
Tuziteljstvu BiH, Odluka o nacinu koriStenja sredstava Tuzilastva BiH za
ekshumacije i identifikacije, Odluka o utvrdivanju kriterija za odredivanje visine
nagrade(naknade) za izradu nalaza i miljenja vjeStacima raznih struka, Procedure
koristenja i kontrole rauna, Pravilnik o sluzbenim putovanjima u Tuzilastvu-
Tuziteljstvu BiH, Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih
motornih vozila u TuZilaStvu Bosne i Hercegovine, OpSte uputstvo - Ugestvovanje
na seminarima, radionicama, konferencijama i sl- odobrenja

4.

Upravljanje
javnim

nabavkama

Zakon o javnim nabavkama BiH

| Propisi Vijeéa ministara BiH i Agencije za javne nabavke

Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr3enje ugovora ("SG" 90/14),
Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke ("SG" 103/14), Pravilnik o
zajedni¢koj nabavci i centralnom nabavnom organu ("SG" 55/15), Pravilnik sa
popisom ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni primjenjivati Zakon o
javnim nabavkama ("SG" 21/15), Pravilnik o postupku dodjele ugovora u oblasti
odbrane i sigurnosti ("SG" 60/15), Pravilnik o uslovima i na¢inu kori§tenja e-aukcije
("SG" 66/16), Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa Il dio B
Zakona o javnim nabavkama ("SG" 66/16), Pravilnik o pracenju postupaka javnih
nabavki ("SG" 72/16), Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH, Odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana
domaceg ("SG" 83/16), Uputstvo o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,.e-
Nabavke* ("SG" 90/14), Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda ("SG" 90/14), Uputstvo o vodenju i uspostavljanju sistema kvalifikacije
("SG" 96/14), Uputstvo o dopunama Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu "e-Nabavke" ("SG" 53/15), Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i
izmjena ugovora ("SG" 56/15)
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Interni propisi

Pravilnik o javnim nabavkama, Odluka o odredivanju organizacionih jedinica-
korisnika i imenovanju ovlastenih lica organizacionih jedinica-korisnika i nosioca
planiranja, Pravilnik o postupku direktnog sporazuma,

] Pravilnik o kancelarijskom poslovanju Tuzilastva BiH, Pravilnik o pecatu i stembilju

TuZilastva BiH

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine

J Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji TBiH, Pravilnik o ocjenjivanju zaposlenika

TuZilaStva BiH, Pravilnik o mentorstvu u TuZilaStvu Bosne i Hercegovine,
Obavezno uputstvo o dodatnom normiranju odnosa izmedu glavnog tuzioca,
zamjenika glavnog tuZioca i tuZilaca, Obavezno uputstvo o kriterijumima za
rasporedivanje tuzilaca po odjelima, Uputstvo o postupanju sluzbenika za podrsku
svjedocima Odjela za istrage i podrsku svjedocima

Zakon o zastiti tajnih podataka

| Pravilnik o zaStiti tajnih podataka u TuzilaStvu BiH, Odluka o imenovanju

administrator tajnih podataka, prijem | evidenciju tajnih podataka u bezbjednosno
podrudju, kurira za dostavu I prenos tajnik podataka I bezbjedosnog administrator za
IT opremu, Odluka o imenovanju bezbjednosnog sluzbenika I lica koja koja ¢e
provoditi unutradnji nadzor nad primjenom Zakona o zatiti tajnih podataka | biti
kontakt lice sa Drzavnim bezbjedonosnim organom, Odluka o listi radnih mjesta,
odnosno duZnosti za lica koja su predmet bezbjedonosne provjere u Tuzilastvu BiH,
Sporazum o saradnji izmedu TuzilaStva BiH I Drzavne agencije za istrage I zastitu,
Instrukcija o nacinu postupanja sa tajnim podacima u vanrednim situacijama
TuZilaStva BIH, Program edukacije iz oblasti zastite tajnih podataka TuZilaStva BiH,
Plan ¢uvanja tajnih podataka Tuzilastva BIH, Bezbjedonosne operativne procedure
IKT Sistema za obradu | pohranu tajnih podataka u elektronskoj formi TuZilastva
BIH, Plan evakuacije u hitnim sluéajevima u kompleksu pravosudnih institucija,

5. Kancelarijsko
poslovanje

6. Upravljanje
kadrovima

7. Sigurnost

8. IKT procedure

] Odluka kojom se utvrduje katalog servisa informacionog sistema Tuzilastva Bosne i

Hercegovine, Pravilnik o kategorizaciji, ¢uvanju i koriStenju podataka TuzilaStva
Bosne i Hercegovine, Sadrzaj evidencije o ovlaStenjima za pristup korisnika
resursima, podacima i informacijama u informacionom sistemu TuZilaStva Bosne i
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Hercegovine, Ovlastenje za pristup zasti¢enom prostoru (server soba i drugi zasti¢eni
IKT prostori)

Odluka o obaveznom nacinu Cuvanja backup-a podataka, Procedura pristupa
za$tiCenim prostorima informacionog sistema u nadleznosti TuZilaStva Bosne i
Hercegovine, Popis resursa u/na kojima se koriste administrativni i servisni nalozi i
Sifre u nadleznosti Tuzilastva Bosne i Hercegovine, Procedura za postupanje u slucaju
vanrednog dogadaja, Obavezno uputstvo o vrSenju provjere taénosti i aZurnosti unosa
podataka u TCMS

Pravilnik o sistemu za automatsko upravljanje predmetima u tuzilaStvima (TCMS

19.1.

19.2.

193.

1.9.4.

Etika i li¢ni

integritet

Sukob interesa

Prijem poklona

Djelotvorno
postupanje po
prijavama
korupcije, eti¢ki i
profesionalno
neprihvatljivih
postupaka

Zastita

uzbunjivaca

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH

Zakon o Visokom sudskom i tuzilac¢kom vijecu BiH

Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH

]| Pravilnik o provodenju zakona o zastiti li¢nih podataka u Tuzilastvu BiH , Plan

sigurnosti zastite liénih podataka koje obraduje Tuzilastvo-TuZiteljstvo BiH, Plan
borbe protiv korupcije u TuzilaStvu-TuZiteljstvu BiH, Plan integriteta Tuzilastva
BiH, Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju
u TuzilaStvu-TuZiteljstvu BiH, Odluka o imenovanju savjetnika za prevenciju
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u TuZzilaStvu-Tuziteljstvu BiH,
Smjernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
pravosudnim institucijama u BiH,
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Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
BiH

1.

SPECIFICNE OBLASTI ZA PRAVOSUDNU INSTITUCIJU

1.

Koje je odredilo
Radno tijelo
VSTV-a BiH

7.1

Pravilnik o sistemu za automatsko upravljanje predmetima januar 2016. godine,
Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o sistemu za automatsko upravljanje
predmetima 2017. godine, Uputstvo za pracenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina
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)

BOSNATHERCEGOVINA BOCHA H XEPIHIETOBHHA

TuZilastvo - TuZiteljstvo Bosne Hercegovine
Tysxunawrreo Bocne n Xepuerosune

Broj: A-130/22
Sarajevo, 01.12.2022. godine

Na osnovu €lana 5. stav 1. Zakona o TuZiladtvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 5/04, 35/04, 61/04, 97/09) ¢lana 8. Pravilnika o unutranjoj organizaciji
TuZilaStva/TuZiteljstva Bosne i Hercegovine- slubena preCiSéena verzija (,,SluZbeni glasnik
BiH*, broj: 74/22), &lana 38. Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine koje je usvojilo Visoko sudsko i tuZilagko vije¢e Bosne i
Hercegovine (broj: 08-02-3-2080-1/2016 od 8. jula 2016. godine), glavni tuZilac TuZila$tva Bosne
i Hercegovine, donosi

ODLUKU
O USVAJANJU I PROVODPENJU PLANA INTEGRITETA U
TUZILASTVU BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.
Ovom odlukom usvaja se Plan integriteta Tuzilastva Bosne i Hercegovine koji je pripremila Radna
grupe za izradu plana integriteta, a na koji je Visoko sudsko i tuZilagko vijece dalo pozitivno
misljenje dana 22.11.2022.godine.

Clan 2.

Stupanjem na snagu ove odluke razrjeSavaju se duznosti Koordinator i &lanovi Radne grupe za
izradu plana integriteta (odluka broj: A-130/22 od 07.04.2022.1 21 .04.2022 godine).

Clan 3.
(1) Posebnom odlukom (odluka broj: A-133/17-1 od 08.02.2022.godine ) za koordinatora
integriteta imenovan je Mirza Jamakovi¢ struéni saradnik-savjetnik' istrazilac i zamjenik

koordinatora integriteta Mirjana Lazarevié struéni saradnik istra¥ilac privrednog kriminala.

(2) Koordinator integriteta je zaduzen za stalno pracenje provodenja Plana integriteta, a posebno
plana za upravljanje rizicima, te davanje prijedloga za njegovo unaprjedenje
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(3) Nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposleni u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine duzni su
obavijestiti Koordinatora integriteta o situaciji, pojavi ili radnji koje na osnovu razumnog uvjerenja
mogu dovesti do narusavanja integriteta pravosudne institucije.

(4) Nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposleni u pravosudnoj instituciji treba da Koordinatoru
integriteta, na njegov zahtjev dostave potrebne podatke i informacije od znacaja za provodenje
plana integriteta, a koje nisu u suprotnosti sa vaze¢im propisima.

(5) Najmanje jednom godisnje Koordinator integriteta je duzan da podnese Izvjestaj o provodenju
plana integriteta Glavnom tuziocu.
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Dostavljeno:

- VSTV-u BiH;

- koordinatoru integriteta;

- zamjeniku koordinatora integriteta;

- kordinatoru i ¢lanovima Radne grupe; (8 X)
- a/a.
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