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ORGANIZOVANI KRIMINAL
I KORUPCIJA U BiH

Rezime: Korupcija je prisutna u razli¢itim oblicima u svim zemljama savreme-
nog svijeta, sa tendencijom ekspanzije. Organizovani kriminal sve cesce koristi ko-
rupcijska krivicna djela za ostvarivanje svojih ciljeva i novac utroSen za ko-
rumpiranje javnih sluzbenika smatra dobrom investicijom. U posljednjih dvadeset
godina na podrucju BiH organizovani kriminal dobio je nove, savremene forme is-
poljavanja. Organizovano kriminalne delovanje ispoljava se na razlidite nadine
pri demu se moZe konstatovati da su oni oblici organizovanog kriminala gdje je
doslo do saradnje sa driavom i njenim organima, na vifem nivou organizovanosti,
tako da mnoge kriminalne organizacije nastoje da ostvare odredenu spregu sa
driavom i njenim organima. Korupcija ostvaruje negativno dejstvo u svim sferama
druftvenog Zivota i uti¢e na nepostovanje zakona, slabljenje morala i stvaranje ne-

povijerenfa u driavu i njene organe.

Kljuéne rijedi: korupcija, mito, organizovani kriminal, etiologija korupcije, kon-
vencife, zakoni, suprotstavijanje, prevencija, represija, krivicnopravni aspekt.

U posljednjih dvadeset godina na podrudju BiH
organizovani kriminal dobio je nove, savremene fo-
rme zahvaljujuéi mnogobrojnim uslovima 1 uzrocima
koji su u direktnoj uzrotnoj vezi sa organizovanim
oblicima kriminalne djelatnosti, kao §to su: ratovi vo-
deni na prostoru bive SFR Jugoslavije, ekonomske
sankcije medunarodne zajednice, inflacija, odnosno
hiperinflacija v pojedinim periodima, vlasnitka trans-
formacija i privatizacija druitvene svojine, smanjenje
proizvodnje i ponude proizvoda, pad standarda, neza-
poslenost, “siva ekonomija” i “crno trZife”, monopo-
listicki poloZaj velikih poslovnih sistema i1 pojedinih
preduzeca koja su u vlasni$tvu osoba bliskih vlasti,
$pekulantsko ponasanje i drugo.

Proces tranzicije i promjene u tom procesu u Bo-
sni i Hercegovini mogu se dovesti u direktnu vezu sa
jaCanjem organizovanog kriminala, naro¢ito zbog to-
ga §to je u BiH proces tranzicije pokrenut na dva ni-
voa: od rata ka miru i od administrativno-centralisti-
¢kog ka demokratskom sistemu zasnovanom na tri-
$noj ckonomiji. Takode, faktor koji je posebno pogo-
dovao razv01u orgamzovanog kriminala u Bosni i
Hercegovini je oruzani sukob koji je proizveo niz po-
voljnih uslova za djelatnost organizovanog kriminala,
kao §to je militarizacija drustva i vlasti, velika koli¢i-
na oruzja i vojne opreme, stvaranje paramilitantnih
grupa koje su ¢esto bile van komandi regularne vojske
i koje su &esto bile i nosioci kriminalnih djelatnosti.

Organizovano kriminalno djelovanje ispoljava se
na razli¢ite nafine pri ¢emu se mozZe konstatovati da
su oni oblici organizovanog kriminala gdje je doslo
do saradnje sa drzavom i njenim organima, na viSem
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nivou organizovanosti, tako da mnoge kriminalne or-
ganizacije nastoje da ostvare odredenu spregu sa drza-
vom 1 njenim organima.

Kada se govori o etiolo$kim obiljeZjima organizo-
vanog kriminala na podru&ju BiH, zna¢ajno je navesti
njenu teritorijalnu organizaciju na dva entiteta &ija li-
nija razdvajanja je dugo bila podrugje na kojem je es-
kaliralo crno trziste i nedozvoljen promet opojnih dro-
ga, oruZja i municije, ali i prostitucija i finansijske
prevare.

Visok stepen konspiracije, izuzetna organizova-
nost u kojoj je prisutna podjeljenost zadataka i disci-
plina svih aktera, takode su znadajne odlike u¢esnika
kriminalnih organizacija u savremenim uslovimg Je-
lovanja u BiH. Oni se medusobno lako povezuju i
stvaraju dobro organizovane mreZe kriminalne orga-
nizacije v vezi sa ¢im administrativne ¢ ...ice 1 pro-
stoma udaljenost ne predstaviji;u nikakvu prepreh,
tako da je internacionalizacija i medunarodni karakrer
kriminalnih organizacija iz BiH sve ¢e§ca pojava na
kriminalnoj sceni.

U oblasti op$teg kriminala organizovani vidovi
kriminalne djelatnosti naj&esce se ispoljavaju pri vr-
$enju teZih imovinskih krivi¢nih djela: teskih krada,
razbojni$tava, otmica, razbojni¢kih krada, oduzima-
nja vozila, prevara i iznuda 1 ubistava. U oblasti pri-
vrednog kriminala pojedini oblici takode su ispoljili
nove, savremenije forme sa posebnom opasno$cu da
uspostave odgovarajuce veze sa predstavnicima vlas-
ti, finansijskih i drugih javnih institucija. Ova opas-
nost posebno je dotla do izraZaja za vrijeme netran-
sparentne privatizacije drzavnih preduzeéa i imovine,
Kriminalna djelatnost na ovom planu najéesée se is-
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poljava u krivi¢nim djelima protiv sluzbene duZnosti:
zloupotreba sluZbenog poloZaja, nesavesnog rada u
sluZbi, prevare u sluzbi, falsifikovanje sluZbene is-
prave, pronevjere, primanje i davanje mita i sli¢no,

Korupcija predstavlja dru$tveno negativnu po-
javu koja znatno ugroZava pravnu sigurnost i ravno-
pravnost gradana i pravnih lica. Osim $to je u su-
protnosti sa pozitivnim zakonskim propisima, korup-
cija je suprotstavljena i u drustvu prihvatljivim moral-
nim normama. Korupcija ne predstavlja samo socio-
lo3ki i kriminoloSki fenomen veé ozbiljno protivpra-
vno djelo koje podriva same temelje nade drzave i1 za-
htjeva adekvatno djelovanje drzavnih organa otkriva-
nja i gonjenja.

Korupcija kao pojam izvan nacionalnog zakono-
davstva obuhvata neéije preduzimanje ili propustanje
preduzimanja odredenih radnji pri ili u sklopu obav-
ljanja njegovih duznosti i to kao odgovor na primljene
ili zahtjevane poklone, obeéanja ili poticaje ili uslijed
nezakonitog primanja istth nakon obavljanja ili pro-
pustanja obavljanja takve radnje.

Korupcija 1 mito, kao negativne druStvene pojave,
Jjavijaju se praktiéno od formiranja prvih drzavai od
pojave lica koja obavljaju posleve drzavne vlasti. Sa
razvojem drZave, korupcija i mito dobijaju karakieri-
stine pojavne oblike za pojedina druitva i drZave, pri
demu se mijenjaju oblici ispoljavanja i prilagodavaju
se novim uslovima, 1nvolv1rajuc1 se u sve pore dria-
vne vlasti. Korupcija ugroZava ekonomsku, politi¢ku
i druitvenu mo¢ drZave, utie na stvaranje i razvoj
siromastva, ali i siroma$tvo povratno djeluje na ko-
rupciju, jer u odredenim situacijama i siromastvo
moZe biti uzrok vrienja korupcijskih krivi¢nih djela.

Korupcija kao generalni fenomen u svijetu, a po-
sebno u zemljama u tranziciji i u-postkonfliktnim pe-
riodima, postala je izuzetno aktuelan problem u Bosni
i Hercegovini. Tranzicijski procesi, privatizacija 1
sam proces stvaranja drZave na potpuno novim osno-
vama pogodovali su brzom Sirenju korupcije na svim
nivoima i u svim oblastima drustvenog Zivota u Bosni
i Hercegovini. Osnovni uzrotnici korupcije u Bosni i
Hercegovini, prema istraZivanju Transparency Inter-
national koje je sprovedeno anketiranjem gradana su:
bezakonje i nepostojanje pravne drZave, opste siroma-
tvo, nemoral 1 nepostenje, neefikasnost sudskog sis-
tema, rat, lode zakonodavstvo, politi¢ki sistem, ne-
dostatak javnosti administracije, male plate drzavnih
sluZbentka, naslijede prethodnog komunistitkog sis-
tema i dr. Prema istom istraZivanju, najveéi stepen za-
stupljenosti korupcije je u sljede¢im oblastima: carini,
entitetskim viadama, lokalnim vlastima, poreskim or-
ganima, javnim preduzeéima i dr. U toku 2000. god-
ine, na zahtjev Savjeta ministara Bosne i Hercego-
vine, Svjetska banka je, u saradnji sa domadim stru¢-
njacima, uradila Dijagnosti¢ku studiju o korupciji u
BiH, u kojoj su utvrdene osnovne pojave i uzroci ko-
rupcije. Prema podacima dobijenim od ispitanika,
jedna petina je platila mito javnim sluZbenicima, bilo
da se radi o obezbjedenju usluga u zdravstvu, pravo-
sudu, policiji ili obrazovanju. Buduéi da se radi o “uo-
bigajenim iznosima”, oni daleko teZe padaju siroma-
$nim slojevima stanovnidtva i dodatno optere¢uju po-
rodi¢ne budZete.
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Saznanja do kojih se doZlo u studiji jesu da “ja
vnost u Bosni i Hercegovini smatra da je korupcija ve-
oma ra$irena, i da doprinosi imovinskom raslojavanju
medu stanovni§tvom, odvraca strana ulaganja i potko-
pava stabilnost vlasti”. Ovakvo mi§ljenje rezultira ve-
likim nepovjerenjem u poitenje javnih sluzbenika.
Zloupotreba poloZaja i sukob interesa u preduzedima,
te uzimanje mita, dodatno ograni®avaju moguénosti
za brZi ekonomski razvitak. Prema istom istraZivanju,
18% trokova preduzeca u Bosni i Hercegovini fine
1zdaci za mito, dok jedna desetina menadZerskog vre-
mena u rukovodenju preduzeéem otpada na komu-
niciranje sa predstavnicima vlasti u procesu poslo-
vanja.

U TuZladtvu BiH je uvedena novina u radu ve-
zano za korupciju, u Posebnom odjelu za organizova-
ni kriminal, privredni kriminal i korupciju. Naime, od
prije petnaest dana formiran je specijalizovani tim za
korupciju, koji saéinjavaju éetiri tuZioca, uz koordi-
naciju glavnog tuZioca. Ja sam takode u navedenom
timu, te se nadamo uspjednoj borbi protiv korupcije,
te prevazilaZenju ovog problema koji je uveliko zah-
vatio sve pore drustva u Bosni i Hercegovini.
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