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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja TuzilaStva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Tuzilastvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2021. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz budzeta, po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja,
pregled doznaka iz tekuée rezerve budzeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i analizu
izvrSenja budzeta - tekstualni dio, ukljuujuéi i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Tuzilastva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od TuzilaStva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu

reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Tuzilastva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizile u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola;

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola;

e Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo;

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjes$taji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na8e revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Tuzilastva za 2021. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Tuzilastva za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od TuzilaStva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Donosenje i primjena Pravilnika za utvrdivanje kriterija za razvrstavanje radnih mjesta
stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede u vrijeme priviemenog finansiranja na
nacin opisan u taCkama 4. i 5.1.1. Izvjestaja.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Tuzilastva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i dali je poslovanje TuZzilastva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 19.7.2022. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I PREPORUKE ZA 2021. GODINU (REZIME)

lzvjeStajem o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je osam preporuka. Od
navedenog broja, sedam preporuka je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. Jedna
preporuka se odnosi i na finansijske izvjestaje i na uskladenost.

Od ukupnog broja datih preporuka, dvije preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke i
slabosti identifikovane i u prethodnim izvjestajima, tj. nije bilo znacajnijih promjena u cilju
njihovog otklanjanja te su, shodno tome, preporuke ponovljene u 2021. godini.

U tabeli koja slijedi (Tabela 1.) prikazani su podaci o datim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tacka Revidirani proces Fi sk N P "
prep. | izvjestaja (naslov) nansuskl | yskiadenost ova onovijena
izvjestaji preporuka | preporuka
1 31 Organizacija i ® ®
) o rukovodenje
5 4. Budzet ) )
s 4. Budzet ® O
4, 5. Finansijski izvjestaji @) () )
5' 5.1.1 Bruto place ® @
6. 7. Javne nabavke @
O
7 7. Javne nabavke ® O
& 8.1 Sudski sporovi ® O

Tabela 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog
¢injenic¢nog stanja, ponovljene.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Tuzilastvu BiH
e Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

Ured za reviziju je u izvjestaju o finansijskoj reviziji Tuzilastva za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno mislijenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem paznje na: Pravilnik o wunutradnjoj organizaciji kojim nisu
sistematizovana radna mjesta u okviru tuzilackih odjela, na obracun pla¢a prema odredbama
dva zakona bez utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede i na
neprovodenje postupka javne nabavke za usluge ekshumacija. U izvjeStaju su date preporuke
u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

TuZilastvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjeStaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

3 Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je finansiranje institucija u
2021. godini vrSeno shodno odlukama o priviemenom finansiranju donesenim na osnovu odobrenog budzeta za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanije statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:
@ realizovane preporuke, @) preporuke Cija je realizacija u toku, @ nerealizovane preporuke,
@ preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom periodu.

Br. | Ppreporuke iz izvjestaja za 2020. godinu Ocjena realizacije preporukaiz | o .
prep. izvjestaja za 2020. godinu
Ponovo preporucujemo TuzilaStvu da | TuzilaStvo je izvrSilo izmjene
okonCa aktivnosti vezane za utvrdivanje | Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
unutradnje organizacije u skladu sa | te donijelo pravilnike o unutradnjoj
1. relevantnim propisima. organizaciji Posebnog odjela za ratne @
zloCine i Posebnog odjela za
organizovani  kriminal,  privredni
kriminal i korupciju.
Potrebno je da TuZilaStvo posveti viSe il % . . . :
. . . . . Tuzilastvo je provodilo aktivnosti na
paznje razvoju sistema finansijskog : : . N
L . S unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole kako bi se unaprijedilo L .
2. S upravljanja i kontrole  shodno O
upravljanje institucijom u skladu sa . S
g L . L donesenom planu aktivnosti koji nije
relevantnim propisima i postavljenim . .
e u potpunosti realizovan.
ciljevima.
Potrebno je da Tuzilastvo planiranje | | pored Cinjenice da je tokom cijele
budzeta vrSi na osnovu relevantnih | godine na snazi bilo privremeno
parametara i opravdanih potreba u cilju | finansiranje zbog ¢ega je objektivho
3. |racionalne i efikasne upotrebe javnih | bilo otezano planiranje rashoda, @
sredstava. Tuzilastvo je za odredene rashode
stvorilo obaveze bez opravdanih
potreba.
Ponovo preporucujemo Tuzilastvu da ubrza | Nisu izvrSene izmjene Pravilnika o
i okonCa aktivnosti vezane za usvajanje | unutradnjoj organizaciji u dijelu
Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i | naziva radnog mjesta, opisa poslova i
sistematizaciji kako bi se kona¢no definisali | uslova tako da je upitna primjerenost
4. kriteriji za utvrdivanje platnih razreda radnih | i uskladenost usvojenog Pravilnika za @
mjesta predvidenih navedenim | utvrdivanje kriterija za razvrstavanje
Pravilnikom. radnih mjesta stru¢nog osoblja u
kategorije i platne razrede sa
relevantnim zakonskim propisima.
Preporuc¢ujemo TuzilaStvu da preispita | | u 2021. godini je osnovni kriterij za
osnovanost prelaska u visi platni razred na | napredovanje zaposlenih koji placu
osnovu navrSenih godina radnog staza, | primaju prema Zakonu o plaéama i
odnosno da definiSe  kriterije  za | drugim naknadama u sudskim i
5 napredovanje unutar platnih razreda, za | tuzilackim institucijama na nivou BiH O
’ zaposlene koji placu primaju prema Zakonu | u viSi platni razred bio navrSene
o placama i drugim naknadama u sudskim i | godine radnog staza, ali izmjenama
tuzilackim institucijama na nivou BiH, na | internog akta u 2022. godini su
nacin koji se primjenjuje u institucijama | propisani i drugi kriteriji i uslovi za
zakonodavne i izvrSne vlasti. napredovanje unutar platnih razreda.
Preporuc¢ujemo Tuzilastvu da postupak
javne nabavke usluga ekshumacija provede
u skladu s planiranom dinamikom i | Tuzilastvo je za usluge ekshumacija
ostvarenom realizacijom sredstava u svrhu | provelo  odgovarajuéi  postupak
6. e SV ok ‘| @
transparentnog upravljanja javnim | nabavke shodno propisima iz oblasti
sredstvima shodno relevantnim propisima | javnih nabavki.
iz oblasti javnih nabavki.
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Br. Preporuke iz izvjestaja ranijih godina Ocjena realizacije preporukaiz | o .
prep. izvjestaja ranijih godina
Zaposljavanju osoblja na odredeno vrijeme
treba prethoditi raspisivanje javnog oglasa
kako bi se osigurala transparentnost samog | TuzilaStvo je zapoS$ljavanje svog
5 procesa zapoSljavanja i dosljedna primjena | osoblja u 2021. godini vrSilo uz @

propisa koji reguliSu predmetnu oblast bez | prethodno raspisivanje javnog oglasa
obzira da li se radi o zaposljavanju u okviru | shodno zakonskim odredbama.
sistematizovanih radnih mjesta TuZilastva ili
u okviru projekata.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Napomena: Preporuke Cija je realizacija u toku ¢e biti predmetom daljeg pracenja do trenutka
dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman
protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. Shodno tome, u ovom izvjestaju nisu
date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, ali je za ove
procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Tuzilastvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Organizacija i rukovodenje

U skladu sa Zakonom o Tuzilastvu*, Tuzilastvom rukovodi glavni tuZilac kojeg imenuje Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e BiH. Glavni tuzilac ima Cetiri zamjenika koje, takoder, imenuje Visoko
sudsko i tuzilaCko vijece BiH. Do 21.10.2021. godine, TuzilaStvom je rukovodio glavni tuZilac
imenovan na mandatni period od 01.02.2019. godine do 01.02.2025. godine. Visoko sudsko i
tuzilaCko vije¢e BiH je 20.10.2021. godine razrijeSilo glavnog tuzioca i imenovalo vrSioca
duznosti glavnog tuzioca koji je prethodno obavljao funkciju zamjenika glavnog tuzioca.

Unutra$nja organizacija Tuzilastva utvrduje se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji donosi
glavni tuzilac uz odobrenje Kolegija tuzilaca i Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH. Do
polovine jula 2021. godine na snazi je bio Pravilnik o unutradnjoj organizaciji, koji je donio glavni
tuzilac u aprilu 2014. godine sa izmjenama i dopunama u 2015. i 2019. godini®. Glavni tuzilac
je, uz odobrenje Kolegija tuzilaca od 22.04.2021. godine i Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH, 23.6.2021. godine donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasdnjoj
organizaciji Tuzilastva BiH®. Ovim izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
izvrSeno je uskladivanje organizacione strukture TuZilaStva sa odredbama Zakona o TuZilastvu
BiH na nacin da su nadleznosti iz Odjela Ill prenesene i definisane u okviru Posebnog odjela za
organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju, povecan je broj izvrSilaca za jedan jer je u
Uredu sekretara sistematizovano novo radno mjesto, kod odredenih radnih mjesta izmijenjen

4 Sluzbeni glasnik BiH, br 49/09 i 97/09
5 Sluzbeni glasnik BiH br. 29/14, 56/15, 66/19
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/21
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je naziv radnog mijesta (npr. kod pozicija visi struCni saradnik brisana je rijeC visi), a kod
pojedinih radnih mjesta srednje stru€ne spreme je izvrSena izmjena uslova za obavljanje
poslovai dr.

Tuzilastvo nije vrsilo izmjene Pravilnika o unutranjoj organizaciju u dijelu radnih mjesta visoke
stru¢ne spreme u smislu naziva radnog mjesta, opisa poslova i uslova za obavljanje istih u cilju
stvaranja preduslova za donoSenje kriterija za razvrstavanje radnih mjesta stru¢nog osoblja u
kategorije i platne razrede.

PREPORUKA 1

Preporucujemo Tuzilastvu da izvrsi izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju
stvaranja preduslova za donosenje kriterija za razvrstavanje radnih mjesta strué¢nog
osoblja u kategorije i platne razrede u skladu sa vaze¢im propisima.

Shodno ¢lanu 14. stav (3) Zakona o Tuzilastvu BiH i ¢lanu 4. stav (1) Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji TuzilaStva, unutradnju organizaciju posebnih/tuzilackih odjela (Posebnog odjela za
ratne zloCine i Posebnog odjela za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju) ureduju
rukovodioci tih odjela internim pravilnicima koje odobrava glavni tuzilac. Rukovodioci ovih
odjela su u julu 2021. godine donijeli interne pravilnike o unutrasnjoj organizaciji ovih odjela,
imajuéi u vidu odredbe Zakona o TuZzilastvu BiH u pogledu organizacione strukture, te odredbe
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji TuzilaStva prema kojima tuzilaCke odjele €ine rukovodioci
odjela, rukovodioci odsjeka i odredeni broj tuzilaca Ciji raspored vrsi glavni tuzilac. Ovim
pravilnicima utvrdeni su odsjeci koji postoje unutar odjela te nacin rukovodenja odjelima i
odsjecima.

Prema odredbi ¢lana 17. stav 1. tacka (25) Zakona o visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH,
potreban broj tuzilaca odreduje Visoko sudsko i tuzilaCko vijece BiH na osnovu dostavljenog
prijedloga, odnosno misljenja glavnog tuzioca. Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH, broj: 06-07-2-1928-2/2015 od 27.5.2015. godine, utvrdeno je da ¢e ukupan broj tuzilaca
u TuzilaStvu biti 63. Ukupan broj tuzilaca na 31.12.2021. godine bio je 58 (ukljuCujudi i v.d.
glavnog tuzioca i tri zamjenika glavnog tuzioca).

U okviru organizacionih jedinica Ureda registrara i Odjela za istrage i podr§ku svjedocima nalazi
se posebna kategorija zaposlenika, koja prvenstveno pruza podrsku radu tuzilaca u navedena
dva odjela u kriviénim predmetima. Shodno ¢lanu 33. stav 3. i ¢lanu 45. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, glavni tuzilac vrsi raspored osoblja za stru¢nu podrsku i ostalog osoblja za podrsku
radu tuzilackih odjela prema potrebama posla tako da moze narediti privremeni ili stalni
premjestaj ovih zaposlenika iz jednog u drugi tuzilacki odjel, odnosno odsjek.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je ukupno 351 radno mijesto za
obavljanje stru¢nih i administrativno-tehni¢kih poslova u Upravi Tuzilastva (Kabinet glavnog
tuZioca, Ured registrara, Odjel za istrage i podr8ku svjedocima, Ured sekretara, Odjel za odnose
sa javno$cu, Odjel za pravne, druge stru¢ne, administrativno-tehnicke i opce poslove, Odjel za
materijalno-finansijske poslove, Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala i Odjel
za sigurnost).

Ukupan broj zaposlenih na struénim i administrativno-tehni¢kim poslovima 31.12.2021. godine
je bio 188 od kojih su 23 zaposlena angazovana na odredeno vrijeme na projektu IPA 2019 -
Unapredenje rada na predmetima ratnih zloCina, a Cetiri zaposlena su na neplacéenom
odsustvu.
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3.2. Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH’, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

TuZilastvo je prethodnih godina donijelo odredene interne akte o finansijskom upravljanju i
kontroli, saCinilo popis i mape poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar
rizika. Pravilnikom o finansijskom upravljanju i kontroli u Tuzilastvu iz 2017. godine je propisana
obaveza rukovodilaca organizacionih jedinica za uspostavljanja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, a Strategijom upravljanja rizicima iz 2018. godine je definisan nacin
upravljanja rizicima.

Tuzilastvo je u tekuéoj godini provodilo aktivnosti na unapredenju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, ali i dalje postoji prostor za dalja unapredenja shodno vazecim propisima
iz ove oblasti. Naime, u februaru 2021. godine sacinjen je Plan aktivnosti za implementaciju
finansijskog upravljanja i kontrole koje su prema izvjestaju radne grupe do kraja teku¢e godine
djelimi¢no realizovane. Realizovane su aktivnosti na azuriranju mapa odredenih procesa,
azuriran je registar rizika, dok nisu realizovane aktivnosti na azuriranju pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u vezi sa obavezama rukovodilaca za uspostavljanje i unapredenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, uspostavljanje sistema nadzora nad primjenom kodeksa
ponasanja, aZzuriranje internih akata u smislu propisivanja obaveze procjene rizika u procesu
srednjoro¢nog planiranja, uspostavljanje sistema izvijeStavanja za pra¢enje najznacajnijih rizika.
Iste se planiraju realizovati u narednom periodu.

Tuzilastvo je dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu.

3.3. Interna revizija

Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH® u okviru Suda BiH je uspostavljena
jedinica interne revizije koja je nadlezna za provodenje interne revizije u Tuzilastvu. Do kraja
2021. godine nije vr8ena interna revizija u Tuzilastvu, s obzirom na to da je Tuzilastvo tek u
novembru 2021. godine sa nadleznom jedinicom potpisalo Povelju i Sporazum o vrSenju
funkcije i interne revizije, a u decembru SrednjoroCni plan interne revizije za period 2022-2024.
godina te Godi$nji plan interne revizije za 2022. godinu.

4. BUDZET

Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima, Vije¢e ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, na kvartalnom nivou, tokom godine donosilo odluke o
privremenom finansiranju'® koriste¢i kao osnovu odobreni budzet za 2020. godinu™.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, TuzilaStvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
14.298.000 KM. KM (za tekuce izdatke 14.013.000 KM, a za kapitalne 285.000 KM).

Tuzilastvu su, shodno odlukama o privremenom finansiranju, kroz operativne planove budzeta
u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 14.298.000 KM, koliko iznosi odobreni
budzet za 2020. godinu uklju€ujuci i kapitalne izdatke u iznosu od 285.000 KM koja su nakon
odobrenog prestrukturisanja iskoristena za finansiranje tekuéih izdataka

Krajem godine, na zahtjev Tuzilastva, Vijece ministara BiH je odobrilo sredstva tekuce rezerve
u iznosu od 450.000 KM za finansiranje bruto placa i naknada Tuzilastva.'?

Takoder, u toku godine, Tuzilastvu su upla¢ena donatorska sredstva za realizaciju Projekta IPA
2019 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo€ina u iznosu od 933.802 KM.

Dakle, ukupna raspoloZiva sredstva Tuzilastvu sa stanjem na 31.12.2021. godine iznosila su
15.681.802 KM.

Ukupna realizacija raspolozivih sredstava u 2021. godini iznosi 15.198.398 KM ili 97%. Tekuéi
izdaci su realizovani u iznosu od 14.537.849 KM ili 99% raspolozZivog budzeta, a donatorska
sredstva u iznosu od 660.549 KM ili 71% raspolozivog budzeta.

Analizom raspolozivog i izvr§enog budZeta konstatovano je da je vecCina izdataka realizovana
sa visokim procentom izvrSenja, a posebno pozicija bruto pla¢a i naknada te naknada troSkova
zaposlenih koje su realizovane u procentu od 99%, a da pritom nije realizovan planirani broj
zaposlenih od 237 vec znatno manji (na kraju godine TuZilastvo je imalo 219 zaposlenih i Cetiri
zaposlena na neplacenom odsustvu).

Navedeno je posljedica privremenog finansiranja, zatim primjene relevantnih zakonskih
odredbi kojima su regulisane place i naknade u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH
te drugih podzakonskih akata nadleznih institucija, ali i donoSenja internih akata za koje nisu
prethodno bila odobrena sredstva. Neophodna sredstva za finansiranje povec¢anih izdataka na
odredenim pozicijama (bruto place, naknade troskova zaposlenih, putni troskovi i ugovorene
usluge) osigurana su prestrukturisanjem sredstava sa drugih pozicija te iz sredstava tekuce
rezerve.

Prestrukturisanja: U 2021. godini izvr§ena su dva prestrukturisanja, u ukupnom iznosu od
576.000 KM (4.03% ukupno odobrenih rashoda), koja je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora
BiH.

Prvo prestrukturisanje izvrSeno je u julu 2021. godine u iznosu od 240.000 KM. Istim su
smanjene bruto place, a povecane naknade troSkova zaposlenih zbog toga Sto je, krajem 2020.
godine, na snagu stupio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH3, kojim je tuziocima i stru¢nom
osoblju utvrdeno pravo na naknade troSkova (topli obrok, prijevoz, smjestaj, odvojeni Zivot).

Drugo prestrukturisanje izvrSeno je u oktobru 2021. godine, u ukupnom iznosu od 336.000 KM,
a povecane su pozicije naknada tro8kova zaposlenih (200.000 KM), putni troSkovi (33.000 KM)
i ugovorene usluge (109.000 KM) dok su smanjeni izdaci za PTT usluge (17.000 KM), izdaci za
usluge prijevoza i goriva (9.000 KM), izdaci za teku¢e odrzavanje (15.000 KM), izdaci za
osiguranje (10.000 KM), nabavka opreme (59.000 KM) te nabavka stalnih sredstava u obliku
prava (226.000 KM). Kao i kod prvog prestrukturisanja nedostatak sredstava na poziciji

12 Odluka VM broj 166/21 od 16.12.2021. godine
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/20
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naknada troSkova zaposlenih posljedica je stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH.
Uvecanje putnih troSkova i ugovorenih usluga izvrdeno je zbog nedostatka sredstava u vezi sa
aktivnostima na procesu ekshumacija te za potrebe finansiranja naknada ¢lanovima Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH u skladu sa odlukom VijeCa
ministara BiH iz decembra 2020. godine.™

Tekuca rezerva: TuZilaStvo je u oktobru 2021. godine podnijelo Ministarstvu finansija i trezora
BiH zahtjev za dodjelu sredstva iz tekuée rezerve u iznosu od 450.000 KM s obrazlozenjem da
je deficit sredstava na poziciji bruto plac¢a i naknada rezultat dosljedne primjene ¢lana 6. Zakona
o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH"® po kojem se
u 2021. godini zaposlenima koji primaju place po navedenom Zakonu povecava osnovna placa
u relativnom iznosu od 3,8%'6 te Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o obracunu plac¢a i
drugih naknada za pojedine kategorije radnih mjesta' i Pravilnika o utvrdivanju kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede.®

Tuzilastvo u obrazlozenju zahtjeva nije jasno navelo strukturu iznosa 450.000 KM, odnosno
finansijske efekte u 2021. godini po osnovu povecanja placa u skladu sa spomenutim ¢lanom
6. Zakona te efekte po osnovu donoSenja Pravilnika o utvrdivanju kriterija za razvrstavanje
radnih mjesta stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede od 12.07.2021. godine.

Prema raspolozivim podacima ukupni finansijski efekt po osnovu ¢lana 6. navedenog Zakona,
iznosi oko 360.000 KM, a po osnovu Pravilnika o utvrdivanju kriterija za razvrstavanje radnih
mjesta strucnog osoblja u kategorije i platne razrede od 12.07.2021. godine 206.000 KM jer su
povecanije plac¢a dobila 43 zaposlena (detaljnije o donoSenju navedenog Pravilnika opisano je
u tacki 5.1.1. Bruto place).

Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo pozitivho misljenje na Prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve' s navodima da su sredstva za navedenu namjenu planirana u
Prijedlogu zakona o budzetu institucija BiH za 2021. godinu, a koji je Predsjednistvo BiH utvrdilo
23.6.2021. godine, te da se radi o li¢nim primanjima za koja su obaveze stvorene te podlijezu
pokretanju sudskih sporova, §to moze imati direktnu posljedicu povec¢anja budzetskih izdataka.
Ministarstvo je skrenulo paznju Tuzilastvu da se planiranje budZeta vrsi na osnovu relevantnih
parametara i opravdanih potreba, s obzirom na to da se predmetnom odlukom povecéava
pozicija Bruto pla¢a i naknada koja je Odlukom o prestrukturisanju iz jula 2021. godine
umanjena za 240.000 KM.

Clanom 17. Zakona o finansiranju institucija BiH propisano je za koje namjene se mogu koristiti
sredstva tekuce rezerve, tj. da se sredstva tekuce rezerve mogu koristiti za finansiranje hitnih i
vanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet. Moglo bi se prihvatiti obrazlozenje
da deficit sredstava na poziciji bruto pla¢a i naknada uslijed povecanja plac¢a zaposlenih zbog
povecanja prosjeCne mjesecne neto pla¢e u BiH predstavlja vanredne izdatke i programe koji

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/21
15 Sluzbeni glasnik BiH broj 90/05 i 32/07

16 Slanom 6. stav 2) Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH je propisano da ¢e
se pocevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje¢na mjesecna neto placa u Bosni i Hercegovini izraCunata za
kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjesec¢na placa sudija i tuzilaca i ostalih kategorija
stru¢nog osoblja ostalog propisana odredbama ovog Zakona godiSnje korigovati za procent povec¢anja prosjecne mjesecne neto
place u Bosni i Hercegovini.

17 Odluke broj A-26/06 od 03.03.2006. i broj A-207/12 od 07.03.2012. godine koje su bile vazeée do donosenja navedenog
Pravilnika

18 pravilnik broj A-374/18 od 12.07.2021. godine.
19 Miglienje broj 05-16-2-7727-2/21 od 20.10.2021. godine
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nisu uvrsteni u budzet, medutim, do povecanja pozicije bruto placa i naknada nije doSlo samo
iz ovog razloga vec i zbog donosenja navedenog Pravilnika, a $to se ne moze tumacditi kao hitni
i vanredni izdatak u kontekstu navedene zakonske odredbe.

UtroSena sredstva tekuce rezerve prema podacima iz ISFU sistema i GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja iznose 449.969 KM. Dakle, prema finansijskom izvjeStaju (Obrazac 7), sredstva
tekuce rezerve su utroSena u cijelosti, iako su potrebna sredstva za finansiranje povecanja
osnovne place po osnovu Clana 6. Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilaCkim institucijama na nivou BiH, prema raspolozivim podacima iznosila oko 360.000KM.
Shodno navedenom, Tuzilastvo nije jasno i transparentno navelo razloge za donoSenje odluke
o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve, a upitna je i opravdanost dono$enja i primjene
navedenog Pravilnika u vrijeme privremenog finansiranja. Naime, evidentno je da je doslo do
stvaranja obaveza za koje sredstva nisu bila osigurana, sto je u suprotnosti sa ¢lanom 11.
stavom 3. Zakona o finansiranju institucija BiH kojim je propisano da budzetski korisnici u
periodu privremenog finansiranja ne mogu poceti nove ili proSirene programe i aktivnosti dok
se iste ne odobre u zakonu o budzetu te ¢lanom 14. stav 2 koji propisuje da budzetskim
korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili opterecenja budzetskih
pozicija, ako sredstva za te rashode ili optere¢enja budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru
iznosa alociranog za tu budzetsku instituciju.

PREPORUKA 2

Uvazavajuéi nezavisnost TuzilaStva u pogledu donosenja internih akata koji definisu
organizacionu strukturu te kriterije za razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede
shodno vazeéim propisima, Tuzilastvo je duzno da, primjenjujuéi odredbe Zakona o
finansiranju institucija BiH, potrebe za dodatnim sredstvima planira na osnovu
relevantnih parametara i opravdanih razloga, navodecéi jasno i transparentno sve
okolnosti koje su dovele do potrebe za dodatnim sredstvima.

PREPORUKA 3

Tuzilastvo je duzno da osigura da se budzetska sredstva realizuju za odobrene namjene.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Tuzilastvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i dostavilo ga Ministarstvu
finansija i trezora BiH u propisanom roku u skladu sa vaze¢im propisima. Korekcije finansijskih
izvjeStaja koje su naknadno izvrSene su takoder dostavljene nadleznom Ministarstvu.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da iste u dijelu Analize troSkova
zaposlenih nisu sacinjene prema Pravilniku o finansijskom izvjestavanju institucija BiH*® kako
to propisuje €lan 32. Pravilnika u smislu da uzroci odstupanja na poziciji bruto placa i naknada
u odnosu na plan i prethodnu godinu nisu kvantifikovani niti detaljno i jasno obrazloZeni.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17
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PREPORUKA 4

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o finansijskom izvjestavanju u cilju
objektivnog i transparentnog izvjestavanja.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 15.198.398 KM, §to je
za 483.404 KM manje u odnosu na raspoloziva budzetska sredstva u 2021. godini.

Znacajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (12.344.565 KM), naknade troSkova
zaposlenih (1.084.410 KM), putne troSkove (175.526 KM) i ugovorene usluge (555.059 KM) u
okviru kojih se znacajni iznosi odnose na usluge ekshumacija (298.283 KM), izdatke za naknade
udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH (67.579 KM), troSkove
vjeStaCenja i svjedoka (57.440 KM) i usluge prevodenja (43.079 KM). Ostali znacajni rashodi
odnose se na nov€ane donacije (660.549 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lIzvjestaja.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 12.344.565 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 7.150.121 KM, a porezi i doprinosi 5.194.444 KM. Bruto
place i naknade su za 542.481 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na sredstva
odobrena Zakonom o budzetu za 2020. godinu za 120.565 KM. Prosje¢an broj zaposlenih u
2021. godini za koje su ispla¢ene bruto plac¢e u Tuzilastvu bio je 220, dok su sredstva odobrena
budzetom za 2020. godinu na ovoj poziciji odobrena za 237 zaposlenih.

Osnovne place u Tuzilastvu se obraCunavaju u skladu sa odredbama Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH?' i Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH?.

Revizijom smo konstatovali da je povec¢anje ovih izdataka u odnosu na odobreni budzet
uzrokovalo vise razloga i to:

e U skladu sa ¢lanom 6. Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH zaposlenima koji primaju place po navedenom Zakonu
povecavana je osnovna placa u relativnom iznosu od 3,8%.

e U skladu sa Metodologijom za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda® za
zaposlene koji pla¢u primaju prema Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH
tokom 2021. godine u viSi platni razred pomjeren je ukupno 51 zaposleni TuzilaStva.
Napredovanje je izvrSeno na osnovu ocjene zaposlenog u posljednje dvije odnosno
Cetiri godine.

21 Sluzbeni glasnik BiH, br. 90/05, 91/17 i 77/20
22 Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
i 65/20
23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
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e Za 11 zaposlenih na poziciji referent specijalist - tuzilacki administrativno-tehnicki
pomocnik povecan je koeficijent za obradun placée na osnovu saglasnosti Vijeca
ministara BiH.

o DonoSenje i primjena Pravilnika za utvrdivanje kriterija za razvrstavanje radnih mjesta
stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede od jula 2021. godine.

TuZilastvo je povecCanje izdataka za bruto place finansiralo iz sredstava odobrenih za bruto
place 237 zaposlenih (prosjeCan broja zaposlenih za koji su isplacene bruto place bio je 220)
te iz sredstava tekucée rezerve.

Donosenje Pravilnika o utvrdivanju kriterija za razvrstavanje radnih mjesta struénog
osoblja u kategorije i platne razrede: Nakon visegodisnjih preporuka revizije da se definiSu
kriteriji za utvrdivanje platnih razreda radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutrasSnjoj
organizaciji, Tuzilastvo je, u julu 2021. godine, donijelo Pravilnik o utvrdivanju kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede bez prethodne
izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu naziva radnog mjesta, opisa poslova i
uslova (izuzev kod pozicija visi stru¢ni saradnik gdje je brisana rijec visi). Ovim Pravilnikom je
definisano da se stru¢nim osobljem TuZilastva podrazumijevaju zaposleni sa visokom stru¢nom
spremom Cija su radna mjesta sa opisom poslova definisana Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji Tuzilastva te se za obracun njihovih pla¢a i naknada primjenjuje Zakon o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. U
skladu sa ranijom Odlukom o obraCunu placa i drugih naknada za pojedine kategorije radnih
mjesta koja je bila vaze¢a do donoSenja spomenutog Pravilnika nisu svi zaposleni sa visokom
struénom spremom smatrani stru¢nim osobliem u smislu Zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. Dakle, od jula
2021. godine Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH se primjenjuje samo za place
zaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom.

Shodno navedenom, 21 zaposleni sa visokom struénom spremom, kojima su do 12. jula 2021.
godine place i naknade obracunavane u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH, je stekao status stru¢nog osoblja kojem se plaée i naknade obraCunavaju
prema Zakonu o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine te u skladu s tim dobio povecanje place, a procijenjeni finansijski efekt
ovakvog postupanja je, prema raspolozivim podacima, 161.000 KM u 2021. godini uklju€ujuci
poreze i doprinose.

Pored navedenog, spomenutim Pravilnikom iz jula 2021. godine utvrdeni su kriteriji za
razvrstavanje radnih mjesta struénog osoblja Tuzilastva u kategorije, odnosno platne razrede
u skladu sa rasponom placa propisanih ¢lanom 17. stav 1. taCke e), f) i g) Zakona o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, iako se
taCka e) i f) eksplicitno ne odnose na Tuzilastvo. Naime, Zakon o placama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, kada je u pitanju TuZzilastvo,
pored tuzilaCkih i pozicije sekretara TuzilaStva, predvida jo§ samo pozicije strucnih
saradnika/pomocnika tuzilaca (€lan 17. stav 1 taCka g) dok pozicije stru¢nih savjetnika, pravnih
savjetnika i druge kategorije radnih mjesta ne prepoznaje, iako su iste sistematizovane vaze¢im
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Shodno definisanim kriterijima u ¢lanu 3. Pravilnika utvrdene su place po kategorijama radnih
mjesta definisanih vaze¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji. Po ovom
osnovu 22 zaposlena su presla u kategoriju sa veéim platnim razredom u odnosu na platni
razred u koji su bili svrstani u skladu sa navedenom Odlukom koja je bila na snazi do donoSenja
ovog Pravilnika. Procijenjeni finansijski efekt po ovom osnovu je u 2021. godini 45.000 KM
uklju€ujuci poreze i doprinose.
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Tuzilastvo kao obrazlozenje za donoSenje navedenog Pravilnika navodi namjeru ujednaCavanja
prakse i kriterija za razvrstavanje radnih mjesta stru¢nog osoblja u kategorije i platne razrede
u skladu sa praksom u ostalim pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine te da
se rukovodilo principima proporcionalnosti i ravnopravnosti te principom sli¢nosti s radnim
mjestima iz drugih pravosudnih institucija utvrdenih Zakonom o placama i drugim naknadama
u sudskim i tuzilackim institucijama, medutim, navedena obrazloZenja nisu u potpunosti
argumentovana. lako postoji razlika u nazivima radnih mjesta i opisu poslova, ipak se moze
napraviti poredenje odredenih pozicija u Tuzilastvu sa pozicijama npr. u Sudu BiH, te zakljuditi
da postoji odstupanje osnovnih mjesecnih plac¢a za istu ili sli€nu poziciju, u korist Tuzilastva.
Ovim pravilnikom ni u okviru radnih mjesta u TuzilaStvu nije napravljena razlika u osnovnim
mjesecnim placama kod pozicija koje u opisu poslova imaju poslove isklju€ivo vezane za
predmete iz nadleznosti institucije i po svojoj prirodi su specificni u odnosu na pozicije Ciji opis
poslova nije u direktnoj vezi sa osnovnim nadleznostima Tuzilastva.

Pored toga, ovako utvrdene osnovne mjeseCne place za odredena radna mjesta znacajno
odstupaju od osnovnih mjesec¢nih placa za radna mjesta zaposlenih u ostalim institucijama BiH
koji place i naknade primaju u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH,
a pri tome uslovi za obavljanje poslova na tim mjestima definisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji nisu znacajno razliciti.

Nadalje, u skladu sa spomenutim Pravilnikom, i u 2021. godini je osnovni kriterij za prelazak
zaposlenih unutar dodijeljenog platnog razreda u visi unutra$nji platni razred bio navrSene
godine radnog staza (tri zaposlena su napredovala u viSi platni razred automatski po osnovu
radnog staza), ali izmjenama ovog Pravilnika u 2022. godini su propisani i drugi kriteriji i uslovi
za napredovanje unutar platnih razreda (godine radnog iskustva, pozitivha ocjena rada u
dosadasnjem plathnom razredu pri ¢emu se u obzir uzimaju ocjene ,uspjeSan® i ,narocito
uspjeSan”, te da nije izreCena disciplinska mjera sa uslovom kumulativhog ispunjavanja ovih
kriterija te da se pri prvom zaposljavanju u TuZzilastvo zaposleni rasporeduju u prvi platni
razred).

PREPORUKA 5

Preporucujemo Tuzilastvu da preispita odredbe Pravilnika o utvrdivanju kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta struénog osoblja u kategorije i platne razrede u smislu
odredbi Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine kao i platne koeficijente za radna mjesta ¢iji je opis poslova
slican ili isti opisu poslova u drugim pravosudnim institucijama BiH, ali i ostalim
institucijama izvrSne i zakonodavne vlasti BiH, imajuéu u vidu platne koeficijente u tim
institucijama te princip ista plaéa za isti posao.

5.1.2. Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.084.410 KM.
ZnaCajne naknade se odnose na naknade za prijevoz na posao i sa posla (183.677 KM),
troskove smjestaja (26.000 KM), odvojen zivot (40.104 KM), topli obrok (340.473 KM), regres
za godi8nji odmor (262.397 KM) i otpremnine zbog odlaska u penziju (22.944 KM).
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Ukupne naknade su vece u odnosu na 2020. godinu za 444.717 KM, §to je posljedica izmjene
Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH.
Naime, ovim Zakonom nisu bile predvidene odnosno zakonski utemeljene naknade za topli
obrok, prijevoz, odvojen zivot i smjestaj za sudije i tuzioce i stru¢no osoblje. Pravo na navedene
naknade su imali samo zaposleni koji su ostvarivali placu po Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH.

Parlamentarna skupstina BiH je na sjednici odrzanoj u decembru 2020. godine usvojila Zakon
0 izmjeni i dopunama Zakona o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH prema kojem se i sudijama i tuziocima odobrava pravo na naknadu
za troSkove smjestaja i naknadu za odvojen zivot u skladu sa podzakonskim aktima koje je
donijelo VijeCe ministara BiH, a shodno odredbama Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH. Za sve sudije i tuzioce te stru¢no osoblje utvrdeno je pravo na naknadu za
ishranu i naknadu trodkova prijevoza u skladu sa odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH te podzakonskim aktima koji proizlaze iz navedenog Zakona.

RazliCita zakonska rjeSenja zadrZana su za isplatu naknade za regres i otpremninu za odlazak
u penziju. Naime, prema Zakonu o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilaCkim
institucijama na nivou BiH svim sudijama i tuziocima kao i struénom osoblju pripada pravo na
regres u iznosu od 50% osnovne mjesecne neto place koji se krece od 958 do 2.433 KM.
Naknada za regres za zaposlene kojima se plac¢e obracunavaju u skladu sa Zakonom o pla¢ama
u institucijama BiH iznosi 300 KM, u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH koje se donose
za svaku godinu.

Sto se tie isplate otpremnine za odlazak u penziju, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH, tuzioci imaju pravo na isplatu jedne
osnovne mjesecne place kao naknade prilikom odlaska u penziju, dok zaposleni koji primaju
plaéu prema Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH imaju pravo na isplatu
otpremnine u visini Sest ostvarenih neto placa ispla¢enih u prethodnih Sest mjeseci ili Sest
prosje¢nih mjesecnih neto plac¢a iz prethodne godine u BiH ukoliko je to za njih povoljnije.

5.1.3. Donacije

U toku 2021. godine Tuzilastvo je raspolagalo sredstvima nov&anih donacija u ukupnom iznosu
od 933.802 KM. Naime, Evropska komisija je 01.02.2021. godine uplatila sredstva za realizaciju
Projekta IPA 2019 — Unapredenje rada na predmetima ratnih zlocCina.

Tuzilastvo je kasnilo sa poCetkom realizacije projekta zbog provodenja konkursnih procedura
za zaposljavanje 23 osobe na projektu te je isti zvanicno poceo sa realizacijom u junu 2021.
godine §to je i razlog nizeg izvrSenja budZeta projekta u odnosu na planirani iznos (71%
realizacija sredstava). Zaposleni na projektu su angazovani putem ugovora o radu na odredeno
vrijeme.

Sa 31.12.2021. godine ukupno realizovana sredstva iznose 660.549 KM. Navedeni iznos
utroSen je za bruto place (488.168 KM), naknade troSkova zaposlenih (59.700 KM), putne
troSkove (3.516 KM), izdatke za postanske usluge (5.020 KM), usluge objavljivanja tendera i
oglasa (5.375 KM) te troSkove ekshumacija nestalih osoba (98.769 KM).
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5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 937.078 KM i uglavhom se odnose na uplacena
donatorska sredstva za realizaciju IPA projekta (933.802 KM) te ostale prihode (refundacije
bolovanja i osiguranja).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli Ill u prilogu Izvjestaja.

5.3.Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 3.685.611
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 5.120.610 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (3.676.201
KM), obaveze prema dobavljaCima (199.220 KM) i obaveze prema zaposlenima za place i
naknade iz decembra 2021. godine (1.245.188 KM).

Tokom revizije konstatovali smo odredene slabosti koje se odnose na neazurno podnosenje
zahtjeva za refundaciju naknada plac¢a zaposlenih za vrijeme bolovanja i evidentiranje
potrazivanja po ovom osnhovu te po¢etna stanja na pojedinim obavezama, za koje su preduzete
aktivnosti kako bi se iste otklonile.

Tuzilastvo je izvrSilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2021. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti i nedostaci.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Tuzilastvu je odobreno 237 zaposlenih, od kojih su 63 tuzioca. Na 31.12.2021. godine,
Tuzilastvo je imalo 219 zaposlenih u koji je uklju¢en broj od 58 tuZilaca. Pored ovog broja, na
odredeno vrijeme su, u okviru projekta IPA-2019, zaposlene 23 osobe®.

Tokom 2021. godine, nakon provedenog javnog oglasa, radni odnos na neodredeno vrijeme
zasnovalo je 11 osoba. Pored toga dva tuZioca su imenovana odlukama Visokog sudskog i
tuzilaCkog vijec¢a BiH.

Radni odnos na odredeno vrijeme zasnovalo je pet zaposlenih za koje je proveden javni oglas,
dok su u okviru projekta IPA-2019 angazovane 23 osobe na period od 01.06.2021. najduze do
31.12.2022. godine za koje je takoder proveden javni oglas. Jedna osoba je u decembru
primljena u radni odnos bez oglasa, na period od tri mjeseca. Angazovanije je izvrSeno za radno
mjesto stru€ni saradnik za javne nabavke kao zamjena za zaposlenicu na porodiljskom

24 Podaci iz obrasca 4.1. finansijskih izvjestaja
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odsustvu, te je za istu poziciju u 2022. godini objavljen javni oglas za prijem na odredeno
vrijeme.

Radni odnos je prestao za ukupno 16 osoba. Cetiri zaposlena su ispunila zakonske uslove za
odlazak u penziju, za tri zaposlena je istekao ugovor na odredeno vrijeme iz prethodne godine,
dok je za Sest zaposlenih izvr§eni sporazumni prekid radnog odnosa. Jedan tuzilac je imenovan
na drugu poziciju u pravosudnim institucijama, za jednog je nastupila smrt, dok je jedna
zaposlenica primljena po javhom oglasu na drugo radno mjesto.

Nakon provedenog internog konkursa dva zaposlenika su unaprijedena na pozicije sa vis§im
koeficijentom dok je jedan tuzilac po odluci glavnog tuzioca unaprijeden na radno mjesto Sefa
odsjeka.

Pravo na nepla¢eno odsustvo tokom godine koristile su Cetiri osobe, dok su pod suspenzijom
dvije osobe iz ranijeg perioda.

U skladu sa Pravilnikom o radu Tuzilatva, postoji mogucnost prijema volontera za stru¢no
osposobljavanje za samostalni rad bez zasnivanja radnog odnosa. TuzilaStvo je, nakon
provedenog javnog oglasa, angazovalo ukupno pet volontera sa zavrSenim pravnim fakultetom
na godinu dana.

Ocjenjivanje rada zaposlenika Tuzilastva za 2021. godinu je izvrS§eno u skladu sa relevantnim
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH? i internih akata Tuzilastva kojima je regulisana
oblast ocjenjivanja, dok ocjenjivanje rada tuzilaca vrsi Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH.

7. JAVNE NABAVKE

Tuzilastvo je donijelo pet priviemenih planova nabavki za 2021. godinu koje je objavilo na svojoj
internetskoj stranici. lzmjene plana su se uglavhom odnosile na dodavanje odredenih
postupaka iz domena direktnih sporazuma, a u pojedinim slu€ajevima je izvrSena izmjena u
dijelu procijenjene vrijednosti postupka (uredski materijal) ili vrste postupka (tehniCki pregled
vozila-prvobitno planirano konkurentski, a kasnije direktni sporazum).

Pravilnikom o javnim nabavkama TuZilaStva definisane su procedure te odgovornosti za
planiranje, provodenje i realizaciju postupaka nabavki. Za provodenje postupka evaluacije
ponuda i izbora najpovoljnije ponude imenovana je komisija za javhe nabavke na pocetku
godine za sve postupke nabavki.

Tuzilastvo objavljuje na svojoj internetskoj stranici obrazac za praéenje realizacije ugovora i
okvirnih sporazuma.

Prema prezentovanim podacima?, Tuzilastvo je u 2021. godini provelo postupke nabavki iz
tekucih izdataka za koje je zakljuCilo ugovore u ukupnoj vrijednosti od 233.498 KM bez PDV-a.
Proveden je jedan otvoreni postupak, zapocet prethodne godine, u vrijednosti od 19.658 KM,
Cetiri konkurentska postupka u vrijednosti od 97.436 KM, te viSe direktnih sporazuma u
vrijednosti od 116.404 KM. Dva postupka nabavki su provedena u skladu sa Aneksom I, dio B
i to hotelski smjeStaj u zemlji i inostranstvu planirane vrijednosti 100.000 KM i usluge
ekshumacije planirane vrijednosti bez PDV- a 390.000 KM.

25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13 i 93/17
26 Podaci iz sistema e-nabavke i tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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Na osnovu pregledanog uzorka provedenih postupaka za koje su zaklju€eni ugovori za nabavku
uredskog materijala (28.000 KM bez PDV-a), nabavku tonera i kertridza (39.615 KM bez PDV-
a), usluga pranja vozila (6.000 KM bez PDV-a), usluga servisa rashladnih masina (4.999 KM
bez PDV-a), usluga odrzavanja kotlovnice (5.750 KM bez PDV-a), elektronske opreme (3.694
KM bez PDV-a) te usluge hotelskog smjestaja nisu uoCene znacajnije nepravilnosti i nedostaci.

Nabavka usluga ekshumacije (procijenjene vrijednosti 390.000 KM bez PDV-a): Konstatovali
smo da je TuzilaStvo 1.11.2021. godine na svojoj internetskoj stranici objavilo Javni poziv za
dostavljanje ponuda za 2021/2022. godinu u skladu sa ¢lanom 7. stav 3. Pravilnika o postupku
dodjele ugovora iz Aneksa I, dio B Zakona o javnim nabavkama BiH. U pozivu je navedeno da
¢e se ugovori zakljuCivati jednokratno, prema potrebi tokom perioda 2021/2022. godine te da
¢e se racuni za izvrSenu uslugu smatrati ugovorom. U pozivu nije trazeno da ponudaci
ispunjavaju sve uslove u pogledu licne sposobnosti propisane ¢lanom 45. Zakona o javhim
nabavkama (stav 1) tacka a) do d) ve¢ samo uslovi i dokazi pod taékom c) o ispunjenju obaveza
u vezi sa pla¢anjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja. Takoder, u
pozivu nisu jasno i precizno navedeni dokumenti i njihova validnost kojima se dokazuje
ispunjenje uslova iz Javnog poziva tako da su pojedini dobavljaci dostavili uvjerenje o izmirenim
porezima i doprinosima iz maja 2021. godine. Uvidom u dokumentaciju o provedenom
postupku nabavke konstatovano je da je deset ponudaca dostavilo svoje ponude.

PREPORUKA 6

lako uslovi i dokazi definisani élanom 45. Zakona o javnim nabavkama nisu obavezujuci
za ovu vrstu postupka, preporucujemo Tuzilastvu da, prilikom utvrdivanja uslova i
dokaza koje ponudaci trebaju ispunjavati prilikom uéeséa u postupku nabavke u pogledu
li€ne sposobnosti, ipak, u cilju smanjenja eventualnih rizika koji se mogu javiti, ima u vidu
odredbe Zakona o javnim nabavkama te jasno i precizno navede dokumenta kojim
ponudaci dokazuju da ispunjavaju trazene uslove.

PREPORUKA 7

S obzirom na znaéajne vrijednosti usluga za svaku pojedinaénu nabavku preporucujemo
zaklju€ivanje ugovora prilikom angazovanja dobavljaca kojima ¢e se definisati osnovni
elementi ugovora shodno zakonskim propisima iz obligacionih odnosa, a u cilju zastite
interesa institucije.
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8. OSTALO

8.1. Sudski sporovi

Iz dostavljenog pregleda sudskih sporova pokrenutih u 2021. godini, pred sudovima u Bosni i
Hercegovine protiv TuZiladtva su se vodila 63 postupka ukupne vrijednosti 1.699.587 KM, od
kojih je pet rijeSeno.

Najveci broj predmeta su radni sporovi (38) po pitanju retroaktivne isplate naknada za prijevoz
na posao i s posla, topli obrok i odvojeni Zivot tuZiocima i odredenoj kategoriji stru¢nog osoblja
koje placu prima prema odredbama Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilaCkim institucijama na nivou BiH. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, u decembru
2020. godine, implementirane su odluke Ustavnog suda BiH vezane za utvrdivanje prava sudija,
tuzilaca i odredene kategorije stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine na odredene naknade tako da u narednom periodu po ovom osnovu ne bi trebalo
biti sporova. Preostali predmeti odnose na naknade Stete u vezi sa pritvorom i mjerama
zabrane.

Na osnovu provedene revizije konstatovali smo da TuzilaStvo ne vodi posebnu evidenciju
sudskih sporova koji se vode protiv ove institucije pred domac¢im sudovima kao ni posebne
evidencije postupaka u kojima Tuzilastvo istupa na strani tuzioca. Institucija vodi upisnik
predmeta koji sadrzi sve predmete, bilo interne ili eksterne, te prema tome i sudske sporove,
hronoloski i koji kao takav (po izjaSnjenju odgovornih osoba) ne pruza moguénost selekcije ili
pretrage odredenih predmeta, a kojim putem bi se ekstrahirali samo predmeti sudskih sporova
te je to moguce obaviti samo ruC¢nom pretragom. S obzirom na to da se ne vode posebne
evidencije, nije moguce odrediti taCan podatak o broju sporova kao i ukupan zbir utuzenih
sredstava.

Analizom evidencija sporova rukovodstvo institucije moze odrediti uzroke sporova, ali i buduce
rizike za instituciju te adekvatno reagovati u smislu rijeSavanja problema, umanjivanja i/ili
otklanjanja posljedica.

PREPORUKA 8

Preporucujemo Tuzilastvu da problematici pokrenutih parni¢nih i drugih sporova posveti
duznu paznju te uspostavi evidencije koje ¢e na pouzdan i efikasan nacin, u bilo kojem
momentu, pruzati sve neophodne podatke o sudskim sporovima, s obzirom na to da isti
predstavljaju potencijalne obaveze po budzet institucija BiH.
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9. KOMENTARI

TuZilastvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2021. godinu. U ovom lzvjestaju su u odnosu na Nacrt izvjestaja izvrSene
korekcije teksta tehnicke prirode u tacki 5.1.1. Bruto place tako §to je termin ,,platni koeficijent*
Zzamijenjen terminom ,,osnovna mjesecna pla¢a“ i shodno tome brisana pripadaju¢a fusnota.
Tekst ovog lzvjeStaja je u ostalim poglavljima neizmijenjen u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Tuzilastvu za 2021. godinu obavili su: Natasa Avdalovi¢ - visSi revizor za finansijsku
reviziju (voda tima), Anisa Jusié - samostalni revizor za finansijsku reviziju (€lan tima), Zeljko
Cavar - revizor za finansijsku reviziju (&lan tima) i Sadmir Teskeredzi¢ — revizor za pravnu
podrsku u reviziji (Clan tima).

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nedzad Haijti¢é, v.r.

Prilozi

Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu
Tabela Il — Bilans stanja na 31.12.2021. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2021. godinu

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2021. godinu

Tuzilastvo BiH

Tabelal

Ovis Odobreni | Uskladivanja Ukupni lzvrSenje Procent
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 14.013.000 735.000 14.748.000 14.537.849 99
Bruto place i naknade 12.224.000 210.000 12.434.000 12.344.565 99
Naknade troskova zaposlenih 650.000 440.000 1.090.000) 1.084.410 99
Putni troskovi 143.000 33.000 176.000] 175.526 100
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 89.000 -17.000 72.000 71.196] 99
Izdaci za energiju i komunalne usluge 108.000 0 108.000] 100.167 93|
Nabavka materijala 83.000 0 83.000 83.062 100
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 57.000 -9.000 48.000, 46.671 97
Unajmljivanje imovine i opreme 2.000 0 2.000 1.352 68|
Izdaci za tekuce odrzavanje 84.000 -15.000 69.000 61.362 89
Izdaci za osiguranje 25.000 -10.000 15.000] 14.479 97
Ugovorene i druge posebne usluge 548.000 103.000 651.000 555.059 85
2. Kapitalni izdaci 285.000 -285.000 0 0
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0]
Nabavka gradevina 0 0 0 0]
Nabavka opreme 59.000 -59.000 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 226.000 -226.000 0 0]
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Budzet-neposredna potrosnja (1+2) 14.298.000 450.000 14.748.000 14.537.849 99
4. Novéane donacije 0 933.802 933.802 660.549 71
Unapredenje rada na predmetima ratnih
zloCina - IPA 2019 0 933.802 933.802 660.549 71
5. Ukupno (3+4) 14.298.000 1.383.802 15.681.802 15.198.398 97

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine.

v.d. glavnog tuZioca:

Milanko Kajgani¢



Bilans stanja na 31.12.2021. godine

TuZilastvo BiH

Tabela ll
Opis 31.12.2021. | 31.12.2020. Procent
(2/3*100)
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 9.409 13.553 69

Nov€ana sredstva 4.332 1.831 237

Kratkoro€na potrazivanja 1.126 7.770 14
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0

Kratkoro€na razgranicenja 3.951 3.951 100

2, Stalna sredstva 3.676.201 4.087.739 90

Stalna sredstva 6.506.851 6.526.862 100

Ispravka vrijednosti 2.830.649 2.439.123 116

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 3.676.201 4.087.739 90
Dugoroc€ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 3.685.611 4.101.292 90

3. Kratkorocéne obaveze i razgrani¢enja 1.444.408 1.302.008 111

Kratkorocne tekuce obaveze 199.220 262.367 76
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 1.245.188 1.039.642 120
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranienja 0 0
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 3.676.201 4.087.740 90

Izvori sredstava 3.676.201 4.087.740 90
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 5.120.610 5.389.748 95

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je
da bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija Bosne

i Hercegovine za teku¢u godinu biti uravnotezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 28.02. 2022. godine

v.d. glavnog tuZioca:

Milanko Kajgani¢




Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini

Tuzilastvo BiH

Tabela lll
Ovis Planirani Izmjene i l‘::::lpr ::i Ostvareni Procent
P iznos dopune Pt iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 3.276
Prihodi od preduzetnic¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0 0
usluga
Prihod od naplate premije osiguranja 1.030
Prihod od refundacije bolovanja iz ranijih 245
godina ’
Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 933.802
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 933.802
inostranstva
Primljeni teku¢i transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 937.078

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 28.02.2022. godine

v.d. glavnog tuzioca:

Milanko Kajganié¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucéu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Tuzilastvo) duzno je da
osigura da finansijski izvjestaji za 2021. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raunovodstvu sa ra¢unovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine).
Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa odlukama o privremenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit prikaz
finansijskog stanja Tuzilastva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:
e daje osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koiji je relevantan
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta, kao
i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 28.02.2022. godine

v.d. glavnog tuzioca

Milanko Kajgani¢



