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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo$ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Tuzilastvo) za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2015. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja TuZilastva sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Tuzilastva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo Tuzilastva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucéu fiskalnu godinu, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju¢im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je
zasnovan nha prosudivanju revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znafajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.
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Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Misljenje
Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjestaji Tuzilastva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Tuziladtva u toku 2015. godine bile su u svim zna&ajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na:

e nepostojanje jasnih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede utvrdene
Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
BiH i Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (tacka 6.1. Izvjestaja);

e nepravilnosti u procesima javnih nabavki koje se odnose na nedovoljno pazljivu
provjeru kvalifikacije ponudaca prema uslovima uces¢éa iz tenderske dokumentacije,
ocjenu ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora i definisanje bitnih elementa
ugovora (tacka 8. lzvjestaja);

e sudske sporove iz radnih odnosa (tacka 9. Izvjestaja).

Sarajevo, 27.06.2016. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vranki¢, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Zakonom o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine! definisani su status i nadleznosti Tuzilastva.
Tuzilastvo djeluje samostalno kao poseban organ Bosne i Hercegovine koji je nadlezan za:

e provodenje istrage za krivicna djela za koja je nadlezan Sud BiH te za gonjenje
pocinitelja pred Sudom BiH, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH i drugim
primjenjivim zakonima;

e primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomoc¢ u krivicnim stvarima, u skladu sa
zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljuCujuci i
zahtjeve za izru€enje ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili organa na podrucju
Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno Medunarodnih sudova ili Tribunala;

e preduzimanje zakonom odredene mjere za ispitivanje i gonjenje pocinilaca krivicnih
djela ratnih zlo€ina, organizovanog kriminala, privrednog kriminala i korupcije kada je
za ta djela predvidena nadleznost Suda BiH;

e izradu statistiCkog pregleda svoijih aktivnosti i izradu informacije o stanju kriminaliteta u
Bosni i Hercegovini u okviru koje moZze iznijeti prijedloge zakonskih reformi.

Glavni tuzilac predstavlja Tuzilastvo i rukovodi njegovim radom.

Sjediste Tuzilastva je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja TuZilastva za 2014.
godinu i izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem paznje. Osnova izraZzavanja ovakvog
miSljenja odnosila se na slabosti uoene u procesu javnih nabavki i na nacin realizacije
izdataka za upotrebu vozila. U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2014. godinu date su
preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Tuziladtvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u lzvjesStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke:

Uzimajuéi u obzir specifitnosti vezane za obavljanje funkcije glavnog tuzioca nisu uocene
znacajnije nepravilnosti pri odobravanju sluzbenih putovanja vozac¢ima glavnog tuZioca. Izdaci
za smjestaj u zemlji realizuju se ziralno putem Jedinstvenog racuna trezora. Nisu uoCene
znacajnije nepravilnosti pri obraCunu putnih naloga s obzirom na to da se isti temelji na
izvjeStaju korisnika sluzbenog putovanja uz prate¢u dokumentaciju koja potvrduje evidentirane
izdatke. Obracun i izvjeStavanje o prekoracenjima limita fiksnih i mobilnih telefona vrsi se u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec. Realizovana je preporuka vezana za koriStenje
sluzbenih vozila.

Pri izboru vrste postupka javne nabavke postovani su propisani vrijednosni razredi. Postupak
javne nabavke motornih vozila javno je objavljen na propisani nacin €ime je omogucena

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 49/09, 97/09
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konkurencija viSe distributivnih mreZa. Povlaenje autoguma od dobavljata vrsi se po
potrebama.

e Nerealizovane preporuke:

Sistem internih kontrola vezan za planiranje i izvrSenje budzeta, isplatu placa i proces javnih
nabavki nije u potpunosti unaprijeden prema datim preporukama. Proces planiranja budzeta i
dalje nije efikasan. Odobreni iznosi akontacija za sluzbena putovanja i dalje nisu srazmjerni
zahtjevu za odlazak na sluZbeno putovanje. Preporuka vezana za racionalizaciju troSkova
mobilnih telefona nije realizovana iz razloga nepostupanja u skladu sa vazecim propisima, iako
se moze govoriti 0 razumnom iznosu predmetnih izdataka u kontekstu djelokruga i
kompleksnosti djelatnosti Tuziladtva. Nisu preduzete aktivnosti po pitanju racionalizacije
izdataka reprezentacije koji su evidentirani pod pojmom "ostalo". Nije provedena procedura
javne nabavke za usluge ekshumacija nestalih osoba.

3. Sistem internih kontrola

Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za
upravljanje, menadzment i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju
cilieva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim finansijskim izvjeStavanjem, ucinkovitim i
uspje$nim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa?. Rukovodstvo
institucije je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjesStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

Shodno odredbama Zakona o Tuzilastvu poslovi Tuzilastva vrSe se u skladu sa Ustavom i
zakonima Bosne i Hercegovine, a obavljaju ih glavni tuzilac, €etiri zamjenika glavnog tuzioca
(koji obavljaju duznosti rukovodilaca posebnih odjela) i odredeni broj tuzilaca.

Glavni tuzilac predstavlja Tuzilastvo i rukovodi njegovim radom. Kada je glavni tuzilac odsutan
ili sprijeCen da obavlja svoje poslove, zamjenjuje ga zamjenik glavnog tuzioca kojeg odredi
Visoko sudsko i tuzilaCko vijeée BiH. Glavnog tuZioca i zamjenike glavnog tuZioca bira i
imenuje Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH iz reda tuzilaca u Tuzilastvu. Glavnom tuziocu i
zamjenicima glavnog tuzioca mandat traje Sest godina uz mogucnost ponovnog imenovanja.
Tuzioci se imenuju za obavljanje duznosti bez ograni¢enja trajanja mandata.

Kada je rije¢ o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru napominjemo da je
uspostavljen pravni okvir za razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole® i sistema interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole
operativno se uspostavlja donoSenjem internih propisa u skladu sa specificnostima institucije,
a provodenje ovog sistema zahtijeva kontinuirano pra¢enje u svrhu blagovremenog azuriranja.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Tuzilastva utvrduje se organizacija Tuzilatva, potrebno
strucno i administrativno-tehnicko osoblje, uslovi za obavljanje stru¢nih i administrativho-
tehniCkih poslova i broj izvrSilaca na ovim poslovima. Pravilnik TuzilaStva donosi glavni tuzilac
uz odobrenje Kolegija tuzilaca (koji ¢ine glavni tuzilac, zamjenici glavnog tuzioca i tuzioci) i
Visokog sudskog i tuzilackog vijeCa Bosne i Hercegovine. Vazeci Pravilnik o unutradnjoj

2 Pojam definisan Medunarodnim revizionim standardima

3 Zakon o finansiranju institucija BiH obavezuije rukovodioce institucija na uspostavu odgovarajué¢eg efikasnog i
efektivnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole koji se odnosi na sve finansijske i nefinansijske aspekte
poslovanja institucije.
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organizaciji je u primjeni od aprila 2014. godine i istim su sistematizovana radna mjesta za
struéno i administrativno-tehni¢ko osoblje, osim tuzilaca.

Naime, prema vazeé¢im propisima rukovodioci tuzilackih odjela donose interne pravilnike
kojima se ureduje njihova unutradnja organizacija, a odobrava ih glavni tuzilac. Medutim,
predmetni pravilnici nisu doneseni pa se ne moze govoriti o ukupnom planiranom, odnosno
potrebnom broju tuzilaca. Broj tuZilaca TuzilaStva odreduje Visoko sudsko i tuzilacko vijece
BiH na osnovu dostavljenog prijedloga, odnosno misljenja glavnog tuzioca o potrebnom broju
tuzilaca u Tuzilastvu, koje isti daje uzimajuéi u obzir ukupan broj predmeta u Tuzilastvu i
misSljenja rukovodilaca odjela (vidjeti tacku 6.1. IzvjeStaja — Bruto place).

Potrebno je preduzeti aktivnosti na donosenju internih pravilnika tuZilackih odjela u
ciliju pripreme uslova za efikasno funkcionisanje Tuzilastva u okviru utvrdene
nadleZnosti.

Nadalje, u procesu revizije je konstatovano da interni akti TuzilaStva vezani za koriStenje
sredstava za telefone, sluzbena vozila i reprezentaciju u 2015. godini nisu bili uskladeni sa
aktima Vije¢a ministara BiH. Naime, Vije¢e ministara BiH je donijelo pravilnike kojima se na
jedinstven nacin reguliSu pitanja potrodnje sredstava za telefone, sluzbena vozila i
reprezentaciju u institucijama Bosne i Hercegovine (uklju€ujuéi i Tuzilastvo) i istim propisalo
obavezu za institucije da do 31. decembra 2014. godine donesu interne akte u skladu sa
predmetnim pravilnicima.

Krajem 2014. godine Tuzilastvo je Ministarstvu finansija i trezora BiH uputilo prijedloge
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o koriStenju sredstava za reprezentaciju i
Pravilnika o koriStenju telefona u dijelu vezanom za odobrene godiSnje iznose. Takoder, u julu
2015. godine upucen je i Prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu
koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH u dijelu vezanom za odobreni broj sluzbenih
vozila po klasama (tri vozila) za vrdenje poslova i zadataka rukovodstva, administrativnih i
kurirskih poslova institucije. Napominjemo da je Vije¢e ministara BiH na prijedlog Tuzilastva
donijelo Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koriStenja specijalizovanih sluzbenih vozila
Tuzilastva BiH* po klasama (30 vozila).

Ministarstvo je u odgovorima na predmetne akte izmedu ostalog navelo: “Uzimajuéi u obzir da
se Pravilnik po€eo primjenjivati od 01.01.2015. godine Ministarstvo finansija i trezora ¢e u prvoj
polovini 2015. godine izvrsiti analizu primjene Pravilnika i ukoliko utvrdi da postoje odredeni
nedostaci koji ugrozavaju funkcionisanje svih institucija BiH predloziti odgovarajuce izmjene i
dopune Pravilnika“. Sa datumom sacinjavanja ovog lzvjestaja nisu nam prezentovani dokazi
da su preduzimane dalje aktivnosti po predmetnom pitanju.

Realizacija izdataka na analitickim pozicijama fiksnih telefona, mobilnih telefona i
reprezentacije je iskazana u iznosima veéim od odobrenih budZzetom i pravilnicima Vijeca
ministara BiH kako je to opisano u tacci 6.1. lzvjeStaja — Tekudi izdaci — 1zdaci telefonskih i
postanskih usluga i Usluge reprezentacije.

Neophodno je dodatno analizirati problematiku uskladivanja internih akata (vezanih za
koristenje sredstava za telefone, sluzbena vozila i reprezentaciju) sa vazeé¢im aktima
Vije¢a ministara BiH i shodno tome pronaéi odgovarajuc¢a rjesenja, a sve u vezi sa
pozicijom TuZilastva u okviru pravnog sistema Bosne i Hercegovine.

Takoder, ukazujemo na potrebu unapredenja sistema internih kontrola u procesima vezanim
za planiranje budzeta, isplate placa i prijem osoblja, usluge reprezentacije, ugovore o djelu,

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 79/15
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evidentiranje obaveza, javne nabavke i programe posebne namjene (vidjeti tacku 4, 6.1. 1 9.
Izvjestaja).

Shodno vazec¢im propisima, samoprocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole provodi
se na dva nacina i to popunjavanjem lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije® i
popunjavanjem Upitnika za godi$nji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli® koji se
dostavljaju Ministarstvu finansija i trezora BiH i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH i trebaju biti podloga za koordinaciju i razvoj predmetnog
sistema. Tuzilastvo je sacinilo navedene akte i dostavilo ih nadleznim institucijama, ali nije
okoncalo ostale aktivnosti prema smjernicama za provodenje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole (mapiranje poslovnih procesa, procjenu rizika i dr.), a 8to je pretpostavka za
uspostavu efikasnog i pouzdanog sistema internih kontrola.

Preporucujemo da se shodno propisima koji reguliSu pitanje uspostave sistema
finansijskog upravljanja i kontrole preduzmu aktivnosti na daljem unapredenju istog.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH’ i ¢lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH® za obavljanje funkcije interne
revizije u Tuzilastvu nadlezna je Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH. U tekucoj
godini nisu provodene aktivnosti vezane za internu reviziju.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Tuzilastvu su odobrena sredstva iz budzZeta u iznosu od
12.385.000 KM (12.075.000 KM za tekuce izdatke i 310.000 za kapitalne izdatke). U toku
godine izvrSeno je prestrukturisanje rashoda u okviru odobrenog budzeta u ukupnom iznosu
od 250.580 KM $to je imalo za posljedicu da su pojedine pozicije izdataka zna€ajno uvecane
ili smanjene u odnosu na pozicije odobrene Zakonom (vidjeti Tabelu | u prilogu lzvjestaja).

Odobreni budzet je korigovan za 1.857.431 KM i to za sredstva viSegodiSnjeg kapitalnog
projekta (684.541 KM) i donatorska sredstva (1.172.890 KM). U finansijskim izvjeStajima
Tuzilastva za 2015. godinu iskazan je korigovani budzet u ukupnom iznosu od 14.242.431
KM.

IzvrSenje budzeta Tuzilastva sa 31.12.2015. godine iznosilo je 12.514.558 KM S§to predstavlja
88% realizacije budzeta. Znacajnije odstupanje izmedu odobrenog i izvrSenog budzZeta
iskazano je na poziciji viSegodiSnjeg kapitalnog projekta i poziciji donatorskih sredstava.

Pored navedenog uoceno je da je pri izvrSenju budzeta na pojedinim analitiCkim ekonomskim
kategorijama iskazano prekoraCenje u odnosu na korigovani budzet (troSkovi smjeStaja za
sluzbena putovanja u zemlji 16.253 KM (22%), izdaci za fiksne telefone 5.280 KM (18%)),
usluge reprezentacije 18.084 KM (95%), troSkovi ekshumacija nestalih osoba 34.901 (11%) i
sl.) s obzirom na to da Ministarstvo finansija i trezora BiH ne prati potroSnju po stavkama
analitike.

5 |zjava o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije obuhvata podrugja: planiranje budzeta, izvr$enje budzeta,
javne nabavke, racunovodstvo i izvjeStavanje.

6 Upitnik za godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli sadrZi pitanja po komponentama: kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije i pracenje i procjena sistema.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15
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Neophodno je planiranje budzZetskih sredstava vrsiti na osnovu relevantnih parametara
i opravdanih potreba u cilju efikasne upotrebe javnih sredstava.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

Planom rada za 2015. godinu procijenjen je obim rada Tuzilastva, utvrdena njegova struktura
po vrstama i pretpostavljenom broju predmeta koji ¢e biti u radu u planskom periodu, te
utvrdena zaduzenja, mjere i aktivnosti potrebne za izvrSenje.

Tuzilastvo ima pravo i duznost da, u okviru ostvarivanja svojih funkcija, na sopstvenu inicijativu
ili na zahtjev, izvjeStava PredsjedniStvo BiH, Parlamentarnu skupstinu BiH i Vijece ministara
BiH o svom radu i o primjeni zakona Bosne i Hercegovine. Na kraju svake budzetske godine,
na osnovu statistickog pregleda, glavni tuZilac izvjeStava Parlamentarnu skupstinu BiH. Glavni
tuZilac obrazlaze stanje kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na tendencije u njegovom
kretanju. U zakljuénom dijelu ove informacije glavni tuzilac moze iznijeti prijedloge zakonskih
reformi. Ovi zakljuéci objavljuju se putem medija i ostalih odgovarajuéih sredstava
informisanja.

Godisnji pregled aktivnosti dat je i u Biltenu dostupnom na web stranici Tuzilastva —
www.tuzilastvobih.gov.ba.

6. Pregled rashoda budzeta'®

6.1. Tekuci izdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz pla¢a iz budzeta u 2015. godini iznose 9.735.724
KM, od Cega se na neto place i naknade odnosi 5.624.705 KM, a na poreze i doprinose
4.111.018 KM. Za place i naknade placa je realizovan jo$ iznos od 234.057 KM doznacen iz
sredstava nov€ane donacije IPA projekta (vidjeti tacku 10. IzvjeStaja — Ostalo — Donacije).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji* i Odlukom o povecaniju broja tuzilaca, broj: 06-07-2-
1928-2-/2015 od 27.05.2015. godine, sistematizovano je ukupno 350 radnih mjesta (za stru¢no
i administrativno-tehni¢ko osoblje i za tuzioce). Na 31.12.2015. godine bila su popunjena 232
radna mjesta. Od ukupnog broja zaposlenih njih 155 ostvaruje placu na osnovu Zakona o
placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH'?, a ostatak
(77 zaposlenih) na osnovu Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji konstatovano je da se opisi (kategorije) odredenih
radnih mjesta ne podudaraju s opisom (kategorijama) radnih mjesta utvrdenih Zakonom o
platama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH tako da se na
pouzdan nacin ne moze utvrditi princip po kome su definisani platni razredi za odredena radna
mjesta.

Naime, Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
BiH utvrduju se place, naknade i odredena materijalna prava sudija i tuzilaca i odredenih
kategorija stru¢nog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. Ovim

10 pregled rashoda budzeta za 2015. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 29/14, 56/15

12 gluzbeni glasnik BiH, broj: 90/05, 32/07

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13
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Zakonom su utvrdene place za pet kategorija radnih mjesta u TuZilastvu i to u neto iznosu od
3.800 KM, 4.000 KM i 4.400 KM za tuzioce, 3.000 KM za sekretara Tuzilastva i u rasponu od
1.200 do 1.800 KM za struCne saradnike/pomocénike tuzilaca. Medutim, za odredene
kategorije radnih mjesta vrde se isplate pla¢a u iznosima u rasponu od 2.078 do 2.497 KM.
Kako nam je prezentirano u obrazloZenju za ovakvo postupanje, ove isplate se vrse po
principu analogije sa radnim mjestima i koeficijentima propisanim u drugim pravosudnim
institucijama.

Takoder, na pouzdan nacin nije bilo moguce utvrditi princip po kome je izvrSena podjela
odredenih kategorija radnih mjesta stru¢nog osoblja na grupu za koju su platni razredi utvrdeni
po Zakonu o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH i
na grupu za koju su platni razredi utvrdeni po Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama
BiH, a s obzirom na to da smo konstatovali odredene situacije (npr. za rukovodioca Odjela
placa se obraCunava po Zakonu o placama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim
institucijama na nivou BiH, a za ostale zaposlenike u tom Odjelu po Zakonu o plaéama i
naknadama u institucijama BiH ili unutar istog Odjela za iste kategorije radnih mjesta plac¢a se
obracunava po jednom ili drugom zakonu bez jasnih kriterija). Napominjemo da Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH nisu odredeni koeficijenti za stru¢no osoblje u
pravosudnim institucijama pa se moze zakljuiti da je i u ovom sluc¢aju primijenjen princip
analogije sa ostalim institucijama Bosne i Hercegovine.

Sistem isplate plaéa je, osim zakonskim propisima, ureden i internom Odlukom o obradunu
plac¢a i drugih naknada za pojedine kategorije radnih mjesta koja je prvobitno donesena 2006.
godine i nakon toga kroz izmjene i dopune viSe puta mijenjana, sto predstavlja rizik po ispravno
tumacenje i konkretne primjene iste prilikom utvrdivanja i realizacije prava zaposlenih te je
neophodno sadiniti prec€iSéeni tekst.

Odredbama navedene Odluke definisano je pravo na automatski prelazak u veci platni razred,
na pojedinim pozicijama radnih mjesta, nakon $to budu zadovoljeni interno propisani uslovi
vezani za radno iskustvo (npr. stru¢nom saradniku — pravniku koji ima tri godine radnog
iskustva po polozenom pravosudnom ispitu prvobitno utvrdena mjese¢na placa u iznosu od
1.667 KM se uvecava na 1.800 KM §to je maksimalan iznos iz platnog razreda koji se kreée u
rasponu 1.200 do 1.800 KM po Zakonu). U tekucoj godini je 22 zaposlenih na poziciji stru¢ni
saradnik — pravnik preSlo iz postojeceg u veci platni razred na osnovu pojedinacnih rjeSenja
rukovodioca institucije. Postavlja se pitanje primjerenosti povecanja plac¢a do gornjeg iznosa u
pripadaju¢em platnom razredu u okolnostima ograni¢enja povec¢anja placa kod svih drugih
institucija Bosne i Hercegovine, a uzimajuci u obzir €injenicu da je Tuzilastvo dio jedinstvenog
pravnog i finansijskog sistema Bosne i Hercegovine.

Uvazavajucéi vremensku distancu u kojoj su doneseni propisi kojima su definisani opisi
radnih mjesta i platni razredi neophodno je pristupiti sustinskoj analizi sistema isplate
plaéa u Tuzilastvu i definisati jasne kriterije, u duhu i slovu vazeéih propisa, kako bi se
na pouzdan nac¢in mogla utvrditi utemeljenost i tacnost iznosa plac¢a za odredene
kategorije radnih mjesta.

Prema prezentiranim informacijama, tokom godine u TuzilaStvo je doSlo 37, a otiSlo 36 osoba.
Prijem zaposlenih na neodredeno vrijeme je izvrSen na temelju 11 javnih konkursa raspisanih
tokom 2015. godine, a uglavhom su se odnosili na pozicije stru¢nih saradnika — pravnika.
Uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovali smo da su se prijemi zaposlenih na
neodredeno vrijeme u odredenom broju slucajeva (10) realizovali nakon jednog ili viSe
produzavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme. Takoder, konstatovano je da je bilo prijema
zaposlenih na odredeno vrijeme (4) bez procedure javnog konkursa, a $to je obrazlozeno
hithom potrebom i nemogucénosti provodenja redovne procedure javnog konkursa. 1z
navedenog ponasanja jasno je da Tuzilastvo koristi model netransparentnog zaposljavanja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji TuZilastva BiH za 2015. godinu 10
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Uvazavajuéi ulogu i znacaj TuZilastva kao i potrebu za hitnim reagovanjem u
kontinuirano prisutnim potrebama za struénim kadrom koji mozZe odgovoriti
postavljenim ciljevima i zadacima, potrebno je prijem i kretanje zaposlenih planirati i
realizovati u skladu sa vazeéim propisima.

Stimulacija: lzvrSena je isplata stimulacija u neto iznosu od 14.500 KM za 20 zaposlenih u
rasponu od 400 KM do 900 KM. Obracun i isplata stimulacije je izvrSena uz placu za juni i
novembar tekuce godine, na osnovu pojedinacnih rjeSenja rukovoditelja institucije za povecéani
obim redovnih radnih aktivnosti i angazman duze od redovnog radnog vremena.

Potrazivanje za refundaciju naknada za bolovanje: Na ovom kontu je iskazano pocetno
stanje (prijenos iz prethodne godine) u iznosu od 8.662 KM $to nije rijeSeno tokom 2015.
godine i preneseno je u narednu godinu.

Potrebno je preduzeti sve potrebne aktivnosti na rjeSavanju potrazivanja za refundaciju
naknada za bolovanje prema vazeéim propisima.

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih su ostvarene u iznosu od 419.695 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz sa posla i na posao (50.372 KM), topli obrok (83.867 KM), regres za godisnji odmor
(214.291 KM), otpremnine radi odlaska u penziju (4.980 KM), jubilarne nagrade (9.097 KM) i
pomoc¢ u slu€aju smrti ili teze bolesti (7.443 KM), pomoc¢ u slu€aju teze invalidnosti (4.962 KM)
i pripadajuée poreze i doprinose (44.683 KM).

Naknade za prijevoz na posao i s posla: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od
50.372 KM. Pravo na naknadu za prijevoz ostvaruje 73 zaposlenih koji u Tuziladtvu ostvaruju
placu i naknade na temelju Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, a u rasponu
od 53 KM (cijena mjesecne karte za Grad Sarajevo) do 431 KM (cijena pojedina¢ne karte na
odredenoj relaciji). Ostvarivanje prava na prijevoz zaposlenih je definisano Odlukom o visini i
postupku ostvarivanja prava na haknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH,

Topli obrok: lzdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 83.867 KM. Pravo na
nov€anu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu za zaposlene Tuzilastva koji primaju place i naknade na osnovu
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, shodno odredbama Odluke o visini
novéane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada?®®.

Regres za godisnji odmor: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 214.291 KM.
Odnosi se na isplate regresa za godisnji odmor tuziocima u iznosu od 2.184 KM §to predstavlja
50% osnovne mjesecne place iz €lana 2. tacka a) Zakona o placama i drugim naknadama u
sudskim i tuziteljskim institucijama na nivou BiH. Ostalom stru¢nom osoblju koje placu prima
prema Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuziteljskim institucijama na nivou
BiH isplacen je regres u iznosu od 50% njihove osnovne mjesecne place (isplaéeni iznosi
krecu se u rasponu od 783 KM do 1.560 KM), dok je zaposlenima na koje se primjenjuje Zakon
o plaéama i naknadama u institucijama BiH izvrSena isplata regresa za godiSnji odmor u
pojedinanim iznosima po 300 KM.

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/42
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e Putni troskovi

Ukupna realizacija putnih troSkova u Tuzilastvu sa 31.12.2015. godine iznosi 387.870 KM
(386.957 KM neposredna potrosnja i 913 KM 'Udarna grupa'). Znacajniji iznosi odnose se na
izdatke za smjestaj i dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu (163.672 KM) i izdatke za
smijestaj i dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (143.500 KM).

Sluzbena putovanja u zemlji se odnose najvise na istrazne radnje po pojedinim predmetima,
a u inostranstvu kroz razna prisustva regionalnim seminarima, konferencijama, radnim
sastancimaii sl.

Primijeceno je da u vedéini slu¢ajeva odobreni iznosi akontacija za sluzbena putovanja nisu
srazmijerni zahtjevu za odlazak na sluzbeno putovanje. Takoder, u odluci o upucivanju
zaposlenika na sluzbeno putovanje ne navodi se iznos odobrene akontacije.

Preispitati visinu isplate akontacija u odnosu na vrijeme provedeno na sluzbenom putu
i istu navesti u odluci o upuéivanju zaposlenika na sluzbeni put.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupni izdaci za telefonske i postanske usluge iznose 99.896 KM, a odnose se na izdatke za
fiksne telefone (35.280 KM), mobilne telefone (18.860 KM), internet (3.665 KM), postanske
usluge (41.952 KM) i brzu postu (138 KM).

Fiksni telefoni: 1zdaci za fiksne telefone su realizovani u iznosu od 35.280 KM $to u odnosu
na budzetom odobrena sredstva (30.000 KM) predstavlja 118% realizacije.

Mobilni telefoni: lzdaci za mobilne telefone su realizovani u iznosu od 18.860 KM §to u
odnosu na budzetom odobrena sredstva (17.820 KM) predstavlja 106% realizacije.

Izdaci za fiksne i mobilne telefone su realizovani na temelju internih akata institucije iz ranijih
godina. TuzilaStvo nije postupilo prema odredbama Pravilnika o koristenju telefona Vijeca
ministara BiH®, odnosno nije donijelo interne akte u skladu sa ovim Pravilnikom. S obzirom
na to da su budzZetska sredstva odobrena na osnovu Pravilnika Vije¢a ministara BiH, na
analitickim pozicijama su iskazana prekoracenja telefonskih usluga.

e |zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za sluzbena vozila TuZilastva sa 31.12.2015. godine iznose 135.842 KM.
Znacajniji iznosi odnose se na gorivo (69.796 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila
(33.073 KM) i osiguranje vozila ( 13.038 KM).

Internim aktom institucije, utvrdeno je da pravo na stalnu upotrebu vozila ostvaruje glavni
tuzilac, a ostali zaposleni prema ukazanim potrebama. Institucija je sredinom godine prodala
Cetiri vozila starije proizvodnje i po tom osnovu ostvarila prihod od 17.427 KM. Planirani iznos
od prodaje vozila iznosio je 10.000 KM.

U zadnjem kvartalu tekuc¢e godine, iz kapitalnih sredstava, otvorenim postupkom javne
nabavke (dva lota), kupljeno je Sest vozila (jedno terensko i pet putnikih za potrebe istrazilaca
na ekshumacijama), ukupne vrijednosti 249.720 KM.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
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Provedenom revizijom konstatovano je da je Tuzilastvo realizaciju Ugovora odrzavanja vozila
vrSilo na osnovu procijenjene vrijednosti, a ne na bazi ukupnog iznosa iz ponude dobavljaca
kao sastavnog dijela Ugovora.

Uvidom u interne akte poslovanja institucije, uo¢eno je da nije usvojen interni pravilnik o
koriStenju sluzbenih vozila u skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i
koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH*'.

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge su ostvareni u iznosu od 853.042 KM (773.897 KM neposredna
potroSnja i 79.145 KM ,Udarna grupa“). Znacajni troSkovi neposredne potroSnje se odnose na
usluge reprezentacije (37.084 KM), usluge prevodenja (67.028 KM), troSkove vjeStacenja
(63.615 KM), troskove svjedoka (78.597 KM), troSkove ekshumacija (359.981 KM), ugovore o
djelu (48.970 KM), volonterski rad (27.317 KM) itd.

Usluge reprezentacije: Ukupno realizovani izdaci za reprezentaciju sa 31.12.2015. godine
iznose 37.084 KM §to u odnosu na sredstva odobrena prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH
(19.000 KM) predstavlja 195% realizacije. Naime, Tuzilastvo u 2015. godini nije usvojilo interni
akt o reprezentaciji kojim bi se definisali mjesecni limiti za zaposlene po funkciji, a u skladu sa
Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o kori$tenju sredstava za reprezentaciju®®.

Internim aktom, koji je u primjeni od ranije, utvrdeni su mjesecni iznosi reprezentacije za
glavnog tuzioca koji podrazumijevaju koristenje usluga reprezentacije iz bifea u kompleksu
pravosudnih institucija u iznosu do 1.000 KM, van sjedista institucije do 500 KM i u inostranstvu
do 300 eura. Definisano je i da pravo na reprezentaciju ostvaruju i zamjenici glavnog tuzioca,
tuZioci i sekretar TuzilaStva, prethodnom Odlukom glavnog tuZioca.

Analizom izdataka za reprezentaciju konstatovano je da se vodi uredna evidencija o nastalim
izdacima, ali i dalje se za izdatke reprezentacije, evidentirane pod ,ostalo“, nije naslo rieSenje
u pogledu njihovog transparentnijeg prikazivanja u ukupnim troSkovima ovih usluga.

Pozivom na prethodno, institucija je trebala usvojiti interni akt u kome bi se detaljno definisalo
koja pozicija ima pravo na reprezentaciju i u kojem iznosu, pa bi se na taj nacin troSkovi
evidentirani ,pod ostalo” pravilno rasporedili po pozicijama.

Usluge prevodenja: Izdaci za usluge prevodenja su realizovani u iznosu od 67.028 KM.
Odnose se na isplacene naknade prevodiocima, stalnim sudskim tumacima za usluge
pismenog prevodenja dokumentacije sa raznih stranih jezika na sluzbene jezike Bosne i
Hercegovine. Ispostavijene fakture sudskog tumaca odobrava tuZilac koji ga i angazuje u
konkretnom predmetu te izdaje rjeSenje kojim se odreduje visina naknade za pruzene usluge.

Troskovi vjesStaéenja: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 63.615 KM.
Predmetni troSkovi se evidentiraju na osnhovu rjeSenja nadleznog tuzioca u konkretnom
predmetu kojem prethodi procjena Komisije za procjenu osnovanosti visine fakturisanih
iznosa. Uvidom u pojedinacna rjeSenja konstatovali smo da Komisija za procjenu visine
troSkova vjestaCenja iskazanih u fakturama vjestaka ili prinvata obracunate iznose usluge ili ih
koriguje na nize.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
18 Sjuzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15
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Potrebno je razmotriti moguénost uspostavljanja odgovarajuéeg modela za kontrolu
realnosti troskovnika izvrsenih usluga vjestacenja u cilju uspostavljanja odgovarajuceg
sistema kontrole nad ovim izdacima i racionalnog koristenja budzZetskih sredstava.

Troskovi svjedoka: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 78.597 KM od planiranih
70.000 KM (112%). TuZioci u konkretnim predmetima pozivaju fizic¢ke osobe ili svjedoke. Na
osnovu podnesenih zahtjeva svjedoka tuZilac donosi rjeSenje za pla¢anje troSkova (prijevoza,
ishrane, smijestaja, advokata i sl.).

Troskovi ekshumacija: Ostvareni troSkovi ekshumacija nestalih osoba u BiH na 31.12.2015.
godine iznose 359.981 KM i veci su od planiranih (325.080 KM). Izdaci knjizeni na ovom kontu
odnose se na ispostavljene fakture angazovanih dobavlja¢a za rad na ekshumaciji ljudskih
tijela na razli¢itim lokalitetima.

Procesom ekshumacije na terenu koordinira istrazitelj posebnog odjela za ratne zloCine
Tuzilastva, a u procesu trazenja i ekshumacije posmrtnih ostataka ucestvuju sluzbenici
Instituta za nestale osobe BiH, predstavnici Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP),
ljekar sudsko-medicinske struke, kao i policijski sluzbenici nadlezni za osiguranje lokaliteta za
izvodenje radova.

Pla¢anja za izvrSene usluge vrSena su na osnovu izdatih rjeSenja institucije, po ispostavljenim
specifikacijama troskova, uz odobrenje nadleznog tuzioca u predmetu. Naknada za angazman
vjeStaka sudske medicine na ekshumacijama iznosi do 50 KM. Ispostavljene fakture se
potpisuju od strane istraZilaca koji su prisustvovali ekshumaciji.

Tuzilastvo u 2015. godini nije provelo proceduru izbora najpovoljnijeg dobavljaca za usluge
ekshumacija iako smo u ranijim izvjeStajima ukazivali na potrebu provodenja ove procedure, a
u vezi sa odredbama vazecih propisa i visinom utroSenih sredstava.

Uz uvazavanje specifiénosti usluga ekshumacija, ponovo preporucujemo provodenje
postupka javne nabavke za predmetne usluge prema vazeéim propisima.

Ugovori o djelu: Na poziciji izdataka za ugovore o djelu iz redovnog budzeta evidentiran je
iznos od 48.970 KM &to je veée za 12.544 KM u odnosu na prethodnu godinu, kada je za ove
namjene realizovano 36.426 KM. Predmetne isplate u tekuéoj godini se odnose na isplate za
pet vanjskih saradnika sa kojima su zaklju€eni ugovori o djelu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je sa dva vanjska saradnika po¢etkom godine
zaklju€en ugovor o djelu za poslove pruzanja pomoci u specifi€nim pravnim stvarima, a u svrhu
realizacije obaveza TuzilaStva. Za izvrSene poslove isplaceno je u oba slucaja po 2.000 KM.
Pregledom spiska zaposlenih odnosno popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta uocili smo
da su ove osobe od juna teku¢e godine angazovane na osnovu ugovora o radu na odredeno
vrijeme na poslovima stru¢nog saradnika — pravnika.

Nadalje, sa preostala tri vanjska saradnika su zaklju¢eni ugovori o djelu kontinuirano na duzi
period (za dva saradnika 12 mjeseci, a za jednog 10) i istim su isplaceni mjesecCni iznosi
naknade od 1.000 do 1.500 KM, odnosno godisnje ukupno u rasponu od 2.000 KM do 18.000
KM za razne poslove kao $to su pregled dnevne i sedmi¢ne Stampe, priprema vijesti i
informacija o aktivnostima Tuzilastva, pregled predmeta iz djelokruga rada Tuzilastva, unosa
I provjere podataka, pretrazivanje zbirki dokumenata arhiva, a u svrhu realizacije obaveza koje
za Tuzilastvo proizlaze iz DrZzavne strategije po pitanju ratnih zloCina.

Uvazavajuéi kompleksnost i specificnost rada TuZilastva i potrebu za angaZovanjem
dodatnih ljudskih resursa, u uslovima nedovoljne popunjenosti sistematizovanih radnih
mjesta, smatramo da nije izabran odgovarajué¢i model organizacije i realizacije redovnih
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aktivnosti institucije. U tom smislu preporucujemo da se pitanja obavljanja aktivnosti
zbog kojih je institucija osnovana rjesavaju u skladu sa vazeéim propisima.

Volonterski rad: Izdaci za volonterski rad su realizovani u neto iznosu od 27.316 KM. Tokom
godine angazovano je 17 volontera kojima je isplacena naknada u rasponu od 590 KM do
3.167 KM. Sa volonterima su zakljueni ugovori o volonterskom radu nakon provedene
procedure javnog poziva na rok od jedne godine shodno vazec¢im propisima.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2015. godine iznose 496.305 KM, a odnose se ha
izdatke za nabavku namjestaja (27.893 KM), kompjuterske opreme (26.719), motornih vozila
(249.702 KM) i gradevina (191.973 KM).

o Visegodis$nja kapitalna ulaganja

Tokom programiranja pomodi iz sredstava IPA za 2012. i 2013. godinu pojavilo se i pitanje
rieSavanja smjestaja Tuzilastva, pa je u tu svrhu odobren iznos od 1,4 mil. EUR (2,74 mil. KM)
za izgradnju zgrade u Kompleksu pravosudnih institucija BiH. Visoko sudsko i tuzilacko vijeé¢e
BiH je iz donatorskih sredstava pokrenulo proceduru izrade projektne dokumentacije za
izvodenje gradevinskih radova na izgradnji nove zgrade.

Prema propisima EU za provedbu IPA pomoci (s obzirom na to da su sredstva odobrena kao
investicijska ulaganja) iz domacih sredstava je potrebno osigurati 25% vrijednosti. Sredstva
IPA namijenjena su iskljuivo za izgradnju objekta, a domaca sredstva za kupovinu zemljista,
razliite dozvole (urbanisti¢ke, gradevinske i sl.) te nabavku opreme i namjestaja.

Ministarstvo pravde BiH je u budzetskoj 2015. godini iskazalo potrebna sredstva direktnih
transfera budzeta institucija Bosne i Hercegovine za sufinansiranje projekta ,lzgradnja zgrade
Tuzilastva BiH-IPA 2012/2013" u iznosu od 684.541 KM. Sredstva su sredinom 2015. godine
stavljena na raspolaganje Tuzilastvu. Od ukupno raspoloZivih sredstava potroseno je 191.973
KM (dozvole za izgradnju zgrade). NeutroSena sredstva u iznosu od 492.568 KM prenesena
su u 2016. godinu.

7. Bilans stanja?’®

Ukupna aktiva TuzilaStva na 31.12.2015. godine iznosi 997.839 KM. Pozicije aktive se
odnose na nov€ana sredstva (21.095 KM), kratkoro¢na potrazivanja (14.426 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (3.951 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (958.367 KM).

Novcana sredstva: Nov€ana sredstva u iznosu od 21.095 KM i odnose se na saldo gotovine
na 31.12.2015. godine u blagajni Tuzilastva, Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizovane ilegalne imigracije i Projekta IPA.

KratkoroCna potraZivanja: Na 31.12.2015. godine kratkoroCna potrazivanja iznose 14.426 KM
i odnose se na potraZivanja za refundaciju naknada za bolovanje (8.662 KM), stanje iskazano
na prijelaznom ra¢unu potrazivanja (5.119 KM) i na potraZivanja za akontaciju za sluzbeni put
u iznosu od 645 KM.

19 Bilans stanja na 31.12.2015. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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Stalna sredstva: U odnosu na 2014. godinu, evidentirano je povecéanje stalnih sredstava po
oshovu kapitalnih izdataka (496.305 KM) i naturalnih donacija u obliku kompjuterske opreme i
opreme za prijenos podataka i glasa (9.453 KM).

Ukupna pasiva Tuzilastva na 31.12.2015. godine iznosi 2.128.284 KM. Pozicije pasive se
odnose na kratkoro¢ne tekuce obaveze (164.074 KM), obaveze prema zaposlenim (951.231
KM), kratkoro€na razgranicenja (54.612 KM) i izvore sredstava (958.367 KM).

Kratkorocne obaveze su izmirene poCetkom naredne godine.

Kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 54.612 KM odnose se na razgraniCene rashode za
nabavku namjestaja (27.893 KM) i kompjuterske opreme (26.719 KM) koji su evidentirani na
oshovu ugovora zaklju€enih po provedenim procedurama javnih nabavki.

Popis imovine, potrazivanja i obaveza: Tuzilastvo je izvrSilo sveobuhvatan popis sa stanjem
na 31.12.2015. godine. Poredenjem stvarnog i knjigovodstvenog stanja nisu utvrdena
odstupanja.

Uvidom u popis obaveza prema dobavljaima, ta¢nije u analitiCke kartice dobavlja¢a i stanja
na izvodima otvorenih stavki kod pojedinih dobavlja€a iz uzorka, uoeno je da stanja sa
dobavlja¢ima u nekim slu¢ajeva nisu usaglasena, tj. iznosi salda nisu ujednaceni.

Nadalje, u procesu revizije je konstatovano da se izdaci za ekshumacije nestalih osoba
evidentiraju na osnovu rjeSenja Tuzilastva, a ne na temelju faktura izvrSilaca usluga pri ¢emu
se iznosi za pla¢anje po rieSenjima i fakturama razlikuju. U vecini sluajeva iznosi za pla¢anje
po rjeSenjima TuzilaStva su manji od iznosa koje fakturiSu izvrdioci usluga. UvaZavajudi
uspostavljene interne kontrole i namjeru da se izvrSe placanja stvarno obavljenih usluga
neophodno je u skladu sa vazec¢im propisima uspostaviti sistem na osnovu kojeg se na
pouzdan nacin moZze utvrditi nastanak i evidentiranje finansijskih obaveza.

Takoder, konstatovano je da nije uspostavljena evidencija ulaznih faktura u formi knjige ulaznih
faktura kako je to propisano odredbama d&lana 21. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i
Hercegovine, a $to je osnova za pouzdano i tatno pracenje stvaranja finansijskih obaveza u
instituciji. Nepostojanje odgovarajuéih evidencija i internih kontrolnih postupaka ima za
posljedicu da odredene obaveze nisu evidentirane u odgovarajucoj budzetskoj godini prema
Clanu 36. stav 2. alineja 2. Pravilnika o racunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine.

Neophodno je unaprijediti mehanizam praéenja stanja obaveza prema dobavljac¢ima u
smislu blagovremenog evidentiranja obaveza i usaglasavanja salda, a sve u cilju
izbjegavanja eventualnog plaéanja zateznih kamata zbog neizmirenih obaveza u
zadatom roku i tacnog finansijskog izvjestavanja.

8. Javne nabavke

Tuzilastvo je objavilo Plan javnih nabavki na svom web portalu za planiranu vrijednost nabavke
roba (398.313 KM), usluga (50.000 KM) i radova za potrebe ekshumacije (598.291 KM) prema
sredstvima utvrdenim u Budzetu institucija Bosne i Hercegovine za 2015. godinu. Predmetni
plan je zasnovan na nadleznostima i potrebama TuzilaStva, planiranim aktivnostima, pribliznim
koli¢inama roba, usluga i radova u 2014. godini i kretanju cijena na trzistu.

Tokom 2015. godine Cetiri puta je vrSena izmjena i dopuna prvobitno donesenog Plana javnih
nabavki, a iste su se odnosile na dodavanje usluge registracije i osiguranja motornih vozila
planirane vrijednosti 20.000 KM, potom izmjena da se u plan uvodi samo osiguranje vozila
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(bez registracije) planirane vrijednosti 20.000 KM, izmjena kojom je dodata pozicija autogume
za nhova vozila (4.000 KM) te nabavka usluge tehni¢kog pregleda za motorna vozila (1.100
KM) i krajem godine dodata je jo$ usluga Stampanja i graficke usluge (5.000 KM).

Glavni tuzilac je donio interne akte (Pravilnik o javnim nabavkama roba, usluga i radova i
Pravilnik o postupku direktnog sporazuma) kojima se blize ureduje procedura planiranja
nabavki, provodenje procedura i kontrola javnih nabavki, kao i nacin pracenja realizacije
ugovora o javnim nabavkama. Nadalje, glavni tuzilac je donio i Odluku o imenovanju Komisije
za provodenje postupaka javnih nabavki u 2015. godini u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama?.

Prema prezentiranim informacijama provedena su 43 postupka javnih nabavki, a od toga jedan
otvoreni postupak, 14 konkurentskih postupaka i 28 direktnih sporazuma. Ukupna vrijednost
zaklju€enih ugovora po provedenim procedurama iznosi 483.118 KM (bez PDV-a) od ¢ega se
na nabavke iz tekuéih izdataka odnosi 40 postupaka za koje su zakljueni ugovori ukupne
vrijednosti od 223.005 KM (bez PDV-a) i tri procedure javnih nabavki iz kapitalnih izdataka za
koje su zakljueni ugovori ukupne vrijednosti 260.113 KM (bez PDV-a).

Svi zaklju€eni ugovori sa osnovnim elementima za pracenje realizacije su objavljeni na web
portalu Tuzilastva u propisanoj formi. Ostale procedure javnih nabavki putem direktnih
sporazuma za koje nisu zaklju€eni ugovori su prijavijene u sistem ,e-nabavki®.

Uvidom u pojedine procedure javnih nabavki uo&eno je da se nedovoljno pazljivo provjeravaju
kvalifikacije ponudaca prema uslovima u¢edc¢a u tenderskoj dokumentaciji i ocjena ponuda
prema kriterijima za dodjelu ugovora $§to moze dovesti do nejednakog tretmana uc€esnika u
postupku u smislu eventualne eliminacije povoljnijih dobavljaa. Takoder, nedovoljno pazljivo
se definiSu bitni elementi ugovora koji po svojoj sustini trebaju zadovoljiti smisao i svrhu
provodenja postupaka javnih nabavki i biti osnova za pouzdano pracéenje realizacije. Navodimo
neke od primjera:

Nabavka motornih vozila (otvoreni postupak): Ukupna procijenjena vrijednost nabavke
iznosila je 213.660 KM (bez PDV-a) i podijeljena je u dva lota i to lot 1: nabavka terenskog
vozila (1 komad) u vrijednosti 70.080 KM i lot 2: nabavka putni¢kih vozila (pet komada) u
vrijednosti od 143.580 KM. U predvidenom roku, za lot 1 ponudu je dostavio jedan ponudaé
sa ukupnom cijenom od 81.900 KM (sa PDV-om), a za lot 2 se javila grupa od dva ponudaca
sa cijenom od 167.820 KM (sa PDV-om).

Uvidom u dokumentaciju postupka nabavke vozila, uoeno je da je ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji, u dijelu koji opisuje nacin u¢es¢a grupe ponudaca na tenderu (tacka
3.2. tenderske dokumentacije), naveo da ponudac koji je samostalno podnio ponudu, ne moze
biti ¢lan grupe ponudaca u istom postupku javne nabavke i da ¢e u suprothom obje ponude
biti odbaCene kao nedopustene. Prema ¢lanu 63. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
ponudac koji je samostalno podnio zahtjev za uceS¢e, odnosno ponudu, ne moze biti ¢lan
grupe ponudaca u istom postupku javne nabavke. Medutim, ponudaé koji je kao jedini u¢esnik
izabran za lot 1, izabran je i za lot 2 kao ¢lan grupe sa jo$ jednim ponudacem.

Takoder, uvidom u ponudu grupe ponudaca za lot 2 (putni¢ko motorno vozilo kategorije M1)
konstatovano je da je ponudena oprema iz kataloga ponudaca (kompletna serijska i dodatna
oprema za taj tip vozila), a ne izri€ito specificirana oprema iz obrasca za cijenu ponude u
tenderskoj dokumentaciji. Postavlja se pitanje na koji nacin je izvrSen tehnicki prijem vozila i
da li je isporuCeno vozilo u skladu sa traZzenim karakteristikama. U konkretnom slucaju,
obrazac za cijenu ponude sa specifikacijom Zeljenih karakteristika za pomenuto vozilo, nije

20 sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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dostavljen, pa je ugovorni organ trebao odbaciti ponudu u skladu sa ¢lanom 68. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama.

Racunarska oprema (konkurentski zahtjev): Planirana vrijednost za predmetnu nabavku
iznosila je 17.094 KM (bez PDV-a). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 17 potencijalnih
ponudaca, a u ostavljenom roku ponude je dostavilo pet ponudaca. S obzirom na to da je svih
pet pristiglih ponuda bilo vece od planirane vrijednosti, ugovorni organ je, zbog kratkih rokova
za ponovnu provedbu procedure i neodloZzne potrebe za raCunarskom opremom, ponovno
razmotrio postoje¢u raspodjelu budzeta za ove namjene te na osnovu pismene saglasnosti
Ministarstva finansija i trezora BiH izvrSio promjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka.

Uvidom u Zapisnik sa otvaranja ponuda konstatovano je da je najpovoljnija bila ponuda u
iznosu od 22.837 KM bez PDV po kojoj je u konacnici zaklju¢en Ugovor. Medutim, uvidom u
raspolozivu dokumentaciju konstatovano je da se nedovoljno pazljivo pristupa obradi
dokumentacije. Naime, uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda uoceno je da je pri
sacinjavanju rang liste kod izabranog ponudaca navedena cijena u iznosu od 19.684 KM bez
PDV (vrijednost dijela ponude), a ne cijena iz obrasca za cijenu ponude (koji je sastavni dio
tenderske dokumentacije) u iznosu od 22.837 KM bez PDV. Takoder, ni za drugorangiranog
ponudaca nije iskazan taan iznos ponude s obzirom na to da je ponuda iznosila 24.658 KM
bez PDV-a, a ne 21.136 KM bez PDV-a (vrijednost dijela ponude) kako je prikazano u
Zapisniku. Da je ta¢no iskazana vrijednost ponude za drugorangiranog ponudaca isti bi po
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda trebao biti na Cetvrtoj poziciji. Navedeno postupanje
moZe uticati na tac¢nost rang liste priizboru ponudaca i nejednak tretman ucesnika u postupku
u smislu eliminacije povoljnijih dobavljaéa.

Potom je prilikom dodjele ugovora izabranom ponudacu nacrt istog upu¢en Pravobranilastvu
BiH na pribavljanje misljenja, koje u predmetu Nacrta ugovora navodi nabavku usluga
posredovanja u kupovini avio-karata za potrebe TuZilastva 8to ukazuje da institucije ne
postupaju sa duznom paznjom sa aktima koje donose.

Analizom realizacije odredbi predmetnog ugovora konstatovali smo da je 16.12.2015. godine
ponudac¢ poslao obavijest o promjeni modela monitora iz razloga &to je proizvodac, kod kojeg
je kreirana narudzba ponudaca, obavijestio da trazeni model viSe ne proizvodi te da mogu
isporuciti zamjenski model sa istim ili naprednijim karakteristikama. Ovu zamjenu je prihvatio
vidi struc¢ni saradnik za javne nabavke angaZovan na osnovu ugovora na odredeno vrijeme u
saradnji sa rukovodiocem odjela za IKT poslove. Napominjemo da je ¢lanom 72. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama propisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Nadalje, konstatovali smo da je prekoracen rok isporuke za 32 dana te da je pla¢anje konacnog
iznosa dobavljacu bilo potrebno umanijiti za 1.600 KM (32 dana po 50 KM) na osnhovu knjizne
obavijesti o odobrenju od strane dobavljaca.

Nabavka uredskog materijala (konkurentski zahtjev): Planirana vrijednost nabavke iznosila
je 34.200 KM bez PDV-a. Do predvidenog roka za dostavu ponuda Cetiri ponudaca su dostavila
svoje ponude. Evaluacijom ponuda konstatovano je da je ponudena najpovoljnija cijena u
iznosu od 30.173 KM.

Uvidom u obrazac za cijenu ponude, kao sastavni dio Ugovora, uoceno je da je dobavilja¢ svoju
ponudu dostavio na bazi zbira ukupnih jedini¢nih cijena materijala, a ne na bazi ukupne cijene,
kako je traZzeno u specifikaciji. Komisija je po prijemu ponude izvrSila zbrajanje tih cijena da bi
dosla do podatka o ukupnoj cijeni ponude.

Nabavka usluga u posredovanju avio-karata (konkurentski zahtjev): Procijenjena
vrijednost nabavke s PDV-om iznosila je 58.494 KM. Obrazac za cijenu ponude, sacinjen je
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na bazi iskazivanja ukupne visine agencijske provizije po nabavljenoj karti za procijenjenu
koli€inu od 280 karata.

Uvidom u Ugovor sa izabranim ponudaéem, uo¢eno je da je isti zaklju¢en na bazi procijenjene
vrijednosti od 29.247 KM, a ne na osnovu najpovoljnije cijene iz ponude dobavljada. Takoder,
zakljucen je konkretan Ugovor sa izabranim dobaviljacem na period od Sest mjeseci, a ne
okvirni sporazum na 12 mjeseci, kako je bilo definisano u tenderskoj dokumentaciji.

Nabavka usluga odrzavanja vozila (konkurentski zahtjev): Ukupna procijenjena vrijednost
nabavke iznosi 32.000 KM (bez PDV-a) i podijeljena je u tri lota: lot 1 — Usluge servisiranja i
odrzavanja vozila marke VW (22.000 KM); lot 2 — Usluge servisiranja i odrzavanja vozila marke
Skoda (4.000 KM); lot 3 — Usluge servisiranja i odrzavanja vozila marke Audi (6.000 KM).
Kriteriji za izbor najpovoljnije ponude bili su cijena (70%) i operativni troSak (udaljenost lokacije
servisa). Obrazac za cijenu ponude sacinjen je na bazi izrazavanja ukupne cijene norma sata
za zamjenu rezervnog dijela za odredeni tip vozila.

U predvidenom roku za dostavu ponuda, svoje ponude za sva tri lota dostavila su dva
ponudaca. Ukupne ponudene cijene izabranog dobavlja¢a po lotovima iznosile su: lot 1 —
10.068 KM, lot 2 — 1.702 KM, lot 3 — 2.451 KM.

Sa izabranim ponudacem zaklju€eni su ugovori (lot 1 — 12.870 KM, lot 2 — 2.340 KM, lot 3 —
3.510 KM), s periodom trajanja od Sest mjeseci, i okvirni sporazumi (lot 1 — 23.400 KM, lot 2 —
4.680 KM, lot 3 — 7.020 KM), s rokom trajanja od 12 mjeseci kako je i predvideno tenderskom
dokumentacijom.

Provedenom revizijom konkurentskog postupka nabavke usluga servisiranja sluzbenih vozila
primijec¢eno je da su ugovori i okvirni sporazumi zaklju¢eni na iznose koji nisu kompatibilni s
ponudom dobavljaca. S tim u vezi postavlja se pitanje adekvatnog zakljuCivanja ugovora i
okvirnih sporazuma u skladu sa vazecim propisima i mogucénosti pracenja njihove realizacije.
Kada je rijeC o realizaciji ugovora napominjemo da je ¢lanom 72. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama propisano da se, prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati. Svaki
ponuda¢ mozZe ponuditi samo jednu cijenu (pri dodjeli ugovora u postupku konkurentskog
zahtjeva), i to ukupnu cijenu, koju ne mozZe mijenjati nakon isteka roka za dostavu ponuda
shodno ¢lanu 64. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Neophodno je unaprijediti sistem internih kontrola u procesu javnih nabavki u smislu
sveobuhvatne provjere kvalifikacije ponudaca prema uslovima uceséa iz tenderske
dokumentacije, tacne ocjene ponuda prema kriterijima za dodjelu ugovora i definisanja
bitnih elementa ugovora prema vazec¢im propisima.

9. Ostalo

e Programi posebnih namjena

Udarna grupa: Realizacija izdataka po ovom Programu iskazana je u ukupnom iznosu od
80.058 KM i to za putne troskove (913 KM), usluge reprezentacije (102 KM) i ugovore o djelu
(79.043 KM) i prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu potrodnju u Tabeli | u prilogu
Izvjestaja.

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije formirana je
Odlukom Vije¢a ministara BiH?! za cijelo podrucje Bosne i Hercegovine, a ¢ine je predstavnici

2L Sluzbeni glasnik BiH, broj: 03/04 i 103/06
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entitetskih tuZilastava, organa unutradnjih poslova, poreskih organa, finansijske policije,
drzavne graniéne sluzbe. Udarnom grupom rukovodi glavni tuzilac Tuzilastva BiH.

Isplate naknada za rad ¢lanovima Udarne grupe vrse se u formi ugovora o djelu. Tokom godine
ugovori o djelu su zaklju€eni sa 21 osobom (za 18 osoba kontinuirano, a za tri osobe
angazmani su prestajali u odredenom periodu iz razloga promjene njihovih pozicija u
institucijama iz kojih dolaze). Naknada za rad se isplacuje tromjesecno i kreCe se u rasponu
od 200 KM mjesetno za osobu koja obavlja administrativho-tehniCke i ra¢unovodstvene
poslove do 350 KM za glavnog tuzioca Tuzilastva BiH, a na godiSnjem nivou su isplacene
naknade u rasponu od 900 KM do 4.200 KM.

Nadalje, uvidom u raspolozivu dokumentaciju konstatovano je da su predmetne isplate
izvrSene i pojedinim ¢lanovima Udarne grupe kojima je istekao mandat prema odredbama
Odluke o formiranju Udarne grupe kao i odredenim zaposlenicima TuZilastva koji prema Odluci
nisu ¢lanovi Udarne grupe.

S obzirom nato da se radi o radnom tijelu koje je uspostavljeno Odlukom Vije¢a ministara BiH
smatramo da je pri odredivanju visine naknada trebalo primijeniti odredbe Odluke o kriterijima
za utvrdivanje nov€ane naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim odborima i
drugim radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH?2, odnosno da je Vije¢e ministara BiH
trebalo donijeti odluku o visini naknade na nacin i po proceduri kako je to propisano odredbama
navedene Odluke.

Napominjemo da je odredbama Odluke o formiranju Udarne grupe definisano da ¢e DrZzavna
agencija za informacije i zastitu (SIPA) preuzeti mandat i odgovornosti Udarne grupe u
trenutku potpune operativnosti.

Uvazavajuci ulogu, znacaj i kompleksnost rada ove Udarne grupe smatramo da je
potrebno preispitati adekvatnost izbora ugovora o djelu kao na¢ina angazmanaredovno
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine ili drugim institucijama na drugim
nivoima vlasti, a u vezi sa ¢injenicom da Udarna grupa sustinski predstavlja jednu
mjesSovitu grupu, odnosno radno tijelo, a sve u cilju postupanja prema vazeéim
propisima.

Takoder, preporucujemo da se preispita status i mandat Udarne grupe u vezi sa
mandatom DrZzavne agencije za informacije i zastitu (SIPA) kako je to definisano
odredbama vazecéih propisa.

IPA 2012/2013: U toku 2014. godine Tuzilastvo je dobilo donaciju Evropske unije za realizaciju
projekta ,, Tuzilastvo-IPA 2012/2013“, a u svrhu budzetske podrske sektoru pravosuda. Iz
2014. godine u 2015. godinu prenesena su neutrodena sredstva u iznosu od 174.020 KM.

Krajem 2015. godine izvrSena je uplata druge transe u iznosu od 998.870 KM, Sto ¢ini ukupna
raspoloziva sredstva od 1.172.890 KM. Realizacija je iskazana u ukupnom iznosu od
240.314 KM ili 20% od ukupno raspolozivih sredstava za 2015. godinu.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da je tokom 2015. godine za dio redovno zaposlenih i
zaposlenih na osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme pozicija za place i naknade
planirana iz sredstava nov€ane donacije IPA projekta 2012/2013. Isplate za predmetne
namjene su realizovane za januar i februar teku¢e godine pravovremeno. Potom je doSlo do
prestanka isplate dospjelih obaveza prema zaposlenim duZi period iz razloga izostanka transe
navedenog IPA projekta. Krajem godine sredstva su doznaCena tako da su se stvorene
obaveze zatvorile.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/09 i 10/12
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Smatramo da je riziéno planirati realizaciju prava iz radnog odnosa za stalno zaposlene, u
konkretnom slucaju iz novéanih donacija |PA projekta, iz razloga objektivne mogucnosti
nastanka nepredvidenih razloga prestanka ili kasnjenja doznake donatorskih sredstava, a u
vezi sa Cinjenicom da se realizacija svih donacija zasniva ha ugovornom odnosu sa donatorom
koji uklju¢uje mogucnost nastanka razloga za prestanak doznake ovih sredstava. U tom smislu
preporucujemo TuZilaStvu da poziciju placa i naknada zaposlenih projicira shodno vazZecéim
propisima u cilju osiguravanja redovnih izvora finansiranja za pravovremenu realizaciju
planiranih i nastalih obaveza prema zaposlenim.

e Sudski sporovi

Prema raspolozivim podacima Tuziladtvo je tuZena strana u sudskim sporovima sa
zaposlenicima za isplate naknada za prijevoz, topli obrok i odvojeni zivot u procijenjenom
iznosu od 2.150.000 KM.

Tuzbeni zahtjevi su pokrenuti iz razloga izjednagavanja sa ostalim zaposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine s obzirom nato da su u primjeni dva zakona koja ha razli¢it nacin definisSu
primanja zaposlenih u pravosudnim institucijama (Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH) i ostalim institucijama Bosne i Hercegovine
(Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH). Naime, prema Zakonu o pla¢éama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH tuzioci i ostalo osoblje
koje prima plaéu po ovom Zakonu nema pravo na naknade za topli obrok, prijevoz i smjestaj
kako je to definisano za zaposlene koji primaju plaéu po Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH.

Ne ulazeéi u tumacdenje pravne primjene vazZecih propisa napominjemo da i ostale kategorije
naknada (regres i dr.) nisu na isti nacin regulisane za zaposlene u pravosudnim (sudskim i
tuZilackim) institucijama i ostalim institucijama Bosnhe i Hercegovine te stoga smatramo da je
neophodno pristupiti sistemskom rjeSavanju pitanja izjedna¢avanja primanja zaposlenih
vezanih za naknade iz radnih odnosa i da su neprimjerena sva parcijalna rieSenja koja dovode
do nejednakog tretmana zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine.
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10. Korespondencija

Tuzilastvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2015.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja kona¢an izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjeStaja o reviziji za 2015. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Mirsada Sijami¢, visi revizor, v.r. Miro Gali¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta
Nada Laco, revizor, v.r. Dragoljub Kovingi¢, visi revizor, v.r.

Osman Pacéuka, revizor, v.r.
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Il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Pregled rashoda budzeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Tuzilastvo BiH

Tabela |
Obis Odobreni | Uskladivanja l;l"]‘c“ggt' lzvrSenje | Indeks
P budzet budzeta budzeta 5/4
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 12.075.000 0 12.075.000 11.777.939 98
Bruto place i naknade 10.018.000 10.018.000 9.735.724 97
Naknade troSkova zaposlenih 538.000 -116.580 421.420 419.695 100
Putni troSkovi 335.000 55.000 390.000 387.870 99
Izdaci telefonskih i post. usluga 85.000 15.000 100.000 99.896 100
Izdaci za energiju i kom. usluge 84.000 -13.000 71.000 70.991 100
Nabavka materijala 179.000 -102.000 77.000 76.912 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 -9.000 81.000 76.482 94
Unajmljivanje imovine i opreme 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 55.000 -10.000 45.000 43.673 97
Izdaci za osiguranje 18.000 18.000 13.655 76
Ugovorene i druge posebne usluge 673.000 180.580 853.580 853.042 100
2. Kapitalni izdaci 310.000 0 310.000 304.332 98
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 310.000 310.000 304.332 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0
3. Tekuci grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 684.541 684.541 191.973 28
684.541 684.541 191.973 28
5. Novéane donacije 0 1.172.890 1.172.890 240.314 20
Tuzilastvo BiH IPA 2012/2013 1.172.890 1.172.890 240.314 20
| Ukupno ( 1+2+3+4+5) 12.385.000 1.857.431 14.242.431 12.514.558 88

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budzetu po zakonu tako sto:

viSegodis$nje kapitale izdatke odobrene u budzetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red. brojem 4 u koloni 2
viSegodiSnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4 u koloni 3
novc¢ane donacije odobrene u budzetu za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 2
novéane donacije odobrene van budzeta za teku¢u godinu treba prikazati pod rednim brojem 5 u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2016. godine.

Glavni tuzilac:

Goran Salihovi¢




Bilans stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Tuzilastvo BiH

Tabela Il
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 34.909 39.472 113
Nov¢€ana sredstva 19.920 21.095 106
Kratkoro¢na potrazivanja 14.881 14.426 97
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranicenja 108 3.951 3.658
2. Stalna sredstva 712.407 958.367 135
Stalna sredstva 2.004.556 2.194.836 109
Ispravka vrijednosti 1.292.149 1.236.469 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 712.407 958.367 135
Dugoro€ni plasmani
Dugorocna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 747.316 997.839 134
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 984.302 1.169.917 119
Kratkoro&ne tekuce obaveze 100.926 164.074 163
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 883.376 951.231 108
Interni finansijski odnosi
Kratkoro€na razgranicenja 54.612
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroé€ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. lzvori sredstava 712.407 958.367 135
Izvori sredstava 712.407 958.367 135
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.696.709 2.128.284 125

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavaniju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4, napomenuto je
da bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZzeta institucija
Bosne i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 29.02.2016. godine.

Glavni tuzilac:
Goran Salihovi¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih
izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Tuzilastva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Tuziladtvo) duzno je
da osigura da finansijski izvjestaji za 2015. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i
32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15) i Pravilnikom o radunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-
02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa
u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im uputstvima, objaSnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
TuzilaStva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

o dafinansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i
za preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 02.03.2016. godine

Glavni tuzilac

Goran Salihovié



