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uvoD

Sukladno ¢lanku 13. Zakona o Tuziteljstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 24/02,
3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 1 97/09), Tuziteljstvo BiH na godisnjoj razini sacinjava statisticke
preglede svojih aktivnosti i izvjestava javnost i Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine o stanju
kriminaliteta u drzavi, te na temelju iskustava u radu predlaze zakonske reforme. Prema ¢lanku 10. istog
Zakona, Tuziteljstvo BiH ima pravo i duznost da, u okviru ostvarivanja svojih funkcija, na vlastitu
inicijativu ili na zahtjev, izvjestava Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Parlamentarnu skupstinu
Bosne i Hercegovine i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine o svom radu i o primjeni zakona Bosne i
Hercegovine. Osim navedenog, a na temelju ¢lanka 11. stavka 1. Zakona o Tuziteljstvu BiH,
Tuziteljstvo BiH obavjesStava javnost o pojavama i problemima od opéeg znacaja koje je zapazilo u
svom radu, putem sredstava javnog informiranja ili na drugi nacin.

Sukladno sa naprijed navedenom, Informacija o radu Tuziteljstva BiH za 2022. godinu sadrzi pregled
aktivnosti svih odjela i uprave ove institucije, s posebnim osvrtom na aktivnosti svakog odjela i uprave
zasebno, te pregled podataka o stanju kriminaliteta u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko
distriktu.

U zakljuénom dijelu date su smjernice za poboljsanje rada institucije, te zakljuc¢ak koji sublimira sve
aktivnosti obradene ovim izvjeséem.

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Tuziteljstvo BiH) je utemeljeno Zakonom o
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 24/02, 3/03, 37/03,
42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 97/09), kojim se reguliraju temeljni principi poslovanja, nadleznost, kao i
temelji unutarnjeg ustroja ove institucije. Tuziteljstvo BiH je otpocelo sa radom 27.01.2003. godine.
Tuziteljstvom BiH rukovodi i isto predstavlja glavni tuzitelj. Temeljna funkcija Tuziteljstva BiH je
postupanje u kaznenim predmetima iz zakonom propisane nadleznosti, i to:

- provodenje istraga za kaznena djela za koja je nadlezan Sud Bosne i Hercegovine, te za gonjenje
pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima;

- primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, sukladno zakonima,
multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, uklju¢ujuci i zahtjeve za izrucenje
ili predaju traZzenih osoba od strane sudova ili tijela na podru¢ju Bosne i Hercegovine i drugih
drzava, odnosno medunarodnih sudova ili tribunala.

Pored gore navedenog, Tuziteljstvo BiH izraduje statisticke preglede svojih aktivnosti putem izvjesc¢a
o0 radu, te priprema informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na tendencije u
njegovom kretanju, a na temelju dostavljenih podataka od strane Federalnog tuziteljstva Federacije
BiH, Republickog javnog tuziteljstva Republike Srpske i Tuziteljstva Bréko distrikta BiH.

Poslovi Tuziteljstva BiH se vrse sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, a sukladno Zakonu
0 Tuziteljstvu BiH obavljaju ih glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH, cetiri zamjenika glavnog tuzitelja
Tuziteljstva BiH, te tuzitelji Tuziteljstva BiH.

Tuziteljstvo BiH je neovisno u svome radu, kako u odnosu na sve sudionike u kaznenom postupku,
tako i u odnosu na drzavna i druga tijela javne vlasti i medunarodne organizacije. Svaka radnja bilo
koje komponente Tuziteljstva BiH, pri vrsenju prava i duznosti utvrdenih zakonom, predstavlja radnju
Tuziteljstva BiH.
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1. RUKOVODENJE | USTROJ TUZITELJSTVA

Tuziteljstvom BiH rukovodi i predstavlja ga glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH. Nadleznosti i ovlasti
glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH propisani su Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine i
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva Bosne i Hercegovine. Zakonom o Tuziteljstvu BiH
predvideno je da glavni tuzitelj ima cetiri zamjenika i tajnika. U odsustvu glavnog tuzitelja, ili
eventualne sprijeCenosti, glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH mijenja jedan od zamjenika glavnog
tuzitelja. Administrativne poslove Tuziteljstva BiH, kao i pomo¢ glavnom tuzitelju na ovim poslovima,
pruza tajnik Tuziteljstva BiH.

Unutarnji ustroj Tuziteljstva Bosne i Hercegovine propisan je Pravilnikom o unutarnjem ustroju
Tuziteljstva Bosnhe i Hercegovine, koji je donesen na temelju Zakona o Tuziteljstvu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Pravilnik). Pravilnikom je utvrden ustroj Tuziteljstva Bosne i
Hercegovine, kao i potrebni broj stru¢nog i administrativno — tehni¢kog osoblja.

Odlukom VSTV-a Bosne i Hercegovine, na sjednici od 20.10.2022. godine, dotadasnji v.d. glavnog
tuzitelja, Milanko Kajgani¢, imenovan je za glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH. Pored navedenog, u
2022. godini duznost zamjenika glavnog tuzitelja obavljali su Ismet Suskié¢, dok je od dana 23.03.2022.
godine na poziciju zamjenika glavnog tuzitelja imenovan Ivan Matesi¢, za rukovoditelja Posebnog
odjela za ratne zlo¢ine dana 08.08.2022. godine imenovana je zamjenik glavnog tuzitelja Diana
Kajmakovi¢, koja je ujedno rukovodila i Odsjekom Il do 31.10.2022. godine, kada je odlukom
Prvostupanjskog stegovnog povjerenstva za tuzitelje VSTV-a privremeno udaljena od vrsenja duznosti
zamjenika glavnog tuzitelja, a predmetnu odluku potvrdilo je Drugostupanjsko stegovno povjerenstvo
za tuzitelje dana 10.11.2022. godine.

Tijekom 2022. godine u Tuziteljstvu BiH bilo je uposleno 60 tuzitelja, racunajuci tri suspendirana
tuzitelja, jednog tuzitelja koji je u studenom 2020. godine izabran ispred Tuziteljstva BiH za ¢lana
VSTV-a BiH, a koji je u velja¢i 2021. godine imenovan za potpredsjednicu VSTV-a, 3 tuzitelja koja su
prestala sa radom u Tuziteljstvu, odnosno 1 tuzitelj je umirovljen, 1 tuzitelj je imenovan za suca Suda
BiH, 1 tuzitelj je imenovan za tuzitelja u FBiH i 2 tuzitelja koja su dana 01.07.2022. godine imenovana
u Tuziteljstvo BiH.

Tuzitelji Tuziteljstva BiH su rasporedeni u dva odjela i to Posebni odjel za ratne zlo¢ine koji ima tri
odsjeka u kojima je formirano Sest timova koji se temelje na ve¢ postojecoj podjeli poslova po
regionalnom principu i to: Tim 1 - Sjeverozapadna Bosna i dio Posavine; Tim 2 - Srednja Bosna; Tim
3 - Isto¢na Bosna (dolina Drine) i dio Posavine; Tim 4 - Sarajevo i Isto¢na Bosha ukljucujué¢i Focu;
Tim 5 - Zapadna Hercegovina i dolina Neretve; Tim 6 — Srebrenica i Posebni odjel za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju koji ima Sest odsjeka i to: Odsjek za organizirani kriminal,
Odsjek za korupciju, Odsjek za gospodarski kriminal, Odsjek za terorizam, Odsjek za krijumcarenje
ljudi i trgovinu ljudima i Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala kaznena djela iz nadleznosti
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.

Upravom Tuziteljstva BiH rukovodi glavni tuzitelj, dok tajnik Tuziteljstva BiH, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o Tuziteljstvu BiH, pomaze glavnom tuzitelju u obavljanju administrativnih poslova i pri izradi



administrativnog dijela plana iz ¢lanka 15. stavak (2) navedenog zakona, takoder pod nadzorom
glavnog tuzitelja, rukovodi, nadgleda i koordinira radom odjela uprave Tuziteljstva BiH.
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Poslovi iz nadleznosti uprave Tuziteljstva BiH, koji se mogu svrstati u stru¢ne, administrativne i
tehnicke poslove, obavljaju se u okviru sljede¢ih organizacijskih jedinica: Kabinet glavnog tuzitelja,
Ured tajnika, Odjel za pravne, druge strucne, administrativno-tehnicke i opée poslove, Odjel za
materijalno-financijske poslove, Odjel za odnose s javnos¢u i Odjel za IKT i obradu elektronskog
dokaznog materijala. Poslovi koji se mogu svrstati u poslove posebne podrske tuziteljskim odjelima
realiziraju se kroz Ured registrara, te Odjel za istrage i podrsku svjedocima.

Sa danom 31.12.2022. godine u Tuziteljstvu BiH je bilo ukupno 220 uposlenika i 6 volontera koji se
ne ubrajaju u ukupan broj uposlenih. U navedeni broj uposlenih u Tuziteljstvu BiH nisu uracunati
uposleni po IPA projektu - 22 uposlenika. U ukupan broj uposlenih na dan 31.12.2022. godine ukljuéeni
su tuzitelji, struéno i administrativno-tehnicko osoblje i to: 57 tuzitelja, 116 struénog i 47
administrativno-tehnickog osoblja. Ovaj broj uposlenih u 2022. godini je varirao (radi odlaska u
mirovinu, prelaska na rad u drugu instituciju).

Prema Pravilniku o unutarnjem ustroju TBiH sistematizirana su ukupno 392 radna mjesta i to: 63
tuzitelja, 189 stru¢nog i 132 administrativno-tehnickog osoblja, tako da trenutna uposlenost
procentualno iznosi 90,47% tuzitelja, 61,37% stru¢nog osoblja i 35,60% administrativnog osoblja, sto
predstavlja popunjenost od 56,12% na razini Tuziteljstva BiH.

Na temelju projekta ,,EU podrska reformama pravosuda u BiH“ — IPA 2019 u aktivnostima
Uspostavljanja kapaciteta za jacanje tuziteljstava u provedbi financijskih istraga u predmetima
gospodarskog kriminala i srodnim kaznenim djelima, tijekom 2022. godine u Tuziteljstvu BiH bio je
angaziran 1 ekonomski stru¢njak, koji je radio na pruzanju pomoc¢i tuziteljima u radu u Posebnom
odjelu za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju.

U organizacijskom smislu, u Tuziteljstvu BiH postoje tri temeljne organizacijske jedinice i to: dva
tuziteljska odjela i uprava Tuziteljstva BiH, a §to je i prikazano na Semi broj 1.

Sema broj 1. Ustroj Tuziteljstva BiH

GLAVNI TUZITELJ
ODJEL | ODJEL 1l
(POSEBNI ODJEL ZA
(ﬁTEl\?é\IIZSgéIIEIﬁEZ)A ORGANIZIRANI UPRAVA
KRIMINAL,
GOSPODARSKI

. KRIMINAL | KORUPCIJUi

Tuziteljstvo BiH svoju funkciju ostvaruje i kroz Ured glavnog tuzitelja, Kolegij glavnog tuzitelja,
Kolegij tuzitelja, Kolegij tuziteljskih odjela, kao i Kolegij uprave, koji postupaju u sluc¢ajevima kada



to propisuje Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine ili Pravilnik o unutarnjem ustroju
Tuziteljstva BiH.
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1.2. TUZITELJSKI ODJELI

Rad Tuziteljstva BiH, a kako je to definirano Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine i
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH, organiziran je kroz tuziteljske odjele i to: Odjel 1
(Posebni odjel za ratne zlo¢ine) i Odjel 11 (Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal
I korupciju). Rad u tuziteljskim odjelima organiziraju i nadgledaju rukovoditelji odjela, koji za svoj
rad neposredno odgovaraju glavnom tuzitelju. Sukladno Zakonu o Tuziteljstvu BiH, zamjenici glavnog
tuzitelja obavljaju duznost rukovoditelja posebnih odjela. Odlukom Visokog sudbenog i tuziteljskog
vijec¢a sistematizirane su 63 tuziteljske pozicije.

1.2.1. USTROJ | KADROVSKA STRUKTURA ODJELA |

U Odjelu I, u okviru tri odsjeka, formirano je Sest timova koji se temelje na ve¢ postojecoj podjeli
poslova po regionalnom principu i to: Tim 1 - Sjeverozapadna Bosnha i dio Posavine; Tim 2 - Srednja
Bosna; Tim 3 - Isto¢na Bosna (dolina Drine) i dio Posavine; Tim 4 - Sarajevo i Isto¢na Bosha
ukljuéujuci Foéu; Tim 5 - Zapadna Hercegovina i dolina Neretve; Tim 6 — Srebrenica.

Sema broj 2. Ustroj Posebnog odjela za ratne zloine

ODJEL | - POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE

ODSIJEK I
ODSJEK o d , ODSJEK III
Sarajevo i Isto¢na Bosna, Jeverozapadna Bosna I dio y . L
| wkludujuet | Fodu Zapada Posavine I Srednja Bosna) | (Istocpa Bosnaccolia Ditne e
‘ HerceQO\{Jirm:l?c%I:msNeretve) Tim1iTim?2 Tim 31 Tim 6

Tijekom izvjestajnog razdoblja u Odjelu | dolazilo je do promjene odredenog broja tuzitelja, odnosno
prelaska istih iz odjela u odjel, te je prosjecan broj tuzitelja koji su radili u Odjelu I bio 27 tuzitelja.

Ovim Odjelom do 10.04.2022. godine rukovodila je Ozrenka Neskovi¢. Od 11.04.2022. godine
Odjelom | rukovodi zamjenik glavnog tuzitelja Ivan Matesi¢, koji je ujedno i Sef Odsjeka Ill. Za
rukovoditelja Posebnog odjela za ratne zlo¢ine imenovana je zamjenik glavnog tuzitelja Diana
Kajmakovi¢ dana 08.08.2022. godine, koja je ujedno rukovodila i Odsjekom II do 31.10.2022. godine,
kada je odlukom Prvostupanjskog stegovnog povjerenstva za tuzitelje VSTV-a privremeno udaljena od
vrsenja duznosti zamjenika glavnog tuzitelja, a predmetnu odluku potvrdilo je Drugostupanjsko
stegovno povjerenstvo za tuzitelje dana 10.11.2022. godine. Sef Odsjeka | Posebnog odjela za ratne
zlo¢ine bila je tuziteljica Sanja Juki¢, koja je do 10.04.2022. godine obavljala duznost i zamjenika
rukovoditelja ovog Odjela. Za zamjenika rukovoditelja Odjela od 11.04.2022. godine imenovana je
tuziteljic Marijana Cobovi¢, koja ujedno obavlja duznost i $efa Odsjeka I.
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Na dan 31.12.2022. godine u Odjelu I ukupno je rasporedeno: 1 stru¢ni suradnik-savjetnik — pravnik,
20 strucnih suradnika - pravnika, 1 stru¢ni savjetnik — istrazitelj, 11 stru¢nih suradnika — istrazitelja, 5
struénih suradnika - koordinatora predmeta, 5 stru¢nih suradnika - analitiara, 2 stru¢na suradnika
analitiCara na bazi podataka otvorenih predmeta ratnih zlocina i 6 referenata specijalista — tuziteljskih
administrativno-tehnickih pomoc¢nika. Pored ovoga, 7 specijalista — tuziteljsko administrativno —
tehni¢kih pomoc¢nika i 3 referenta specijaliste — tuziteljsko administrativno — tehnicka pomo¢nika radila
su sa tuziteljima oba odjela.

Pored gore navedenih uposlenika u Odjelu 1, tijekom 2022. godine po IPA projektu bila su angazirana
22 uposlenika i to: 9 struénih suradnika - pravnika, 9 struénih suradnika — istrazitelja, 1 stru¢ni suradnik
za podrsku svjedocima, 1 referent specijalist za podrsku svjedocima, 1 referent specijalist upisnicar,
kao i 1 referent specijalist — tuziteljski administrativno-tehnicki pomo¢nik, uz napomenu da su 2 stru¢na
suradnika - pravnika po IPA projektu rasporedena u POOK iz razloga zurnosti i opseznosti posla.

Medutim, broj stru¢nog i administrativnog osoblja se tijekm 2022. godine mijenjao tako sto je odredeni
broj uposlenika bio odsutan u razli¢itim terminima zbog porodiljnog odsustva, prelaska na rad u drugu
instituciju, odlaska na neplaceno odsustvo.

U odredenim predmetima, gdje se radilo o izuzetno kompleksnim istragama, tuziteljima je po potrebi
dodjeljivano vise stru¢nih suradnika - pravnika, s$to je u znac¢ajnoj mjeri doprinosilo uéinkovitijem radu
na najslozenijim predmetima ratnih zlo¢ina.

1.2.2. USTROJ | KADROVSKA STRUKTURA ODJELA Il

U Posebnom odjelu za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju ima Sest odsjeka i to:
Odsjek za organizirani kriminal, Odsjek za korupciju, Odsjek za gospodarski kriminal, Odsjek za
terorizam, Odsjek za krijum¢arenje ljudi i trgovinu ljudima i Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i
ostala kaznena djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH.

Sema broj 3. Ustroj Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju

ODJEL Il - POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI KRIMINAL,

GOSPODARSKI KRIMINAL I KORUPCIJU

ODSJEK ZA | ODSJEK ZA | ODSJEK ZA | ODSJEK ZA
ODSJEKZA | KORUPCIJU GOSPODARS | TERORIZAM | KRIJUMCARE ME%%%/EEOZSNU
ORGANIZIRA Kl KRIMINAL NJE LJUDI || prAVNU POMOC 1
NI KRIMINAL TRGOVINU OSTALA
LJUDIMA | KAZNENA DJELA
1Z NADLEZNOSTI
TBiH




Posebnim odjelom za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju u 2022. godini rukovodio
je zamjenik glavnog tuzitelja Ismet Suskié, koji je ujedno i $ef Odsjeka za gospodarski kriminal.
Zamjenik glavnog tuzitelja Diana Kajmakovi¢ je obavljala navedenu duznost i duznost Sefa Odsjeka za
organizirani kriminal sve do 07.08.2022. godine, kada je postavljena za rukovoditelja Posebnog odjela
za ratne zlocine. Za Sefa Odsjeka za organizirani kriminal 08.08.2022. godine imenovan je tuzitelj
Dzermin Pasié. Sef Odsjeka za terorizam do 18.1.2022. godine bio je tuzitelj Cazim Hasanspahi¢, nakon
ega je dana 19.01.2022. godine za $efa Odsjeka za terorizam imenovan tuzitelj Ivana Petkovi¢. Sef
Odsjeka za korupciju do 18.01.2022. godine bio je tuzitelj] Vedrana Mijovi¢, nakon ¢ega je od
19.01.2022. godine za $efa Odsjeka za korupciju imenovan tuzitelj Bojana Jolovié. Sef Odsjeka za
krijumcarenje ljudi i trgovinu ljudima do 07.08.2022. godine bio je tuzitelj Sena Uzunovié, a od
08.08.2022. godine je tuzitelj Ahmed Mesi¢. Sef Odsjeka za medunarodnu pravnu pomoé i ostala
kaznena djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH do 31.08.2022. godine bio je tuzitelj Oleg Cavka, a od
01.09.2022. godine za sefa Odsjeka za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala kaznena djela iz nadleznosti
Tuziteljstva BiH imenovan je tuzitelj Nives Kanevcev.

Informacija o radu za 2022. godinu

Na dan 31.12.2022. godine u Odjel Il rasporedeno je bilo: 1 struéni suradnik-savjetnik — pravnik, 1
struéni savjetnik — ekonomista, 28 stru¢nih suradnika — pravnika, 2 stru¢na suradnika - savjetnika —
istrazitelja, 6 stru¢nih suradnika — istrazitelja, 2 stru¢na suradnika — istrazitelja za gospodarski kriminal,
2 stru¢na suradnika — koordinatora predmeta i 5 referenata specijalista tuziteljskih administrativno —
tehni¢kih pomocnika (3 referenta specijaliste — tuziteljsko administrativno — tehnicka pomo¢nika radila
su sa tuziteljma oba odjela), kao i 2 struéna suradnika — pravnika angazirana po IPA projektu.

2. 1ZVJESCE O RADU

Informaciju o radu tuziteljskih odjela u izvjestajnom razdoblju dat ¢emo u nastavku za svaki odjel
pojedinac¢no, sa osvrtom na oznake upisnika u kojima se evidentiraju kazneni predmeti, a koji se
obraduju u gore navedenim odjelima. Oznake predmeta imaju za cilj evidentiranje i pracenje istih u
radu. Oznake i opis kaznenih upisnika koji se vode u Tuziteljstvu BiH, a kojima se oznacavaju kazneni
predmeti, su:

- KT - Registar poznatih po¢initelja kaznwnih djela (pravne i fizicke osobe);
- KT-RZ - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela ratnog zlo¢ina;
- KTPO - Registar poznatih poc¢initelja kaznenog djela gospodarskog kriminala;
- KTK - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela korupcije;
- KTKYV - Registar poznatih po¢initelja kaznenog djela visoke korupcije;
- KTT - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela terorizma;
- KTO - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela organiziranog kriminala;
- KTOV - Registar poznatih po¢initelja kaznenog djela organiziranog kriminala visoke korupcije;
- KTN - Registar kaznenih predmeta nepoznatih pocinitelja;
- KTN-RZ - Registar nepoznatih pocinitelja kaznenog djela ratnog zlo¢ina;
- KTNT; KTNK; KTNPO; KTNO - Registar kaznenih predmeta nepoznatih
pocinitelja (kaznena djela terorizma, korupcije, gospodarstva i organiziranog kriminala);
- KTM - Registar kaznenih predmeta malodobnih pog¢initelja;
- KTPOM - Registar predmeta medunarodne pravne pomodi;
- KTEKS - Registar predmeta ekstradicije;
- KTA - Registar raznih kaznenih predmeta;
- KTA-RZ - Registar raznih kaznenih predmeta ratnog zlo¢ina;
- KTAT, KTAK, KTAPO, KTAO - Registar raznih kaznenih predmeta (kaznena djela terorizma, korupcije,
gospodarstva i organiziranog kriminala);
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-KTZ; KTTZ; KTKZ; KTPOZ; KTOZ, KTKVZ, KTOVZ - Zalba na presudu (kaznena djela terorizma,
korupcije, visoke korupcije, gospodarstva i organiziranog kriminala);

- KTP - Prituzbe na odluke;

- KTF — Registar kaznenih predmeta za financijske istrage;

Oznake upisnika za predmete opéih poslova: A; A-RZ; A-P; A-US; A-l; A-1-ZOSPI; A-R; P; R.

Pocetkom 2011. godine, od strane VSTV-a je implementiran Sustav upravljanja predmetima u
tuziteljstvima (TCMS) koji ima za svrhu potpunu automatizaciju procesa rada u sudovima i
tuziteljstvima, ¢ime se omogucava veca ucinkovitost i transparentnost u radu osoblja, te pracenje
statistickih podataka i izvjestavanje, kako na razini pojedinac¢nih pravosudnih institucija, tako i na razini
kantona, entiteta i cijele drzave. Rad u TCMS sustavu je ureden Pravilnikom o sustavu za automatsko
upravljanje predmetima u tuziteljstvima, koji donosi Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i
Hercegovine. U Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine primjena automatske dodjele predmeta tuziteljima u
cijelosti je implementirana od 16.07.2021. godine.

2.1. UKUPNI REZULTATI RADA NA PREDMETIMA U 2022. GODINI

Rezultati rada za izvjestajno razdoblje obuhvataju aktivnosti tuziteljskih odjela koje ¢e biti prezentirane
kroz ostvarenu normu i kvalitet rada, te pregled prijava, pregled istraga i pregled podignutih optuznica.

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine je donijelo Pravilnik o orijentacionim
mjerilima za rad tuzitelja u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, kojim su propisana orijentaciona
mjerila za pracenje i mjerenje rada i radnih rezultata svih tuzitelja u tuziteljstvima Bosne i Hercegovine,
tj. u pravosudu Bosne i Hercegovine.

Ukupan broj optuznica u izvjestajnom razdoblju je bio 174, protiv 339 osoba, od toga je 17 optuznica
protiv 58 osoba preneseno iz ranijeg razdoblja u kojima do 01.01.2022. godine nije donesena odluka
Suda BiH, u 2022. godini je podignuto ukupno 157 optuznica protiv 281 osobe. Potvrdeno je 145
optuznica protiv 252 osobe, odbijena je 1 optuznica protiv 2 osobe, dok za 28 optuznica protiv 85 osoba
do 31.12.2022. godine nije donesena odluka Suda BiH.

Kada su u pitanju prvostupanjske presude, ukupan broj presuda je 158 za 308 osoba, od toga su 54
presude za 84 osobe zatvorske kazne, 81 presuda protiv 140 osobe uvjetne osude, 3 presude protiv 12
osoba novéane kazne, 2 odbijajuée presude protiv 7 osoba i 14 oslobadajué¢ih presuda protiv 55 osoba,
dok je u odnosu na jednu pravnu osobu donesena odluka kojom se obustavlja postupak. Takoder, u 4
predmeta protiv 9 osoba doneseno je rjeSenje 0 obustavi postupka.

U izvjestajnom razdoblju ulozene su 34 zalbe protiv 89 osoba, od toga je uvazeno 6 zalbi protiv 10
osoba, a odbijeno 27 zalbi protiv 63 osobe.

Tijekom 2022. godine, po optuznicama ovog Tuziteljstva Sud BiH je donio 163 pravomoc¢ne presude
protiv 297 osoba. Od tog broja doneseno je 146 osudujuéih pravomoc¢nih presuda protiv 241 osobe, od
Cega su zatvorske kazne u 58 predmeta protiv 83 osobe, 84 uvjetne osude protiv 145 osoba i u 4
predmeta protiv 13 osoba izre¢ena je nov¢ana kazna. U 16 predmeta protiv 52 osobe donesena je
oslobadajuca presuda. Takoder, u 1 predmetu protiv 2 osobe donesena je odbijajuca presuda, dok je u
odnosu na 1 pravnu osobu i 1 fizicku osobu donesena odluka kojom se obustavlja postupak.
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Tijekom 2022. godine bila su ukupno 94 sporazuma o priznanju krivnje za 168 osoba. Sud Bosne i
Hercegovine je prihvatio 86 sporazuma o priznanju krivnje za 149 osoba, dok je za 1 predmet u odnosu
na 5 osoba sporazum odbijen. Sud BiH, do konca 2022. godine, nije donio odluku za predloZzenih 7
sporazuma protiv 14 osoba.

Po optuznicama ovog tuziteljstva, u izvjestajnom razdoblju ukupno je pravomoc¢nim presudama
izreCeno 230 godina i 11 mjeseci kazni zatvora i nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 530.800,00 KM.

U izvjestajnom razdoblju predlozeno je oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 3.291.699,13 KM,
dok je privremeno blokirana imovina u iznosu od 6.111.897,50 KM, prvostupanjskim presudama
oduzeta je imovinska korist u iznosu od 3.266.894,18 KM i drugostupanjskm presudama trajno oduzeta
imovinska korist u iznosu od 1.695.384,32 KM.

Rezultati rada Tuziteljstva BiH, u izvjestajnom razdoblju, ukazuju da je ostvarena kolektivna norma
124,81%. Kvalitet tuziteljskih odluka, kada su u pitanju optuznice u izvjestajnom razdoblju, iznosi
91,97%, dok kvalitet tuziteljskih odluka, kada su u pitanju naredbe o neprovodenju i obustavljanju
istraga, iznosi 99,27%.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na prijavama tijekom 2022. godine, prikazani prema broju
predmeta i osoba, su sljedec¢i:

- NerijeSene prijave iz ranijih godina na pocetku izvjestajnog razdoblja: 863 predmeta u odnosu na
5207 osoba;

- Zaprimljene prijave tijekom izvjestajnog razdoblja: 563 predmeta u odnosu na 2123 osobe;

- Ukupno prijava u radu tijekom izvjestajnog razdoblja: 1426 predmeta u odnosu na 7330 osoba;

- Rijesene prijave tijekom izvjestajnog razdoblja: 584 predmeta u odnosu na 2309 osoba;

- Nerijesene prijave na koncu izvjestajnog razdoblja: 842 predmeta u odnosu na 5021 osobu.

TABELARNI PREGLED PRIJAVA ISKAZANIH PO PREDMETIMA | OSOBAMA
ZA1ZVJESTAJNO RAZDOBLJE 01.01 - 31.12.2022.

Primljeno Ukupno u RijeSeno NerijeSeno
NerijeSeno prijava radu prijava prijava prijava na
Vrsta predmeta prijava iz ranijih tijekom tijekom tijekom koncu
TR godina izvjestajnog izvjeStajnog izvjestajnog izvjeStajnog
razdoblja razdoblja razdoblja razdoblja
KOLONA =
P ) P @) P @) P O P O
UKUPNO 863 5207 563 2123 1426 | 7330 584 2309 | 842 | 5021
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U odnosu na 2021. godinu, priliv prijava u 2022. godini je pove¢an za 12 predmeta u odnosu na
predmete i za 531 osobu u odnosu na osobe. Broj prijava u radu je smanjen za 12 u odnosu na predmete
i povecan za 418 u odnosu na osobe, dok je broj rijesenih prijava povecan za 1 u odnosu na predmete i
povecan za 603 u odnosu na osobe. Nadalje, broj nerijesenih prijava na koncu izvjestajnog razdoblja je
smanjen za 13 predmeta i smanjen u odnosu na 185 osoba. Evidentno je da je na koncu 2022. godine
doslo do smanjenja broja nerijesenih prijava, te povecanja rijeSenih prijava.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na istragama tijekom 2022. godine, prikazani prema broju
predmeta i osoba, su sljedeci:

- NerijeSene istrage iz ranijih godina na pocetku izvjestajnog razdoblja: 323 predmeta u odnosu na
1839 osoba;

- Naredene istrage tijekom izvjestajnog razdoblja: 210 predmeta u odnosu na 792 osobe;

- Istrage u radu tijekom izvjestajnog razdoblja: 533 predmeta u odnosu na 2631 osobu;

- Rijesene istrage tijekom izvjestajnog razdoblja: 253 predmeta u odnosu na 714 osoba;

- Nerijesene istrage na koncu izvjestajnog razdoblja: 280 predmeta u odnosu na 1917 osoba.

TABELARNI PRIKAZ ISTRAGA ISKAZANIH PO PREDMETIMA | OSOBAMA
ZATIZVJESTAJNO RAZDOBLJE 01.01 - 31.12.2022.

Ukupno Broj
Ukupno u o .
ey Naredeno . rijeSeno nerijeSenih
NerijeSene . o radu istraga . .
= . istraga tljekom il istraga Istraga na
Vrsta predmeta rar:si'ir:gi:ina izvjestajnog . !Je(;t:'nl:o tijekom koncu
Kt Jjhg razdoblja lzr‘gz dot:l'ag izvjeStajnog izvjeStajnog
) razdoblja razdoblja
KOLONA = P o] P o] P O P 0] P )
UKUPNO 323 1839 210 792 533 | 2631 | 253 714 | 280 1917

Vrste procesnih odluka u fazi rjeSavanja prijava rezultirale su naredbom o provodenju istrage u 210
predmeta protiv 792 osoba, u 279 predmeta protiv 949 osoba su donesene naredbe o neprovodenju
istrage, dok je na drugi nacin rijeSeno 95 predmeta protiv 568 osoba. Vrste procesnih odluka u fazi
rjeSavanja istraga u izvjesStajnom razdoblju rezultirale su naredbom o obustavi istrage u 85 predmeta
protiv 367 osoba, u 157 predmeta protiv 281 osobe podizanjem optuznice, a 11 istraga protiv 66 osoba
je rijeSeno na drugi nacin.

Na koncu izvjestajnog razdoblja u fazi prijave tuzitelji su rijesili 584 predmeta u odnosu na 2309 osoba,
dok su u fazi istrage rijesili 253 predmeta u odnosu na 714 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja
ukupno je rijeseno 627 predmeta u odnosu na 2231 osobu.
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TABELARNI PRIKAZ VRSTE PROCESNIH ODLUKA DONESENIH U ,,KT“ PREDMETIMA |
OSOBAMA ZA I1ZVJESTAJNO RAZDOBLJE 01.01 - 31.12.2022.

U fazi rjeSavanja prijava U fazi rjeSavanja istraga

Broj . . ey Broj . Y
Vrsta predmeta naredbi o Broj naredbi  Rijeseno naredbi o Broj Rijeseno
KT neprovod 0 provodenju  nadrugi obustavi podignutih  na drugi
e ' istrage nadin . optuZznica  nadin
istrage istrage
KOLONA = P 0] P 0] P 0] P 0 P O P 0
UKUPNO 279 949 210 792 95 568 85 367 157 281 11 66

U odnosu na 2021. godinu, u Tuziteljstvu BiH je smanjen broj naredenih istraga za 80 predmeta, dok
je u odnosu na osobe povecéan za 34. Broj rijeSenih istraga je manji u odnosu na 65 predmeta i manji za
96 osoba. U odnosu na prethodnu godinu, broj nerijeSenih istraga na koncu izvjestajnog razdoblja je
manji za 35 u odnosu na predmete, te ve¢i u odnosu na 70 osoba. Evidentno je doslo do smanjenja
nerijeSenih istraga tijekom izvjestajnog razdoblja, u odnosu na predmete, te je doslo do smanjenja broja
rijesenih istraga.

Bitno je napomenuti da su tijekom 2022. godine tuzitelji Odjela Il podigli 137 optuznica protiv 219
osoba, dok su u 2021. godini podigli 151 optuznicu protiv 278 osoba. Razlozi koji su neposredno
utjecali na smanjenje broja podignutih optuznica u 2022. godini, a samim tim i na smanjenje broja
rijeSenih istraga, vezuju se za Cinjenicu da je na kolegiju tuzitelja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine,
koji je odrzan 24.11.2021. godine, sa ciljem poboljsanja kvaliteta podignutih optuznica donesen
zakljucak po pitanju imovinskog cenzusa za kazneno djelo Nedopusten promet trosarinskih proizvoda
iz ¢lanka 210a. i kazneno djelo Nedopusteno skladistenje robe iz ¢lanka 210b. Predmetnim zaklju¢kom
je definirano da se, sukladno poreznim propisima BiH, ne¢e smatrati kaznenim djelom stavljanje u
promet proizvoda koji nisu obiljezeni kontrolnim i poreznim markicama, niti skladiStenje troSarinske
robe u prostoriji koja nije registrirana za tu namjenu, ako se radi o koli¢ini do 100 kg duhana, odnosno
250 steka cigareta ili zajedno (duhana i cigareta), ¢ija ukupna vrijednost ne prelazi 10.000,00 KM,
odnosno da je u tim slucajevima Uprava za neizravno oporezivanje duzna pokretati prekrSajne
postupke. Dakle, tijekom 2021. godine za navedena kaznena djela podignuto je 77 optuznica protiv 93
osobe, dok su u 2022. godini podignute 44 optuznice protiv 51 osobe, odnosno da se radi o razlici od
33 optuznice u odnosu na 42 osobe, koja je utjecala na smanjenje broja optuznica u 2022. Namjera
Tuziteljstva je da se na ovaj nacin pozitivno utjece na kvalitet podignutih optuznica.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na optuznicama tijekom 2022. godine, prikazani prema broju
predmeta i osoba, su sljedeci:

- Podignute optuznice tijekom izvjestajnog razdoblja: 157 predmeta u odnosu na 281 osobu;
- Potvrdene optuznice tijekom izvjestajnog razdoblja: 145 predmeta u odnosu na 252 osobe;
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- Optuznice ¢ije je potvrdivanje odbijeno tijekom izvjestajnog razdoblja: 1 predmet u odnosu na 2
osobe;

- Optuznice koje su podignute tijekom izvjestajnog razdoblja, a u kojima do 31.12.2022. godine nije
donesena odluka o potvrdivanju ili odbijanju potvrdivanja: 28 predmeta u odnosu na 85 osoba.

TABELARNI PODATCI O PODIGNUTIM OPTUZNICAMA ISKAZANI
PO PREDMETIMA | OSOBAMA ZA IZVJESTAJNO RAZDOBLJE 01.01 - 31.12.2022.

Broj optuznica
podignutih tijekom
Ukupan broj Ukupan broj izvjestajnog
podignutih potvrdenih Broj optuznica razdoblja, au
optuZnica Ukupan broj optuZnica ije je kojima sa
tijekom optuZnica tijekom potvrdivanje 31.12.2022. nije
izvjestajnog izvjeStajnog odbijeno donesena odluka o
razdoblja razdoblja potvrdivanju ili
odbijanju
potvrdivanja

Broj optuznica
podignutih prije
izvjeStajnog
razdoblja, a u kojima
do 1.1.2022. nije bila
donesena odluka o

Vrsta predmeta
KT potvrdivanju ili
odbijanju
potvrdivanja

KOLONA =

UKUPNO 17 58 157 | 281 | 174 | 339 | 145 | 252 1 2 28 85

U odnosu na 2021. godinu, broj podignutih optuznica u odnosu na predmete je manji za 15 i u odnosu
na osobe manji za 53 osobe. Broj potvrdenih optuznica u odnosu na predmete je takode manji za 24 i
manji za 60 osoba.

Kada su u pitanju predmeti sa 0znakama ,,KTA*, u izvjestajnom razdoblju tuziteljii su radili po raznim
izvjes¢ima i informacijama te je ove vrste predmeta (KTA, KTAK, KTAO, KTAPO i KTAT) ukupno
u radu bilo 1706, s tim da su 784 predmeta zaprimljena u izvjestajnom razdoblju, dok su 922 prenesena
iz ranijeg razdoblja. Na koncu izvjestajnog razdoblja rijesen je 661 ,,KTA® predmet, dok je u radu ostalo
1045 predmeta ove oznake.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakama ,,KTN*, u izvjestajnom razdoblju tuzitelji su radili po raznim
izvjes¢ima i informacijama, te je ove vrste predmeta (KTN, KTNK, KTNO, KTNPO i KTNT) ukupno
u radu bilo 454, s tim da su 134 predmeta zaprimljena u izvjestajnom razdoblju, dok je 320 preneseno
iz ranijeg razdoblja. Rijesena su 122 predmeta, dok su u radu ostala 332 predmeta.

U predmetima sa oznakom KTARZ vazno je napomenuti da se radi o predmetima ratnih zlo¢ina ¢ije
rjeSavanje, U najveéem broju slucajeva, ovisi o svjedocima u smislu otkrivanja potrebnih ¢injenica za
rjeSavanje ove vrste predmeta. Takoder, u ovoj vrsti predmeta veliki je broj predmeta koji se odnosi na
ekshumacije, a ¢ije rjeSavanje traje vise godina iz razloga oteZzanog utvrdivanja identiteta ekshumiranih
osoba. Ukupno u radu je bilo 1684, s tim da je 219 predmeta zaprimljeno u izvjestajnoj godini, dok je
1465 preneseno iz ranijeg razdoblja. Na koncu izvjestajnog razdoblja rijeSen je 481 predmet, dok su u
radu ostala 1203 predmeta ove oznake.
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Kada su u pitanju predmeti sa oznakom ,,KTNRZ*, ukupno je u radu bilo 369, s tim da je 127 predmeta
zaprimljeno u izvjestajnoj godini, dok su 242 prenesena iz ranijeg razdoblja. Rijeseno je 125 predmeta,
dok su u radu ostala 244 predmeta.

TABELARNI PRIKAZ PODATAKA O KTA, KTARZ, KTN | KTNRZ PREDMETIMA OD
01.01 - 31.12.2022.

Rijeseno tijekom godine

Nerijeseno  Primljeno
iz ranijih tijekom

NerijeSeno
Ukupno u naredbom o Ukupno rijeSeno - I:oncu
radu neprovodenj Naredba o . na koncu godine f
! - Nadrugi godine
u istrage obustavi -
) nacin
istrage

Vrsta

predmeta godina godine

1l v Vil Vil
KOLONA = | 1l _ \% VI

=1+ VII=IV+V+VI V=1V

KTA* 922 784 1706 278 0 383 661 1045

KTARZ 1465 219 1684 225 0 256 481 1203

KTN** 320 134 454 21 57 44 122 332

KTNRZ 242 127 369 6 4 115 125 244

UKUPNO 2949 1264 4213 530 61 798 1389 2824

* U KTA predmete spadaju KTA, KTAK, KTAO, KTAPO i KTAT predmeti
** U KTN predmete spadaju KTN, KTNK, KTNO, KTNPO i KTNT predmeti.

Kada su u pitanju predmeti u kojima su pocinitelji malodobne osobe (KTM), Tuziteljstvo BiH ima
znatno manji broj ove vrste predmeta u odnosu na druga tuziteljstva u BiH. U izvjestajnom razdoblju
bilo je u radu 5 predmeta ove vrste za 8 osoba. U 2022. godini rijesena su 3 predmeta za 5 osoba, dok
su na koncu izvjestajnog razdoblja ostala nerijesena 2 predmeta protiv 3 osobe.

U odnosu na KTPOM/KTEKS predmete, u 2022. godini u radu je bilo 350 predmeta. Od ovog broja,
132 predmeta su prenesena iz prethodne godine, dok je 218 predmeta zaprimljeno u izvjestajnom
razdoblju. Tijekom 2022. godine rijeseno je 120 predmeta. U radu je ostalo 230 predmeta.

Daljnja analiza rezultata rada, s obzirom na specifi¢énu nadleznost Tuziteljstva BiH, odnosno razli¢itu
prirodu predmeta koji se procesuiraju u razli¢itim odjelima ovog tuziteljstva, razmatrat ¢e se u ovom
odjeljku kroz rad Odjela I (Posebni odjel za ratne zloc¢ine) i rad Odjela 11 (Posebni odjel za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju), te kroz rad na predmetima korupcije i organiziranog
kriminala kako slijedi u daljnjem tekstu.
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2.2. REZULTATI RADA ODJELA | (POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE)

Tijekom izvjestajnog razdoblja ostvarena kolektivna norma Posebnog odjela za ratne zloc¢ine iznosila
je 116,49%. U Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine Odsjek | je ostvario kolektivnu normu od 136,04%,
dok je Odsjek Il ostvario kolektivnu normu od 112,86%, a Odsjek 111 je ostvario kolektivnu normu od
105,57%.

Tuzitelji Posebnog odjela za ratne zlo¢ine su planom rjeSavanja predmeta za 2022. godinu planirali
rjesavanje 112 KT-RZ predmeta, da bi nakon analize realizacije plana sredinom 2022. godine planirali
rjesavanje 120 predmeta. Takoder, predmetnim planom pored KT-RZ predmeta planirano je rjesavanje
KTA-RZ i KTN-RZ predmeta. Ukupan postotak ostvarivanja plana po vrstama predmeta u 2022. godini
iznosio je 80,73%. Bitno je naglasiti da je postotak plana rjesavanja predmeta ostvaren u znatno ve¢em
postotku u odnosu na razdoblje od kad se prati rad tuzitelja na ovaj nacin, §to je prikazano i na sljede¢em
grafikonu:

PREGLED RJESAVANJA PLANIRANIH PREDMETA

20.00% 80.73%
8000%
7000% o e
60.00% 56.36%,..."°
50.00%  rmreer e
80.46% o e
40.00% ., 37.62%
B 31.69% 30.62%

30.00% — ..
20.00%
10.00%

0.00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grafikon 1.

Mimo plana tuzitelji Posebnog odjela za ratne zlocine rijesili su i 51 KT-RZ, 56 KTA-RZ te 30 KTN-
RZ predmeta, $to je prikazano na sljedecoj tabeli:

Vrsta predmeta Planirani opseg Rijeseno Procentualno
KT-RZ 120 105 87,50%
KTA-RZ 467 481 102,99%
KTN-RZ 124 125 100,80%
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U odnosu na KTRZ predmete, u izvjestajnom razdoblju rijeseno je 78 prijava za 600 osoba, dok je
ukupno rijeseno 48 istraga za 209 osoba.

Tijekom 2022. godine tuzitelji u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine podigli su ukupno 20 optuznica za
62 osobe. Takoder, u 37 predmeta protiv 302 osobe donesene su naredbe o neprovodenju istrage, dok
su u navedenom razdoblju u 20 predmeta protiv 110 osoba donesene naredbe o obustavi istrage.
Nadalje, u 21 predmetu protiv 145 osoba donesene su naredbe o provodenju istrage. Tuzitelji su na
drugi nacin rijesili 20 prijava protiv 153 osoba, dok je na drugi nacin rijeSeno 8 istraga, odnosno
predmeta protiv 37 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja broj nerijeSenih prijava u KTRZ predmetima iznosi 146 prijava protiv
2456 osoba, dok je broj nerijesenih istraga 134 protiv 892 osobe.

Ukupan broj predmeta u kojima su evidentirana nedostupne osobe je 102 predmeta u odnosu na 276
nedostupnih osoba, od kojih je 27 osoba haske oznake A.

Tijekom izvjestajnog razdoblja po optuznicama Odjela | doneseno je ukupno 16 prvostupanjskih
presuda protiv 41 osobe kojima je u 7 predmeta 12 osoba osudeno na kaznu zatvora, dok je u 4 predmeta
17 osoba oslobodeno krivnje. Sud BiH je u 1 predmetu protiv 4 osobe donio odbijaju¢u presudu, dok
je u 4 predmeta protiv 8 osoba obustavljen kazneni postupak. Ukupno je izre¢eno 175 godina zatvora.

U izvjestajnom razdoblju je na prvostupanjske presude ulozeno 10 Zalbi u odnosu na 33 osobe. Takoder,
u ovom razdoblju je odbijeno 11 zalbi protiv 30 osoba.

Tijekom 2022. godine doneseno je ukupno 15 pravomo¢nih presuda za 34 osobe i to 10 osudujucih
presuda za 13 osoba, te 5 oslobadajucih presuda za 21 osobu. Ukupno je izre¢eno 115 godina zatvora.
Takoder, u 2022. godini bila su 2 sporazuma za 2 osobe, koji su prihvaceni od strane Suda BiH.

Kada je rije¢ 0 KTARZ predmetima, broj rijeSenih predmeta u izvjestajnom razdoblju iznosio je 481
predmet, dok su na koncu izvjestajnog razdoblja ostala 1203 predmeta u radu. Broj rijesenih predmeta
KTNRZ iznosio je 125 predmeta, a ostala su nerijeSena 244 predmeta. Kada je rije¢ 0 KTPOM
predmetima, tuzitelji Posebnog odjela za ratne zlo¢ine su imali u radu 9 predmeta i to 6 iz ranijeg
razdoblja i 3 zaprimljena u izvjestajnom razdoblju. Rijesili su 1 predmet, dok je u radu ostalo 8
predmeta.

Dakle, kao sto je navedeno u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine u izvjestajnom razdoblju podignuto je
20 optuznica protiv 62 osobe. Optuznicama su obuhvacena kaznena djela pravne kvalifikacije zlo¢ina
protiv Covjecnosti, genocid, ratni zlocin protiv civilnog pucanstva i ratni zlo¢in protiv ratnih
zarobljenika.
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PODIGVNUTE
OPTUZNICE
KAZNENO DJELO PROPISANO KAZNENIM ZAKONOM

Clanak 142. KZ SFRJ - Ratni zlo&in protiv civilnog stanovni§tva 7 27
Clanak 171. KZ BiH - Genocid 1 1
Clanak 172. KZ BiH - Zlo¢ini protiv &ovje¢nosti 7 14
Clanak 173. KZ BiH - Ratni zlo¢in protiv civilnog pu¢anstva 4 13
Clanak 175. KZ BiH - Ratni zlo&in protiv ratnih zarobljenika 1 7
UKUPNO: 20 62

Bitno je naglasiti da je tijekom 2022. godine podignuta jedna optuznica za kazneno djelo Genocid iz
¢lanka 171. KZ-a BiH, odnosno da u 2021. godini nije bilo podignutih optuznica za ovo kazneno djelo.

Podignute optuznice se sukladno Obvezujucoj uputi glavnog tuzitelja objavljuju na web stranici
Tuziteljstva, ¢ime je povecana transparentnost Tuziteljstva BiH. Takoder, Tuziteljstvo Bosne i
Hercegovine je objavilo podatke o osobama koje su od strane tuzitelja Medunarodnog suda za bivsu
Jugoslaviju dobila standardnu oznaku ,,A*.

Istrage u predmetima ratnih zlo¢ina su zahtjevne i dugotrajne te ukljucuju veliki broj osumnji¢enih
osoba od kojih je odredeni broj nedostupan pravosudnim tijelima BiH. Takoder, odredene probleme
predstavljaju svjedoci i ostec¢eni koji imaju prebivaliste ili boraviste van teritorija BiH, a ne pokazuju
spremnost da svjedoce ili je njihov dolazak otezan zbog objektivnih okolnosti. Vazno je ista¢i da se
predmeti ratnih zlo¢ina ve¢inom dokazuju putem svjedoka. Odredeni broj svjedoka je loSijeg
zdravstvenog stanja i starije zivotne dobi Sto utje¢e na njihovu spremnost da svjedoce, zbog ¢ega je u
takvim situacijama Tuziteljstvo pruzalo pomo¢ svjedocima putem Odjela za podrsku svjedocima.

U Odjelu I nastavljena je regionalna suradnja koja predstavlja stratesku mjeru Revidirane drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina usvojene 24.09.2020. godine, a u pojedinim predmetima
u svezi procesuiranja pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo¢ina znac¢ajna pomo¢ je ukazana od Ureda
Tuziteljstva MRMKS-a s obzirom da Tuziteljstvo BiH u cijelosti primjenjuje standarde bivseg
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju. U izvjestajnom razdoblju Tuziteljstvo Bosne i
Hercegovine je prenijelo 9 predmeta i to 3 Republici Hrvatskoj i 6 Republici Srbiji.
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TABELARNI PREGELED USTUPLJENIH PREDMETA

Godina Republika Hrvatska Republika Srbija Republika Crna Gora
2013 2 0 0
2014 2 0 0
2015 0 0 0
2016 2 2 0
2017 0 1 0
2018 1 4 0
2019 3 4 0
2020 2 3 0
2021 0 2 1
2022 3 6 0

USTUPLJENI PREDMETI RATNIH ZLOCINA

4 4 .
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-1
mmmmmm— Republika Hrvatska s Republika Srbija
B Republika CrnaGora ~ eecccsess Linear (Republika Hrvatska)
--------- Linear (Republika Srbija)

Tijekom 2022. godine odrzan je niz sastanaka u cilju jacanja regionalne suradnje. Predstavnici
Tuziteljstva BiH i TuzilaStva za ratne zlo¢ine Republike Srbije su dana 05.04.2022. godine odrzali
sastanak u svezi bitnih pitanja regionalne suradnje dva tuziteljstava, razmjene informacija, statusa
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predmeta, ustupanja predmeta na postupanje i uspostavljanja mehanizama za sto bolju suradnju. Sa
ciljem unaprjedenja regionalne suradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina odrzan je sastanak u razdoblju
od 10-11.10.2022. godine, kojem su nazocili predstavnici tuziteljstava iz BiH, TuzilaStva za ratne
zlo¢ine R Srbije, Specijalnog tuzilastva iz Crne Gore i Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
medunarodne kaznene sudove. Na navedenom sastanku je zakljuceno da su tuziteljstva u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji posljednjih godina unaprijedila suradnju u procesuiranju predmeta ratnih
zloc¢ina kroz konferencije, sastanke i izravno angaziranje, te su u velikoj mjeri prevazideni mnogi izazovi
identificirani u proslosti. Na vec¢inu zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ izmedu ovih zemalja
odgovara se u roku. Veci broj predmeta sada se ustupa na kazneno gonjenje, ukljucujuci predmete koji
obuhvataju osumnji¢ene viseg i srednjeg ranga, kao i posebno teske i slozene zlo¢ine poput seksualnog
nasilja u oruzanom sukobu. Sudionici su naglasili postojanje potpore tuzitelja MRMKS-a, Sergea
Brammertza, u omogucavanju ovih poboljsanja, medutim svi sudionici su konstatirali da je trend obrnut
kada je u pitanju suradnja sa Hrvatskom. U odnosu na Tuziteljstvo BiH i dalje postoji odredeni broj
zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ koji ostaju bez odgovora. U odnosu na Republiku Hrvatsku i
dalje je otezana suradnja kada su u pitanju predmeti koji su kvalificirani kao Zlo¢ini protiv covjecnosti
I u kojima se radi 0 udruZzenom zlo¢inackom pothvatu iz razloga sto je Vlada Republike Hrvatske
tijekom 2015. godine donijela zaklju¢ak da se u navedenim predmetima ne postupa po zamolnicama
za pruzanje medunarodne pravne pomo¢i. Iz navedenih razloga u nekoliko predmeta su istrage
zavrSene, medutim, nije moguce podignuti optuznice jer nije postupljeno po zamolnicama Tuziteljstva
BiH, odnosno osumnjicene osobe nisu ispitane.

Nadalje, u svezi regionalne suradnje potrebno je naglasiti da su na sastanku odrzanom 03.11.2022.
godine predstavnici Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i Tuzilastva za ratne zlo¢ine Republike Srbije
potpisali Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrske svjedocima i oSte¢enima i zZrtvama radi
njihovog uceséa u krivicnom postupku za ratne zlo¢ine (Sporazum). Navedenim Sporazumom ureduje
se suradnja strana potpisnica u svezi sa osiguravanjem ucinkovite zastite, potpore i pomo¢i svjedocima i
oSte¢enima radi njihovog sudjelovanja u kaznenom postupku za ratne zlocine, kao i unaprjedenje pomoci
i potpore u ostvarivanju njihovih prava u kaznenom postupku kroz suradnju strana potpisnica.

Tuziteljstvo BiH ima konstantnu potporu i pomo¢ od Ureda MRMKS-a koji je, izmedu ostalog,
znacajno doprinio podrzavanju aktivnosti na radu u predmetima gdje su osobe nedostupne tijelima
gonjenja u BiH, a koje osobe se nalaze u zemljama regije.

Uzimajuci u obzir da Tuziteljstvo BiH primjenjuje standarde Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju, predstavnici Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i MRMKS-a tijekom 2022. godine odrzali
su sastanke 06.04.2022. godine na kojim se raspravljalo o preporukama sutkinje Joanne Korner,
regionalnoj suradnji sa zemljama u regiji i prijenosu predmeta susjednim zemljama, nastavku suradnje
sa MRMKS-om u svezi pribavljanja i koristenja haskih dokaza te vodenja evidencija i razmjene
podataka u svezi osoba kojima je pregledom dosijea tuzitelj] Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju
dodijelio oznaku ,,A*. Pored regionalnih sastanaka, predstavnici Tuziteljstva BiH i MRMKS-a odrzali
su i sastanak dana 01.11.2022. godine na kojem je prije svega razgovarano 0 prijenosu predmeta u
zemlje regije, s obzirom da Tuziteljstvo BiH ima odredeni broj predmeta sa procesnom smetnjom,
odnosno u istima su prijavljene/osumnji¢ene/optuzene osobe nedostupne i veliki broj istih se nalazi u
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susjednim drzavama, 0d ¢ega najvise u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji. MRMKS i Tuziteljstvo
BiH imaju gotovo svakodnevnu suradnju u razmjeni informacija i postupanja, a kao rezultat suradnje
MRMKS-a i Tuziteljstva BiH su upotpunjeni podatci koji se ticu osoba oznake ,,A*.

U prioritetno postupanje u Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine Tuziteljstva BiH, sukladno Revidiranoj
drzavnoj strategiji i Aneksu ,,B“, stavljeni su predmeti u kojima su osobe koje su od tuzitelja
Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju dobile standardnu oznaku ,,A“. U razdoblju od 01.01.2022.
godine do 31.12.2022. godine u Tuziteljstvu BiH su donesene odluke za 23 osobe kojima je dodijeljena
oznaka ,,A“. Tuziteljstvo BiH je sukladno Revidiranoj drzavnoj strategiji u Plan rjesavanja predmeta
za 2022. godinu u Posebnom odjelu za ratne zlo¢ine uvrstilo slozene predmete i predmete u kojima su
evidentirane osobe oznake ,,A*.

U razdoblju 2020., 2021. i 2022. godine Tuziteljstvo BiH je aktivno radilo na ispunjavanju svih
strateskih ciljeva zadatih u Revidiranoj drzavnoj strategiji, a koji se ogledaju i u prilagodavanju
unutarnjeg ustroja Posebnog odjela za ratne zlocine kako bi mogli udovoljiti svim zahtjevima
Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, Smjernicama VSTV-a BiH i
preporukama sutkinje Joanne Korner. U 2022. godini okoncan je proces azuriranja podataka
Centralizirane baze ratnih zlo¢ina Tuziteljstva BiH azuriranjem podataka iz 17 tuziteljstava. Navedenim
aktivnostima ispunjena je strateSka mjera azuriranja Centralizirane baze ratnih zlocina.

Tijekom razdoblja 12-14.09.2022. godine odrzan je niz sastanaka sa predstavnicima OESS-a BiH i
predstavnicima Tuziteljstva BiH u cilju nastavka Projekta uspostave baze podataka elektronskih dokaza
(arhiva dokaza) koja je realizirana u suradnji OESS-a BiH, VSTV-a BiH i Tuziteljstva BiH. Na
navedenim sastancima izvrSena je evaluacija do sada poduzetih aktivnosti te dogovorena buduca
postupanja, sve u cilju koristenja navedene baze u radu na predmetima u Posebnom odjelu za ratne
zlo¢ine. Nadalje, isticemo da je pored OESS-a BiH i MRMKS-a u radu na predmetima ratnih zlo¢ina
pomoc¢ i potporu pruzio i UNDP BiH, te je sa svim navedenim institucijama Tuziteljstvo BiH ostvarilo
znacajnu suradnju u vise oblasti i projekata, a sto je bilo od izuzetnog utjecaja na unaprjedenje rada na
procesuiranju ovih predmeta.

Tuziteljstvo BiH redovito odrzava sastanke sa predstavnicima OESS-a BiH te izvjestava 0 razli¢itim
aktivnostima poduzetim u Odjelu I, te redovito dostavlja pregled negativnih odluka koje su donesene
kroz godine u Odjelu I Tuziteljstva BiH.

S obzirom da ni tijekom 2022. godine nije formirano Nadzorno tijelo za pracenje provedbe Revidirane
drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, Tuziteljstvo BiH je redovito nastavilo podnositi
izvje$ca 0 radu na predmetima ratnih zlo¢ina Stalnom povjerenstvu za u¢inkovitost i kvalitet tuziteljstva
VSTV-a BiH, te sudjelovalo u svim aktivnostima sa predstavnicima Stalnog povjerenstva za
ucinkovitost tuziteljstava u BiH VSTV-a BiH, u cilju poduzimanja svih mjera kako bi Tuziteljstvo BiH
postupalo u najslozenijim predmetima u Posebnom odjelu za ratne zlocine.
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Tuziteljstvo BiH ima konstantnu suradnju i sa Institutom za nestale osobe Bosne i Hercegovine (INO
BiH), Medunarodnim povjerenstvom za nestale osobe (ICMP), Medunarodnim komitetom Crvenog
kriza (MKCK) i UNDP-em. U Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine do 31.12.2022. godine podneseno je
112 prijedloga Sudu BiH za ekshumaciju za koje je sud donio odluke za ekshumaciju. Tuziteljstvo BiH
je nastavilo suradnju sa ICMP-em u cilju identifikacije posmrtnih ostataka pronadenih u pojedina¢nim
I masovnim grobnicama. Potrebno je naglasiti da je Posebni odjel za ratne zlocine Tuziteljstva BiH
tijekom 2022. godine nastavio ostvarivati znacajnu suradnju sa udrugama zrtava rata sa podrucja cijele
Bosne i Hercegovine.

Informacija o radu za 2022. godinu

Na navedenim regionalnim sastancima predstavnici Tuziteljstva BiH stalno naglasavaju da tuziteljstva
u regiji trebaju da uloze dodatne napore u traganju i utvrdivanju sudbine nestalih osoba. Tijekom 2022.
godine aktivno je nastavljeno postupanje u predmetu Tuziteljstva BiH broj T20 0 KTARZ 0011667 16,
koji predmet je pod nadzorom glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH i rukovoditelja Posebnog odjela za
ratne zlo¢ine Tuziteljstva BiH. U ovom predmetu se prikupljaju i provjeravaju informacije o moguéim
lokacijama pojedina¢nih i masovnih grobnica na podrucju Bosne i Hercegovine. Na temelju navedenog

predmeta SIPA je formirala Operativni tim ,, TERRA”, ¢iji ¢lanovi postupaju po naredbama Tuziteljstva
BiH.

Takoder, u cilju smanjenja broja predmeta ratnih zloc¢ina, Tuziteljstvo BiH je na temelju odluka Suda
BiH o ustupanju entitetskim tuziteljstvima i Brcko distriktu BiH sukladno ¢lanku 27a. Zakona o
kaznenom postupku BiH ustupilo vodenje postupka za 14 predmeta KT-RZ protiv 48 osoba i to 11
predmeta protiv 38 osoba u fazi prijave, 3 predmeta protiv 10 osoba u fazi istrage. Tijekom 2022. godine
je preneseno vodenje postupka entitetskim tuziteljstvima i Bréko distriktu BiH za 94 KTN-RZ predmeta
i 24 KTA predmeta.

Tijekom 2022. godine se nastavila kontinuirana edukacija tuzitelja i stru¢nog osoblja Posebnog odjela
za ratne zlocine od strane domacih i medunarodnih organizacija u cilju poboljsanja uéinkovitosti i
kvaliteta rada na predmetima ratnih zlo¢ina.

Kada je rije¢ 0 predmetima sa oznakom “KT-RZ” u izvjeStajnom razdoblju, broj nerijesenih prijava iz
ranijeg razdoblja iznosio je 174 prijave protiv 2711 osoba, dok je u 2022. godini zaprimljeno novih 50
prijava protiv 345 osoba, te je ukupan broj prijava u KTRZ predmetima u izvjestajnom razdoblju
iznosio 224 prijave protiv 3056 osoba. U izvjestajnom razdoblju broj prijava koje su rijeSene je iznosio
78 prijava protiv 600 osoba, dok je na koncu izvjeStajnog razdoblja broj nerijeSenih prijava u
Tuziteljstvu BiH iznosio 146 prijava protiv 2456 osoba.
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TABELARNI PRIKAZ PODATAKA O PRIJAVAMA U IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU ZA
KTRZ PREDMETE ODJELA |

Zaprimlje
ne prijave Ukupno
tijekom prijava u
2022. radu

NerijeSene
Ukupno prijave na
rijeSeno koncu
prijava izvjestajnog

Prenesene
prijave iz

Prijave
Neprovoden | Naredene rijeSene
je istrage istrage na drugi

ranijih
godina godine A razdoblja

174 | 2711 | 50 | 345 | 224 | 3056 | 37 | 302 | 21 | 145 | 20 | 153 | 78 | 600 | 146 | 2456

Broj nerijesenih istraga iz ranijeg razdoblja u KTRZ predmetima iznosio je 161 istragu protiv 956
osoba, dok je broj naredenih istraga u izvjestajnom razdoblju iznosio 21 istragu protiv 145 osoba, te je
ukupan broj istraga tijekom 2022. godine iznosio 182 istrage protiv 1101 osobe.

U izvjestajnom razdoblju broj istraga koje su rijeSene iznosi 48 istraga protiv 209 osoba, dok je na
koncu izvjestajnog razdoblja broj nerijesenih istraga iznosio 134 istrage protiv 892 osobe.

TABELARNI PRIKAZ PODATAKA O ISTRAGAMA U IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU ZA
KTRZ PREDMETE ODJELA I

NerijeSene
Ukupno istrage na
rijeSeno koncu
istraga izvjeStajnog

razdoblja

Prenesen Istr
. < ese.e Naredbe o Ukupno ,S,t Vage .
istrage iz Obustave  rijeSene Podignute

provodenju Istraga u . . . .
) istrage nadrugi  optuZnice
istrage radu o
nacin

ranijeg
razdoblja

161 | 956 | 21 145 | 182 | 1101 | 20 | 110 | 8 | 37 | 20 | 62 | 48 | 209 | 134 | 892

Kada je u pitanju rad Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, tuzitelji ovog Odjela su podigli 20 optuznica
protiv 62 osobe. Potvrdene su 22 optuznice u odnosu na 67 osoba.
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Grafikon 3.

Uporedujuci ove podatke sa ostvarenim rezultatima rada Odjela | iz 2021. godine, po pitanju podignutih
optuznica, evidentno je da su tuzitelji ovog Odjela tijekom 2022. godine podigli 1 optuznicu manje u
odnosu na predmete, dok je u odnosu na osobe doslo do povecanja za 6 osoba. Broj potvrdenih
optuznica u odnosu na predmete je veci za 7, te je i broj osoba povecan za 26. Evidentno je da je u
izvjestajnom razdoblju doslo do smanjenja broja podignutih optuznica u odnosu na predmete, ali je
doslo do povecanja u odnosu na broj osoba. Broj potvrdenih optuznica je poveéan U odnosu na broj
predmeta i u odnosu na broj osoba.

Tijekom izvjestajnog razdoblja po optuznicama Odjela | doneseno je ukupno 16 prvostupanjskih
presuda protiv 41 osobe, kojima je u 7 predmeta 12 osoba osudeno na kaznu zatvora, dok je u 4
predmeta 17 osoba oslobodeno krivnje. Sud BiH je u 1 predmetu protiv 4 osobe donio odbijaju¢u
presudu, dok je u 4 predmeta protiv 8 osoba obustavljen kazneni postupak. Ukupno je izre¢eno 175
godina zatvora.

U izvjestajnom razdoblju je na prvostupanjske presude ulozeno 10 zalbi u odnosu na 33 osobe. Takoder,
u ovom razdoblju je odbijeno 11 zalbi protiv 30 osoba.

Tijekom 2022. godine doneseno je ukupno 15 pravomocénih presuda za 34 osobe i to 10 osudujucih
presuda za 13 osoba, te 5 oslobadajucih presuda za 21 osobu. Ukupno je izre¢eno 115 godina zatvora.
Takoder, u 2022. godini bila su 2 sporazuma za 2 osobe, koji su prihvaceni od strane Suda BiH.
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SURADNJA SA MEDUNARODNIM MEHANIZMOM ZA KAZNENE SUDOVE (MRMKS)

Nakon zatvaranja Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), ovlasti je preuzeo
Medunarodni rezidualni mehanizam za kaznene sudove (MRMKS), s kojim je Tuziteljstvo Bosne i
Hercegovine nastavilo intenzivnu suradnju. Tijekom 2022. godine, od strane tuzitelja Posebnog odjela
za ratne zloc¢ine Tuziteljstva BiH, upuceno je ukupno 49 zahtjeva za pruzanje pomo¢i prema MRMKS-
u, a od ovog broja 46 zahtjeva je upuéeno prema Uredu tuzitelja, a 3 zahtjeva prema Uredu registrara.
Tuziteljstvo BiH je izdalo 23 suglasnosti za dostavljanje dokaza iz predmeta tzv. ,,Pravila puta“ koje su
Uredu tuzitelja MRMKS-a uputile medunarodne organizacije i pravosudna tijela inostranih zemalja.
Tuziteljstvo BiH je zaprimilo 2 (dva) zahtjeva za pomo¢ od strane Kantonalnog tuziteljstva Kantona
Sarajevo. U radu nema otvorenih zahtjeva iz 2022. godine.

Mandat casnika za vezu koji je financiran od strane Europskog povjerenstva sa sjedistem u Hagu,
prestao je sa danom 30.09.2020. godine usljed nedostatka financijskih sredstava, te od 01.10.2020.
godine ¢asnik za vezu Tuziteljstva BiH uredno suraduje sa Uredom tuzitelja MRMKS-a iz Sarajeva,
odnosno iz sjedista Tuziteljstva Bosne i Hercegovine sukladno odobrenim i raspolozivim resursima
obezbijedenim od strane Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i UT MRMKS-a.

2.3. REZULTATI RADA ODJELA Il (POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI
KRIMINAL, GOSPODARSKI KRIMINAL | KORUPCIJU)

Ostvarena kolektivna norma Odjela Il za izvjestajno razdoblje iznosi 133,82%. Po odsjecima, ostvarena
kolektivna norma iznosi: Odsjek za organizirani kriminal 140,79%, Odsjek za gospodarski kriminal
169,43%, Odsjek za korupciju 150,04%, Odsjek za terorizam 93,13%, Odsjek za krijumcarenje ljudi
i trgovinu ljudima 117,20%, te Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala kaznena djela iz
nadleznosti Tuziteljstva Bosne i Hercegovine 110,43%.

Tijekom 2022. godine, u radu Odjela Il u predmetima inicijalne oznake ,,KT” bile su ukupno 1202
prijave protiv 4274 osobe, pri ¢emu je u izvjestajnom razdoblju zaprimljeno 513 novih prijava protiv
1778 osoba, dok je iz ranijih godina kao nerijeseno preneseno 689 prijava protiv 2496 osoba. Zaklju¢no
sa danom 31.12.2022. godine, rijeSeno je ukupno 506 prijava protiv 1709 osoba, tako da je na koncu
promatranog razdoblja u radu ostalo jos 696 nerijeSenih prijava za 2565 osoba.

TABELARNI PRIKAZ PODATAKA O PRIJAVAMA U IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU ZA
“KT“ PREDMETE ODJELA II

NerijeSene  Zaprimljene Ukupno Neprovodenje Naredene Prijave Ukupno NerijeSene
prijave iz prijave prijava u istrage istrage rijeSene na rijeSeno prijave na
ranijeg tijekom radu drugi naéin prijava koncu

razdoblja  2022. godine izvjeStajnog
razdoblja

P 0] P 0 P (0] P 0 P ) P ) P 0] P O

689 2496 513 1778 1202 4274 242 647 189 647 75 415 506 1709 696 2565

25



®

U izvjestajnom razdoblju u predmetima Odjela 11 bila je ukupno 351 otvorena istraga protiv 1530 osoba,
pri ¢emu je u izvjeStajnom razdoblju otvoreno 189 istraga protiv 647 osoba, a iz ranijeg razdoblja
prenesena su 162 predmeta protiv 883 osobe. Na dan 31.12.2022. godine rijeSeno je 205 istraga u
odnosu na 505 osoba. Tijekom izvjestajnog razdoblja obustavljeno je 65 istraga protiv 257 osoba,
podignuto je 137 optuznica protiv 219 osoba, te su 3 istrage za 29 osoba rijesene na drugi nacin, tako
da je ostalo nerijeseno 146 istraga protiv 1025 osoba.

Informacija o radu za 2022. godinu

Tijekom 2022. godine Tuziteljstvo BiH zaprimilo je 513 prijava po kojima su formirani ,,KT* predmeti,
a u nastavku je prikazan tabelarni i graficki prikaz strukture podnositelja prijava i strukture inicijalnih
akata na temelju kojih su formirani navedeni predmeti:

Izvjesce 0
izvr§enom Izvjesce 0 Kaznene
Institucija inicijalnog akta Izvjesée o KD za poduzetim prijave Infor. Dost. na DNA  Ukupno
izvrSenom visoku mjerama i nadleino

KD korupciju radnjama postupanje

SIPA 12 0 29 0 16 0 0 57
Graniéna policija 48 0 9 0 11 0 0 68
UNO BiH 32 0 11 0 17 0 0 60
Tufiteljstvo BiH 0 0 0 0 0 0 59 59
Tuzit. FBiH i RS 0 0 0 0 0 31 0 31
SIP 0 0 0 0 5 0 0 5

MUP FBiH 25 0 16 1 0 0 0 42
MUP RS 18 0 14 0 4 0 0 36
Fizi¢ke i pravne osobe 0 0 0 82 8 0 0 90
Anonimne prijave 0 0 0 21 10 0 0 31
Ag. za prev. korupcije 0 0 0 2 1 0 0 3

Ostalo 0 0 0 26 5 0 0 31
UKUPNO 135 0 79 132 77 31 59 513
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STRUKTURA INICIJALNIH AKATA "KT"
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Od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2022. godini od strane policijskih agencija dostavljeno je 135
izvjes¢a 0 izvrSenom kaznenom djelu, Sto procentualno iznosi 26,31%, a Sto ukazuje da je broj
dostavljenih izvjesca 0 izvrSenom kaznenom djelu veoma nizak.
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Grafikon 6.

Evidentno je da je tijekom 2022. godine najveéi broj izvjeséa o izvrsenom kaznenom djelu dostavila
Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, odnosno 48 ili 35,55% (najveci broj izvjes¢a odnosi se na
kaznena djela Krijumcarenje osoba i Nedopusten promet troSarinskih proizvoda. Takoder, Uprava za
neizravno oporezivanje BiH dostavila je 32 ili 23,70% izvjesc¢a 0 izvrsenom kaznenom djelu koja su se
odnosila na kaznena djela Porezna utaja ili prijevara i Nedopusten promet trosarinskih proizvoda.

TABELARNI PRIKAZ PODATAKA O ISTRAGAMA U IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU ZA
»KT“ PREDMETE ODJELA I

Nerijesene
istrage na koncu
Prenesene Naredbe o Ukupno Obustave Istrage Podignute Ukupno izvjestajnog

istrage iz provodenju istraga u istrage rijeSene Nna  optuZnice rijeSeno razdoblja
ranijeg istrage radu drugi istraga
razdoblja nacin

P (0] P 0] P (0] P O P ] P ] P o P o

162 883 189 647 351 1530 65 257 3 29 137 219 205 505 146 1025

Kada je u pitanju rad Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju,
tuzitelji ovog Odjela su podigli 137 optuznica protiv 219 osoba. Potvrdene su 123 optuznice u odnosu
na 185 osoba, odbijena je 1 optuznica u odnosu na 2 osobe. U odnosu na 18 podignutih optuznica protiv
48 osoba Sud BiH do konca izvjestajnog razdoblja nije donio odluku.
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STRUKTURA OPTUZNICA U ODNOSU NA CLANAK
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Dakle, tijekom 2022. godine tuzitelji Odjela Il podigli su 137 optuznica protiv 219 osoba, dok su u
2021. godini podigli 151 optuznicu protiv 278 osoba. Razlozi koji su neposredno utjecali na smanjenje
broja podignutih optuznica u 2022. godini vezuju se za ¢injenicu da je na kolegiju tuzitelja Tuziteljstva
Bosne i Hercegovine, koji je odrzan 24.11.2021. godine, sa ciljem pobolj$anja kvaliteta podignutih
optuznica donesen zaklju¢ak po pitanju imovinskog cenzusa za kazneno djelo Nedopusten promet
trosarinskih proizvoda iz ¢lanka 210a. i kazneno djelo Nedopusteno skladistenje robe iz ¢lanka 210b.
Predmetnim zakljuckom je definirano da se, sukladno poreznim propisima BiH, ne¢e smatrati kaznenim
djelom stavljanje u promet proizvoda koji nisu obiljezeni kontrolnim i poreznim markicama, niti
skladiStenje trosarinske robe u prostoriji koja nije registrirana za tu namjenu, ako se radi o koli¢ini do
100 kg duhana, odnosno 250 steka cigareta ili zajedno (duhana i cigareta), ¢ija ukupna vrijednost ne
prelazi 10.000,00 KM, odnosno da je u tim sluéajevima Uprava za neizravno oporezivanje duzna
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pokretati prekrsajne postupke. Dakle, tijekom 2021. godine za navedena kaznena djela podignuto je 77
optuznica protiv 93 osobe, dok su u 2022. godini podignute 44 optuznice protiv 51 osobe, odnosno da
se radi o razlici od 33 optuznice u odnosu na 42 osobe, koja je utjecala na smanjenje broja optuznica u
2022. Namjera Tuziteljstva je da se na ovaj nacin pozitivno utjece na kvalitet podignutih optuznica.

Struktura kaznenih djela propisanih kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini, na temelju kojih su
podignute optuznice, data je u tabeli u nastavku, gdje su detaljno navedeni ¢lanci Kaznenog zakona po
kojima su podignute optuznice, sa iskazanim brojem predmeta i osoba u predmetima.

STRUKTURA KAZNENIH DJELA ZA PODIGNUTE OPTUZNICE
U ODJELU 11 U 2022. GODINI

KAZNENO DJELO PROPISANO BROJ PODIGNUTIH

OPTUZNICA
KAZNENIM ZAKONIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

OSOBE

Clanak 154. KZ BiH — Izborna prijevara 1 2
Clanak 189. KZ BiH — Krijum&arenje osoba 12 14
Clanak 189a. KZ BiH — Organiziranje grupe ili udruzenja za po&injenje kaznenog djela 2 4

"krijuméarenje migranata’

Clanak 193. KZ BiH — Neovla$teni promet oruZjem i vojnom opremom te proizvodima 1 3
dvojne uporabe

Clanak 195. KZ BiH — Neovlasteni promet opojnim drogama 3 3
Clanak 205. KZ BiH — Krivotvorenje novca 12 12
Clanak 209. KZ BiH - Pranje novca 1 2
Clanak 210. KZ BiH - Porezna utaja ili prijevara 18 26
Clanak 210a. KZ BiH — Nedopusten promet trosarinskih proizvoda 37 42
Clanak 210b. KZ BiH — Nedopusteno skladistenje robe 7 9
Clanak 212. KZ BiH - Nedozvoljena trgovina 3 4
Clanak 214. KZ BiH — Krijuméarenje 10 14
Clanak 215. KZ BiH - Organiziranje grupe ljudi ili udruZenja za krijuméarenje ili 1 1

raspacavanje neocarinjene robe

Clanak 217. KZ BiH — Primanje dara i drugih oblika koristi 4 8
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Clanak 218. KZ BiH - Davanje dara i drugih oblika koristi 1 1
Clanak 220. KZ BiH - Zlouporaba polozaja ili ovlasti 3 10
Clanak 222. KZ BiH — Prijevara u sluzbi 1 1
Clanak 226. KZ BiH — Krivotvorenje sluzbene isprave 2 2
Clanak 240. KZ BiH - Otkrivanje identiteta zasti¢enog svjedoka 1 1
Clanak 234. KZ BiH - Lazno prijavljivanje 1 2
Clanak 241a. KZ BiH — Sprjetavanje sluzbene osobe u obavljanju sluzbene radnje 1 1
Clanak 241b. KZ BiH — Napad na sluzbenu osobu u obavljnju poslova sigurnosti, otkrivanju 3 3

ili liSenju slobode pocinitelja kaznenih djela
Clanak 243. KZ BiH — Nedozvoljena uporaba autorskih prava 1 1

Clanak 249-195. KZ BiH — UdruZivanje radi ¢injenja kaznenih djela - Neovlasteni promet 2 12
opojnim drogama

Clanak 249-205. KZ BiH — Udruzivanje radi ¢injenja kaznenih djela — 1 3
Krivotvorenje novca

Clanak 249-209. KZ BiH — UdruZivanje radi ¢injenja kaznenih djela — Pranje novca 1 4
Clanak 249-210. KZ BiH - Udruzivanje radi &injenja kaznenih djela - Porezna utaja ili 1 5
prijevara

Clanak 249-217. KZ BiH - Udruzivanje radi ¢injenja kaznenih djela — Primanje dara i 1 6

drugih oblika koristi

Clanak 250-193. KZ BiH - Organizirani kriminal - Neovlaiteni promet oruzjem i vojnom 1 2
opremom te proizvodima dvojne uporabe

Clanak 250-195. KZ BiH - Organizirani kriminal - Neovlasteni promet opojnim 4 21
drogama
UKUPNO: 137 219

Tijekom izvjestajnog razdoblja po optuznicama Odjela 1l donesene su ukupno 142 prvostupanjske
presude protiv 267 osoba. Ukupan broj osudujucih prvostupanjskih presuda je 131 protiv 224 osobe,
od toga je u 47 presuda protiv 72 osobe izre¢ena zatvorska kazna, u 81 presudi protiv 140 osoba izreCene
su uvjetne osude i u 3 presude protiv 12 osoba izrecene su nov¢ane kazne. Ukupan broj oslobadajuéih
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presuda je 10 za 38 osoba. Broj odbijajucih presuda je 1 u odnosu na 3 osobe, dok je u odnosu na 1
pravnu i 1 fizicku osobu donesena odluka kojom se obustavlja postupak.

Informacija o radu za 2022. godinu

U izvjestajnom razdoblju su na prvostupanjske presude ulozene 24 zalbe protiv 56 osoba, od ¢ega je 6
zalbi protiv 10 osoba uvazeno, a 16 Zalbi protiv 33 osobe je odbijeno.

Takoder, doneseno je 148 pravomocnih presuda protiv 263 osobe. Pravomoé¢no osudujucih presuda je
bilo 136 protiv 228 osoba, dok je pravomoéno oslobadajucih presuda bilo 11 za 31 osobu, te je donesena
1 odbijajuca pravomocna presuda u odnosu na 2 osobe, dok je u odnosu na 1 pravnu i 1 fizicku osobu
donesena odluka kojom se obustavlja postupak.

Po optuznicama 0vog tuziteljstva, U izvjeStajnom razdoblju ukupno je pravomocnim presudama
izreCeno 115 godina i 11 mjeseci kazni zatvora i nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 530.800,00 KM.

Tijekom 2022. godine bila su ukupno 92 sporazuma o priznanju krivnje za 166 osoba. Sud Bosne i
Hercegovine je prihvatio 84 sporazuma o priznanju krivnje za 147 osoba, dok je za 1 predmet u odnosu
na 5 osoba sporazum odbijen. Sud BiH, do konca 2022. godine, nije donio odluku za predloZzenih 7
sporazuma protiv 14 osoba.

U izvjestajnom razdoblju predlozeno je oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 3.291.699,13 KM,
dok je privremeno blokirana imovina u iznosu od 6.111.897,50 KM, prvostupanjskim presudama
oduzeta je imovinska korist u iznosu od 3.266.894,18 KM i drugostupanjskim presudama trajno oduzeta
imovinska korist u iznosu od 1.695.384,32 KM.

Tuzitelji Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju su, prema
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju koje su objavljene u ,,Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine* broj: 41/21 od 02.07.2021. godine rasporedeni U Sest odsjeka i to: Odsjek za
organizirani kriminal, Odsjek za korupciju, Odsjek za gospodarski kriminal, Odsjek za terorizam,
Odsjek za krijumcarenje ljudi i trgovinu ljudima i Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala
kaznena djela iz nadleznosti Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.

2.4. RAD NA OSTALIM VRSTAMA PREDMETA

U odnosu na ,,KTA* predmete u Odjelu Il iz prethodnog razdoblja u rad su prenesena ukupno 922
predmeta. Tijekom 2022. godine zaprimljena su 784 nova predmeta. Dakle, tijekom 2022. godine u
Odjelu 1l u radu je ukupno 1706 predmeta. Tijekom 2022. godine rijesen je ukupno 661 predmet, a
ostalo je nerijeSeno 1045 predmeta.

U odnosu na ,,KTN*“ predmete u Odjelu Il iz prethodnog razdoblja u rad je preneseno 320 predmeta.
Tijekom 2022. godine zaprimljena su 134 nova predmeta. Dakle, tijekom 2022. godine u Odjelu Il u
radu su ukupno 454 predmeta. Tijekom 2022. godine rijeSena su ukupno 122 predmeta, a ostala su
nerijeSena 332 predmeta.

U izvjeStajnom razdoblju broj nerijeSenih predmeta prenesenih iz ranijeg razdoblja iz kategorije
»KTPOM*“ i ,, KTEKS* u Odjelu Il iznosio je 126 predmeta, dok je broj zaprimljenih predmeta u radu
tijekom 2022. godine iznosio 215 predmeta, iz ¢ega proizlazi da je u radu Odjela Il bio ukupno 341
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predmet. Na koncu 2022. godine rijeSeno je ukupno 119 predmeta, dok je broj nerijeSenih predmeta
222.

U odnosu na ,,KTM* predmete u Odjelu Il iz prethodnog razdoblja u rad su prenesena 2 predmeta u
odnosu na 3 osobe. Tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimljena su 3 predmeta protiv 5 osoba, tako da
je u izvjestajnom razdoblju u radu bilo 5 predmeta protiv 8 osoba. Rijesena su 3 predmeta protiv 5
0soba, te su ostala nerijesena 2 predmeta protiv 3 osobe.

Podatci 0 KTA, KTN, KTPOM/KTEKS i KTM predmetima dati su u tabeli u nastavku.

PODATCI O KTA, KTN, KTPOM/KTEKS | KTM PREDMETIMA U 2022. GODINI

PRENESENO 1Z ZAPRIMLJENI RIJESENI
VRSTA PREDMETA U RADU PRETHODNE PREDMETI U 2022. PREDMETI
GODINE GODINI
KTA 1706 922 784 661
KTN 454 320 134 122
KTPOM/KTEKS 341 126 215 119
KTM 5 2 3 3

UKUPNO 2506 1370 1136 905

2.5. RAD NA PREDMETIMA KORUPCIJE | ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Sukladno svojoj nadleznosti, Tuziteljstvo BiH kontinuirano radi na rjesavanju i predmeta korupcije i
organiziranog kriminala. Rezultate rada na ovim predmetima iskazat ¢emo u nastavku ovog poglavija.
Promatrajuci rezultate rada tuzitelja u izvjeStajnom razdoblju moze se zakljuciti da tuzitelji rade na
veoma slozenim predmetima organiziranog kriminala i korupcije, dakle radi se uglavhom o
kompleksnim i zahtjevnim predmetima, u smislu dokazivanja, sa velikim brojem razli¢itih vjestacenja,
potrebe za medunarodnom pravnom pomoci, primjenom posebnih istraznih radnji, medunarodnih
istraznih timova, a u kojima je ovo Tuziteljstvo pokazalo do sada izuzetnu angaziranost, zbog ¢ega su
pojedini tuzitelji stekli praksu i znanje iz ovih oblasti te su i edukatori iz ove oblasti na medunarodnim
konferencijama i seminarima. Tuziteljstvo BiH je u uspjesnoj i intenzivnoj suradnji sa policijskim
agencijama provelo niz aktivnosti iz svojih nadleznosti po pitanju suzbijanja navedenih vrsta kriminala,
Sto ¢e nastaviti i U buducnosti.

2.6. RAD NA PREDMETIMA KORUPCIJE

U odnosu na rezultate rada na predmetima korupcije, Odjel 1l je u 2022. godini u rad zaprimio 150
prijava protiv 413 osoba, dok je iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u radu ovog Odjela bilo 105 prijava
protiv 299 osoba. Ukupno u radu su imali 255 predmeta protiv 712 osoba. Tijekom izvjestajnog
razdoblja tuzitelji Odjela Il su rijesili 77 prijava protiv 214 osoba i to su donesene 33 naredbe o
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neprovodenju istrage protiv 95 osoba, pokrenuta istraga u 16 predmeta za 29 osoba, te je na drugi nacin
rijeSeno 28 predmeta protiv 90 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeseno 178 prijava
protiv 498 osoba.

Informacija o radu za 2022. godinu

Tijekom 2022. godine od strane policijskih agencija Odsjeku za korupciju nije dostavljeno niti jedno
izvjescée 0 izvrSenom kaznenom djelu za kaznena djela visoke korupcije.

Ukupno u radu Rijeseno
Prenesene iz prethodnog Zaprimljene u izvjestajnom
razdoblja razdoblju
2021 75 100 175 69
2022 105 150 255 77

Evidentno je da je tijekom 2022. godine doslo do povecanja broja zaprimljenih prijava koje se odnose
na koruptivna kaznena djela za 50%b.

Tabelarni i graficki prikaz zaprimljenih prijava

zvjesce O Izvjesce 0
izvr§enom KD poduzetim Kaznene
za visoku mjerama i prijave

Dost. na
nadlezno DNA
postupanje

Institucija inicijalnog akta

korupciju radnjama

2 0 3 0 0 8
Grani¢na policija 4 0 0 0 1 0 0 5
UNO 1 0 0 0 0 0 0 1
Tuiteljstvo BiH 0 0 0 0 0 0 12 12
Tuzit. FBiH i RS 0 0 0 0 0 16 0 16
MUP FBiH 0 0 0 0 0 0 0 0
MUP RS 0 0 1 0 0 0 0 1
Fizi¢ke i pravne osobe 0 0 0 59 0 0 0 59
Anonimne prijave 0 0 0 31 0 0 0 31
Ag. za prev. korupcije 0 0 0 3 0 0 0 3
Ostalo 0 0 0 14 0 0 0 14
UKUPNO 7 0 4 107 4 16 12 150

Napominjemo da su se prijave koje su dostavljene putem Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u najve¢em broju slucajeva odnosile na anonimne kaznene prijave
koje su samo proslijedene putem Agencije.
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Grafikon 9.

Primjetno je da se i tijekom 2022. godine, od ukupnog broja zaprimljenih prijava, veliki broj odnosio
na anonimne prijave koje su veoma cesto sadrzinski neprecizne i neodredene u smislu prijave
konkretnog kaznenog djela i u¢initelja, a veliki broj ovakvih prijava uopce nije ni iz nadleznosti TBiH.

GRAFICKI PREGLED 1ZVJESCA O 1ZVRSENOM KD POLICIJSKE
AGENCIJE | UNO

N

[EEN

4
3
- 4 A Seriesl

SIPA Granicna MUP FBiH MUP RS
policija

Grafikon 10.

U izvjestajnom razdoblju podneseno je 6 izvjeS¢a 0 poinjenim koruptivnim kaznenim djelima od
strane svih policijskih agencija u BiH i 1 izvje$¢e 0 po¢injenom kaznenom djelu od strane Uprave za
neizravno oporezivanje BiH.
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ODNOS I1ZVJESCA O IZVRSENOM KD | OSTALIH "KT" INICIJALNIH
AKATA - KORUPTIVNA KAZNENA DJELA
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Izvjesc¢a o izvrSenom KD Ostali inicijalni akti

Grafikon 11.

Evidentno je da je veoma mali broj izvjeséa o izvrSenom kaznenom djelu podnesen od strane policijskih
agencija, te da za visoku korupciju nije podneseno niti jedno Izvjesce 0 izvrSenom kaznenom djelu kao
inicijalni akt.

U odnosu na rezultate rada na predmetima korupcije, Odjel 11 je u 2022. godini imao ukupno 25 istraga
u odnosu na 65 osoba. Ukupan broj nerijeSenih istraga iz ranijeg razdoblja je 9 protiv 36 osoba, dok je
u 2022. godini naredeno 16 istraga protiv 29 osoba. U izvjestajnom razdoblju rijeSeno je 18 istraga
protiv 36 osoba i to su donesene 4 naredbe o obustavi istrage protiv 6 osoba, 1 istraga protiv 5 osoba
rijeSena je na drugi nacin, te je tijekom izvjestajnog razdoblja podignuto 13 optuznica protiv 25 osoba.
Potvrdeno je 8 optuznica za 12 osoba, odbijena je 1 optuznica za 2 osobe. Na koncu izvjestajnog
razdoblja ostalo je nerijeseno 7 istraga u odnosu na 29 osoba.

PODIGNUTE OPTUZNICE - KORUPCIJA

w2021 m2022

25
Optuznlce Osobe OptuZnice Osobe
2021
2022 13 25

Grafikon 12.
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Bitno je napomenuti da je u izvjeStajnom razdoblju Tuziteljstvo Boshe i Hercegovine podiglo 13
optuznica protiv 25 osoba za korupciju, $to je u odnosu na 2021. godinu vise za 5 optuznica protiv 14
osoba ili 38,46%.

PODIGNUTE OPTUZNICE - VISOKA KORUPCIJA

2021 2022
12
1 1 3
OptuZnice Osobe Optuznice Osobe
2021 1 1
2022 3 12
Grafikon 13.

Bitno je napomenuti da je u izvjestajnom razdoblju Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine podiglo 3
optuznice protiv 12 osoba za visoku korupciju, $to je u odnosu na 2021. godinu vise za 2 optuZznice
protiv 11 osoba.

Tijekom izvjestajnog razdoblja doneseno je ukupno prvostupanjskih presuda u 7 predmeta za 11 osoba
i to osudujucih u 5 predmeta za 6 0soba, oslobadajucih u 2 predmeta za 5 osoba. Na presude su ulozene
3 zalbe protiv 6 0soba, 1 zalba je uvazena protiv 1 osoba, te je Sud BiH 2 Zalbe protiv 5 osoba odbio.
Pravomoc¢ne presude su donesene u 8 predmeta protiv 11 osoba, od kojih je 7 presuda protiv 7 osoba
osudujucih, te 1 presuda protiv 4 osoba oslobadajuca.

Takoder, analizom sudske prakse u odnosu na kaznena djela sluzbene odgovornosti primjetno je da Sud
BiH u odredenim odlukama ukazuje na nedostatak dokaza za umisljaj, $to dodatno otezava donosSenje
tuziteljske odluke u pogledu optuzenja.

Dalje, jedan od temeljnih problema koji je prepoznat u istrazi jeste neblagovremena informacija. Ovo
se osobito odnosi na koruptivna kaznena djela povezana sa javnim nabavama, te koruptivna kaznena
djela u svezi sa podmicivanjem.

Medutim, uprkos otezavaju¢im okolnostima koje su objektivne prirode u pogledu poduzimanja
kaznenog gonjenja, odredeni rezultati su ipak postignuti. Na to ukazuje podatak da su tijekom 2022.
godine podignute tri optuznice za korupciju visoke razine protiv ukupno 12 osoba, te su iste potvrdene
od strane Suda BiH.

U pogledu kaznene politike, znacajno je napomenuti da je tijekom 2022. godine donesena
prvostupanjska presuda Suda BiH za organizirani kriminal i koruptivna kaznena djela kojom su osudene
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2 0sobe, i to bivsa djelatenika Sluzbe za strance, tako da je jednoj osobi izreena jedinstvena kazna
zatvora u trajanju od 14, dok je drugoj osobi izre¢ena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 10 godina.
Navedena presuda prema dosadasnjoj sudskoj praksi predstavlja jednu od najstrozijih presuda, odnosno
izreCenu kaznu zatvora za koruptivna kaznena djela, a koja ¢e svakako utjecati na generalnu prevenciju.

Informacija o radu za 2022. godinu

U izvjestajnom razdoblju putem web stranice Tuziteljstva BiH gradanima je i dalje na raspolaganju
mogucénost anonimnog prijavljivanja korupcije na koju prijavu ¢e se pruziti brz odgovor. Takoder, na
web stranici Tuziteljstva BiH dostupne su u anonimiziranom obliku sve potvrdene optuznice 0vog
Tuziteljstva, koje su podignute tijekom 2022. godine.

Imajuéi u vidu da policijske agencije nisu dostavile niti jedno izvje$¢e 0 po¢injenom kaznenom djelu
za kaznena djela visoke korupcije i preporuke Peer Review misije, Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je
proaktivnim djelovanjem na otkrivanju predmeta visoke korupcije lisilo slobode jednog od ministara iz
Vijec¢a ministara BiH zbog izvr$enih koruptivnih kaznenih djela. Tuziteljstvo ¢e i u narednom razdoblju
nastaviti rad na predmetima visoke korupcije, sto je jedan od prioriteta definiranih planom rada.

2.7. RAD NA PREDMETIMA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

U odnosu na rezultate rada na predmetima organiziranog kriminala, Odjel 11 je u 2022. godini u rad
zaprimio 63 prijave protiv 827 osoba, dok je iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u radu ovog Odjela bilo
99 prijava protiv 1143 osobe. Ukupno su u radu imali 162 predmeta protiv 1970 osoba. Tijekom
izvjestajnog razdoblja tuzitelji Odjela Il su rijesili 75 prijava protiv 842 osobe, i to su donesene 33
naredbe o neprovodenju istrage protiv 238 osoba, pokrenuta je istraga u 28 predmeta za 401 osobu, te
je na drugi nacin rijeSeno 14 predmeta protiv 203 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je
nerijeSeno 87 prijava protiv 1128 osoba.

U odnosu na rezultate rada na predmetima organiziranog kriminala, Odjel 11 je u 2022. godini imao
ukupno 74 istrage u odnosu na 998 osoba. Ukupan broj nerijeSenih istraga iz ranijeg razdoblja je 46
protiv 597 osoba, dok je u 2022. godini naredeno 28 istraga protiv 401 osobe. U izvjestajnom razdoblju
je rijeseno 26 istraga protiv 227 osoba i to je doneseno 12 naredbi o obustavi istrage protiv 148 osoba,
protiv 19 osoba istrage su rijeSene na drugi nacin. Tijekom izvjestajnog razdoblja podignuto je 14
optuznica protiv 60 osoba. Potvrdene su optuznice u 14 predmeta za 54 osobe. Na koncu izvjestajnog
razdoblja ostalo je nerijeseno 48 istraga u odnosu na 771 osobu.

Tijekom izvjestajnog razdoblja donesena je 21 prvostupanjska presuda za 112 osoba i to osudujuce u
20 predmeta za 90 osoba, oslobadajuc¢e u 1 predmetu za 20 osoba, dok je u odnosu na 1 pravnu i 1
fizicku osobu donesena odluka kojom se obustavlja postupak. UlozZeno je 9 Zalbi protiv 29 osoba, 1
zalba protiv 1 osobe je uvazena, dok su 4 Zalbe protiv 13 osoba odbijene. Pravomocne presude su
donesene u 22 predmeta protiv 105 osoba, od kojih je 20 presuda protiv 90 osoba osudujuéih, dok su 2
presude protiv 12 osoba oslobadajuce, te je za 1 osobu donesena odbijajuca presuda, u odnosu na 1
pravnu i 1 fizicku osobu donesena je odluka kojom se obustavlja postupak.
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U svojoj specifi¢nosti predmeti organiziranog kriminala zahtijevaju kako timski rad unutar Tuziteljstva
BiH, tako i suradnju sa doma¢im agencijama za provedbu zakona, provodenje paralelnih istraga zajedno
sa drugim drzavama i zajednicke istrazne timove na medunarodnoj razini (JIT).

U izvjesStajnom razdoblju u radu odsjeka primijeceni su prakti¢ni problemi u razli¢itim fazama
postupka.

Tako je u inicijalnoj fazi formiranja predmeta uo¢en manji broj priliva predmeta u kojima su podnesena
izvjeS¢a 0 pocinjenom kaznenom djelu. Kao inicijalni akti na temelju kojih se formiraju predmeti
organiziranog kriminala nerijetko se pojavljuju prijedlozi za provedbu posebnih istraznih radnji,
sluzbene zabiljeSke i dr., iako je iz sadrzaja takvih podnesaka uo¢ljivo da je stupanj osnova sumnje
utvrden znatno ranije. Dakle, policijski djelatnici ne postupaju sukladno odredbama Zakona o
kaznenom postupku kojim je propisan nacin i vrijeme obavjeStavanja tuzitelja kada postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno kazneno djelo. Izostanak inicijalnih akata kojim policijske agencije prijavljuju
postojanje osnova sumnje da je ucinjeno kazneno djelo za posljedicu ima razli¢itu i neujednacenu
signaturu tuziteljskih predmeta (najcées¢e KTA spisi), kasnjenje u donoSenju tuziteljske odluke —
naredbe o provodenju istrage, tacnije stvarnog nadzora tuzitelja nad istraznim aktivnostima.

Prijedlozi za provedbu posebnih istraznih radnji koje dostavljaju policijski djelatnici Tuziteljstvu BiH
nisu dovoljno obrazlozeni, niti su potkrijepljeni relevantnim materijalima, odnosno izostaju prethodne
provjere (opservacije osoba, terena, vozila, grani¢nih prijelaza, itd.), zbog cega se prijedlozi Cesto
vracaju policijskim agencijama na doradu, a sve kako bi se utvrdio osnov sumnje da su navedene osobe
izvrsile kaznena djela, te da se na drugi nac¢in ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo
povezano sa nesrazmjernim teskocama.

U tuziteljskom radu primijecen je izostanak donosenja naredbi o provodenju istrage prije prijedloga za
odredivanje posebnih istraznih radnji, iako se radi o radnjama dokazivanja koje su uvjetovane
postojanjem osnova sumnje da je kazneno djelo pocinjeno.

Realizacija provedbe posebnih istraznih radnji koje su naredbama odredene od strane Suda Bosne i
Hercegovine nije potpuna i u¢inkovita.

Entitetske policijske agencije ukazuju na probleme u provedbi radnji na ¢itavom teritoriju Bosne i
Hercegovine. lako se u naredbama Suda BiH jasno navodi da se naredba sprovodi na teritoriju Bosne i
Hercegovine, policijski djelatnici entitetskih agencija isti¢u problem nadleznost u realizaciji, odnosno
sluzbenim postupanjima i prelascima u drugi entitet. Izrazeni su stavovi da prelaskom u drugi entitet
Bosne i Hercegovine ulaze u nadleznost drugih policijskih agencija iz tog entiteta.

U svezi sa navedenim, postavlja se pitanje svrsishodnosti i opravdanosti posebnih istraznih radnji, te
potpune realizacije naredbi Suda Bosne i Hercegovine (tajno pracenje, koristenje prikrivenih
istrazitelja, simuliranog i kontroliranog otkupa), kada se radnja izvrSenja kaznenog djela izvrSava u
drugom entitetu, a radi se 0 Zurnim i nepredvidenim situacijama.

Naredbe o provedbi posebnih istraznih radnji Suda Bosne i Hercegovine ne izvrSavaju se u cijelosti,
onako kako su odredene sukladno trajanju po odredbama Zakona o kaznenom postupku. Tako se
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Tuziteljstvu dostavljaju izvjesca ili sluzbene zabiljeske u kojim se konstatira da do realizacije naredbe
nije doslo jer djelatnici nisu radili u dane vikenda ili su tehnic¢ki onesposobljeni za realizaciju.

Sve navedeno otezava dokazivanje izvrSenja kaznenih djela od strane osumnjicenih, utjece na tijek
istrage, njeno vrijeme i troSenje resursa i vremena. Smatramo vaznim napomenuti da su predmeti
organiziranog kriminala veoma slozZeni i teSki za dokazivanje, sto iziskuje u skoro svim predmetima
koriStenje posebnih istraznih radnji kao sredstva prikupljanja dokaza.

Podizanjem optuznice primije¢ena je razli¢ita praksa Suda Bosne i Hercegovine u fazi dokaznog
postupka, odnosno prihvatljivosti izvodenja dokaza, razmatranja sporazuma o priznanju krivnje, te
ostvarivanja svrhe kaznjavanja.

Pojedina sudska vije¢a dozvoljavaju izvodenje dokaza saslusanjima policijskih djelatnika na okolnosti
prikupljanja dokaza i rezultata istrage, dok neka vije¢a odbijaju takve prijedloge, ¢ime izostaje
kvalitetna i jasna prezentacija dokaza koji se izvode na glavnom pretresu.

Odnos pojedinih vije¢a prema tuziteljima je potpuno neprimjeren zakonom odredenoj ulozi i statusu.

U pogledu odlucivanja po prigovorima na zakonitost provedenih dokaza vijeca Suda takoder razlicito
postupaju, u ¢emu Se isti¢e prigovor postupka otvaranja privremeno oduzetih predmeta, pretresa
telefonskih uredaja, Citanja zapisnika o ispitivanju osumnjicenih, te koriStenja takvih zapisnika u
drugim razdvojenim postupcima i dr.

Kao problemati¢na se posebno izdvaja neujednacena sudska praksa u izricanju kaznenopravnih sankcija
u istim ili sli¢cnim predmetima organiziranog kriminala. U svezi sa navedenim, razli¢ita praksa od vijeca
do vije¢a u Sudu Bosne i Hercegovine ogleda se u tome da sa jedne strane imamo niske osudujuce
kazne, npr. Presuda Suda BiH broj: S1 2 K 036587 20 K od 29.11.2022. godine (1 godina zatvora za
koli¢inu prevezene opojne droge od 596 kg). Sa druge strane, vijeca koja opravdano zauzimaju
rigorozniji stav ne prihvataju sporazume Tuziteljstva Bosne i Hercegovine sa mnogo vec¢im
predlozenim kaznama, u situacijama kada je manja koli¢ina droge prevezena, odnosno kada je manji
doprinos optuzenih izvrsenju kaznenih djela.

Neujednacena sudska praksa utjece na okvire sporazumijevanja o priznanju krivnje, zbog cega
Tuziteljstvo dobija prijedloge obrane koji su potpuno nesvrsishodni u postizanju specijalne i generalne
prevencije, a u konacnici se zaklju¢uju sporazumi po takvim prijedlozima.

Pored svih navedenih teskoca u radu, tijekom izvjesStajnog razdoblja, bitno je ista¢i da su tuzitelji i
stru¢no o0soblje ovog odsjeka (odjela) sudjelovali u vise regionalnih i medunarodnih operacija, zajedno
sa partnerskim institucijama diljem svijeta i medunarodnim pravosudno-policijskim organizacijama
kao sto su Eurojust i Europol. U tom pravcu, a izmedu ostalih akcija koje provelo Tuziteljstvo BiH u
borbi protiv organiziranog kriminala, treba ista¢i akcije kodnih naziva ,,REZ“, ,NEVERA®,
,BUMERANG®, , INSIDER®, ,,RAPTOR* i ,VAGABUNDO, koje su rezultat aktivne suradnje na
medunarodnoj razini, a kojom su prikupljeni dokazi koji su proistekli iz aplikacije SKY i ANOM.
Dokazi koji su pribavljeni putem medunarodne suradnje, odnosno dokazi koji proisti¢u iz aplikacija
SKY i ANOM doveli su do otkrivanja kaznenih djela prometa oruzja i vojne opreme, nedozvoljenog
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prometa opojnim drogama i pranja novca. Takoder, navedenim dokazima doslo se do otkrivanja
kaznenih djela, te lisSavanja slobode policijskih djelatnika uposlenih u agencijama na teritoriju Bosne i
Hercegovine.

Informacija o radu za 2022. godinu

U akcijama koje su provedene po nalogu Tuziteljstva BiH liseno je slobode vise od 100 osumnji¢enih
osoba, a medu osumnji¢enima koji su liseni slobode bilo je ukupno 15 aktivnih policijskih djelatnika
DKPT-a BiH, Grani¢ne policije BiH, SIPA-e BiH, OSA-e BiH, MUP-a RS, MUP-a KS, MUP-a HNK,
kao i jedan odvjetnik i jedan sudac. Izmedu ostalih, liSen je slobode i nekadasnji savjetnik u
Ministarstvu sigurnosti BiH.

U svezi sa navedenim akcijama, u izvjestajnom razdoblju Tuziteljstvo BiH je podiglo dvije optuznice
koje su i potvrdene od strane Suda Bosne i Hercegovine, a koje su rezultat aktivne suradnje na
medunarodnoj razini kojom su prikupljeni dokazi koji su proistekli iz aplikacije SKY i ANOM.

2.8. RAD NA PREDMETIMA TERORIZMA UZ OSVRT NA RAD UDARNE GRUPE ZA
BORBU PROTIV TERORIZMA

Tuziteljstvo BiH se susrece sa razli¢itim pojavnim oblicima teroristickog djelovanja na podru¢ju Bosne
I Hercegovine, a koja su propisana Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine. Odsjek za terorizam je
tijekom 2022. godine okonc¢ao ukupno 25 predmeta koji se odnose na kaznena djela Terorizma. Tuzitelji
su donosenjem tuziteljskih odluka rijesili 8 predmeta sa oznakom KTT, 12 predmeta sa oznakom KTAT
i 5 predmeta sa oznakom KTNT.

Tuzitelji Odsjeka za terorizam aktivno suraduju sa pravosudno-policijskim i obavjestajnim
institucijama i imaju dobru suradnju sa partnerskim zemljama u borbi protiv terorizma, koji predstavlja
opasnost na globalnom planu. Borbi protiv terorizma u BiH znacajno doprinosi i rad Udarne grupe za
borbu protiv terorizma i jaéanja sposobnosti za borbu protiv terorizma, kojom rukovodi glavni tuzitelj
Tuziteljstva BiH, a ¢iji su ¢lanovi rukovoditelji sigurnosnih i policijskih i drugih agencija na drzavnoj
razini. Udarna grupa je redovito odrzavala sastanke u izvjestajnom razdoblju, te je ista podnijela vise
inicijativa za izmjene Kaznenog zakona, nadalje podnesena je inicijativa prema centrima za edukaciju
sudaca i tuzitelja u FBiH i RS za dosdatnim obukama u svezi procesuiranja kaznenih djela terorizma,
takoder upucena je inicijativa prema Vije¢u ministara BiH za obezbjedivanje materijalnih sredstava za
potrebe Drzavne agencije za istrage i zastitu prigodom provedbe posebnih istraznih radnji, te izmjene
zakonskih propisa koji se primjenjuju u postupku kupovine prepaid kartica kako bi se mogao utvrditi
identitet osoba koje kupuju navedene Kkartice. Takoder, u suradnji sa medunarodnim partnerima tuzitelji
Tuziteljstva BiH redovito nazo¢e obukama koje se organiziraju u BiH, a odnose se na procesuiranje
svih oblika terorizma i financiranja terorizma.

Clanovi Operativne grupe sudjeluju u provedbi potrebnih istraznih radnji na terenu te su izravno ili
neizravno, vrseci provjere kroz raspolozive evidencije svojih agencija, ustupali prikupljene podatke i
saznanja agencijama koje su bile zaduzene za vodenje istrage. Operativnom grupom rukovodi tuzitelj
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine. Bitno je istac¢i da se prioritetni zadatci Tuziteljstva BiH, kao i istrazne
radnje koje se u okviru borbe protiv svih oblika terorizma poduzimaju, odnose na prioritetne predmete
koji su delegirani od strane Udarne grupe za borbu protiv terorizma. Operativna grupa vrsi presjeke
informacija i saznanja koji se potom dostavljaju Tuziteljstvu BiH, te se u odnosu na odredeni broj osoba
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vrse, kako predistrazne, tako i istrazne radnje a sve u cilju provjera ili dokumentiranja kaznenih djela
terorizma. Tuziteljstvo BiH zaprima informacije o prikupljenim saznanjima od strane svih policijskih
agencija u BiH. Dostavljene informacije se dalje prosljeduju Operativnoj grupi koja dobijene
informacije pohranjuje u bazu podataka i pomocu koje se vrsi profiliranje i identifikacija osoba koje se
mogu dovesti i dovode u svezu sa teroristickim aktivnostima na podrucju Bosne i Hercegovine. Bitna
za napomenuti je i c¢injenica da Tuziteljstvo BiH u proteklom razdoblju provodi istrage prema
odredenom broju osoba za koje postoje osnovi sumnje da same ili putem svojih posrednika izravno ili
neizravno financiraju odredene teroristicke aktivnosti, koje su prije svega usmjerene na vrbovanje ili
propagandu za poc€injenje teroristi¢kog ¢ina.

Kada je rije¢ o financiranju teroristickih aktivnosti na podrucju Bosne i Hercegovine, Financijsko-
obavjestajno odjeljenje pri Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, shodno naredbama Tuziteljstva BiH
te Zakonu o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, izvrSava odredene provjere
sumnjivih financijskih transakcija te iste prosljeduje Operativnoj grupi kako bi se identificirali
posiljatelji i primatelji novcanih transakcija. Tuziteljstvo BiH takoder redovito uspostavlja i suradnju
sa drugim drzavama u cilju prikupljanja i razmjene informacija o osobama koja se dovode u svezu sa
izvrSenjem kaznenih djela terorizma.

Bitno je naglasiti da su tuzitelji ovog Odsjeka, po Obveznoj uputi o provodenju financijske istrage u
odredenim predmetima korupcije, organiziranog kriminala, terorizma i pranja novca provodili
financijske istrage u svim predmetima terorizma bez obzira na ¢injenicu da je u veéini istih raspisana
tjeralica. Ono §to je primjetno jeste da se priliv spisa u Odsjeku terorizma smanjio sa prestankom sukoba
na podrucju Sirije i Iraka i poraza tzv. drzave ISIL. Jo$ uvijek su aktivni predmeti ,,stranih boraca“ s
obzirom da su u istim predmetima raspisane tjeralice i u suradnji sa medunarodnim partnerima
o¢ekujemo deportaciju navedenih osoba na teritorij BiH, ali se ne moze precizirati vremenski okvir
same deportacije.

2.9. RAD NA PREDMETIMA TRGOVINE LJUDIMA | ORGANIZIRANE ILEGALNE
IMIGRACIJE UZ OSVRT NA UDARNU GRUPU ZA BORBU PROTIV TRGOVINE
LJUDIMA | ORGANIZIRANE ILEGALNE IMIGRACIJE

Tijekom izvjestajnog razdoblja nastavljena je suradnja Tuziteljstva Bosne i Hercegovine sa pravosudem
I policijskim agencijama zemalja u regionu i Europskoj uniji u borbi protiv krijuméarenja ljudi i
trgovine ljudima.

Takoder, rad na predmetima trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije odvija se, izmedu
ostalog, i kroz Udarnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (u
daljnjem tekstu ,,Udarna grupa“).! Odrzavani su sastanci Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima
I organizirane ilegalne imigracije kojom rukovodi glavni tuzitelj TBiH, na kojima su predstavnici
institucija prezentirali informacije o radu i djelovanju institucija i agencija iz kojih dolaze, a sudionici

! Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije formirana je od strane Vije¢a ministara BiH Odlukom o formiranju
Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj: 3/04), sa lzmjenama i dopunama Odluke
o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj: 103/06 i 6/21). Udarnom
grupom za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije rukovodi glavni tuzitelj Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.
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sastanka razmatrali su i zajedni¢ke aktivnosti u prevazilazenju aktualnih problema u BiH iz oblasti
trgovine ljudima i ilegalnih migracija. U rad Udarne grupe ukljucena su dva tuzitelja iz Odsjeka za
krijumcarenje ljudi i trgovinu ljudima. Nadalje, u rad Udarne grupe ukljuéeni su i predstavnici Sluzbe
za strance, te je inicirano da se u rad Udarne grupe ukljuce i inspekcije rada. S obzirom na vaznost
navedene tematike i zastite zrtava trgovine ljudima u procesu jacanja vladavine prava, sastancima
nazocCe i predstavnici medunarodne zajednice i organizacija koje djeluju u Bosni i Hercegovini, a koji
pruzaju zna¢ajnu potporu u ovoj oblasti. Nastavljene su aktivnosti putem Specijalizirane mreze tuzitelja
I istrazitelja za borbu protiv trgovine ljudima, u cilju u¢inkovitijeg identificiranja i procesuiranja
pojavnih oblika kaznenih djela trgovine ljudima i pruzanja potpore i zastite zrtvama, posebno ranjivim
kategorijama. Takoder, Tuziteljstvo BiH smatra da je potrebno nastaviti aktivnosti na specijalistickim
edukacijama iz ove oblasti za istrazitelje, tuzitelje i suce na entitetskoj razini, a koji rade na ovoj vrsti
predmeta, odnosno kaznenih djela. U tom pravcu Tuziteljstvo BiH, sa svojim stru¢nim osobljem,
spremno je pruziti bilo kakvu pomo¢ u radu i edukaciji.

Suradnja sa Uredom drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije
zasniva se na Memorandumu o suradnji, s tim da je drzavni koordinator i stalni ¢lan Udarne grupe, koji
je isto kao i svi ¢lanovi Udarne grupe imenovan rjeSenjem Ministarstva sigurnosti BiH. Uklju¢ivanje
drzavnog koordinatora u rad Udarne grupe se pokazalo korisnim za realizaciju operativnih aktivnosti
Udarne grupe, a imajuci u vidu strateske ciljeve koji su definirani u Strategiji za borbu protiv trgovine
ljudima, ¢ije provodenje je povjereno Ministarstvu sigurnosti BiH - Uredu drzavnog koordinatora za
borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Unaprijedena je suradnja i sa nevladinim organizacijama putem neposrednog kontakta na konkretnim
sluajevima, a posebno suradnja sa Medunarodnim forumom solidarnosti EMMAUS, ¢iji predstavnik
redovito nazoci sastancima Udarne grupe i izvjestava 0 potpori i pomo¢i koju pruzaju Zrtvama trgovine
ljudima. Clanovi Udarne grupe sudjeluju u edukativnim aktivnostima koje organizira Medunarodni
forum solidarnosti - EMMAUS, a sudjeluju i u svojstvu predava¢a na seminarima koje su organizirale
nevladine i medunarodne organizacije/NVO, Medunarodni forum solidarnosti EMMAUS, OESS,
UNICEF, ICMPD, UNDP, Save The Children i drugi. Takoder, ¢lanovi Udarne grupe iz reda tuzitelja
bili su angazirani u radne skupine koje je formiralo Ministarstvo sigurnnosti BiH, te su na taj na¢in bili
ukljuceni u projekte koji se vezu za oblast trgovine ljudima, djecije pornografije, seksualnog
zlostavljanja djece i drugih srodnih oblasti. Clanovi Udarne grupe ukljuéeni su u radne grupe
medunarodne razine, kao sto su JIT (Zajednicki istrazni tim), projekat koji realizira Ministarstvo pravde
BiH i TRM (Transnacionalni regionalni timovi) za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne
imigracije - ICMPD i UNDP.

Tijekom 2022. godine fokus odsjeka bio je na predmetima koji se odnose na kazneno djelo
Krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. stavak 1. KZ-a BiH, sto je rezultiralo podizanjem veéeg broja
optuznica za koje je Sud izrekao osudujuée presude. Posebno izdvajamo osudujucu prvostupanjsku
presudu Hamidovi¢ i dr. za medunarodnu trgovinu ljudima, te presudu Ahmed Iftikar koji je kao
organizator skupine za krijumcarenje ljudi, na temelju zaklju¢enog Ssporazuma o priznanju krivnje,
osuden na kaznu zatvora u trajanju tri godine.

Nadalje, u 2022. godini Sud BiH je izrekao oslobadaju¢u presudu koja se odnosi na prijevoz
krijumacarenih osoba gdje je zauzeo stav u pogledu novih standarda dokazivanja, sto je utjecalo na
donosenje veceg broja negativnih tuziteljskih odluka vezanih za kazneno djelo Krijumc¢arenje osoba iz
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Clanka 189. stavak 2. KZ-a BiH, posebno u dijelu koji se odnosi na radnju prijevoza krijumc¢arenih
osoba.

Informacija o radu za 2022. godinu

Tuziteljstvo BiH je tijekom 2022. godine zaprimilo nekoliko prijava koje se odnose na informacije
vezane za zlouporabu bezviznog/viznog rezima od strane odredenih osoba koje su zakonito ulazile u
BiH, te nakon toga prelazile u Republiku Hvatsku gdje su trazile azil. Navedeni problemi su delegirani
na sastancima Udarne grupe, te su nakon toga za odredene skupine zabranjeni ulasci u BiH tijekom
2022. godine.

Tijekom 2022. godine tuzitelji Odsjeka su nazocili specijalistickim obukama i aktivno sudjelovali u
radu regionalnih i medunarodnih konferencija i seminara koje se ti¢u tema borbe protiv trgovine ljudima
i krijumcarenja ljudi. Od seminara izdvajamo Tabletop specijalisticku obuku na Jahorini, Interpol
obuku za trgovinu ljudima, konferencije UNODC Moldavija i Tirana. Takoder, tuzitelji su uzeli u¢escée
na savjetovanju sudaca i tuzitelja u BiH i iznijeli teme iz oblasti trgovine ljudima.

U narednom razdoblju fokus rada ovog odsjeka ¢e biti usmjeren na predmete koji se odnose na kazneno
djelo Organiziranje grupe ili udruzenja za pocinjenje kaznenog djela 'krijumcarenje migranata', iz
¢lanka 189a. KZ-a BiH, odnosno organizatore i ¢lanove organiziranih kriminalnih skupina koji vrse
krijumcarenje migranata.

2.10. RAD NA PREDMETIMA GOSPODARSKOG KRIMINALA

Najvecéi broj optuznica koje su podigli tuzitelji ovog Odsjeka odnosi se na kazneno djelo Nedopustenog
prometa trosarinskih proizvoda iz ¢lanka 210a. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, a radi se 0 37
optuznica protiv 42 osobe. Medutim, ukoliko se napravi poredenje sa brojem optuznica i optuzenih
osoba u 2021. godini, primjetno je da je broj optuznica u opadanju. Razlog manjeg broja optuznica za
ovo kazneno djelo je zaklju¢ak izmedu Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i Uprave za neizravno
oporezivanje kojim je Upravi sugerirano da ne podnosi izvjesc¢a radi manjih iznosa trosarinskih roba
nego da se izdaju prekriaji. Sto se ti¢e ostalih kaznenih djela iz oblasti gospodarskog kriminala,
primjetno je da je velika paznja data i kaznenim djelima Porezne utaje ili prijevare iz ¢lanka 210.
Kaznenog zakona BiH. U izvjestajnom razdoblju za 2021. godinu broj podignutih optuznica za ovo
kazneno djelo bio je devet, dok je u 2022. godini broj podignutih optuznica 18 protiv 26 osoba, §to
znaci da je broj podignutih optuznica tijekom 2022. godine uvecan za 100%. Ipak, na broj podignutih
optuznica za kazneno djelo Porezne utaje ili prijevare i dalje utjecu faktori objektivne prirode i to:
opsezna financijska vjestacenja za koja su potrebni mjeseci ovisno o vremenskom razdoblju koje
obuhvata financijsko vjestacenje, kao i opseznost financijske dokumentacije koja se mora vjestaciti.
Naravno, tu su i financijske istrage koje ¢esto traju duze vremensko razdoblje zbog prezauzetosti
djelatnika Drzavne agenije za istrage i zastitu. Takoder, primjetno je da je kazneno gonjenje kaznenog
djela Krijumcarenja iz ¢lanka 214. Kaznenog zakona BiH takoder u blagom porastu, s obzirom da je
tijekom 2021. godine podignuto sedam optuznica protiv 11 osoba, a u 2022. godini deset optuznica
protiv 14 osoba. Isto tako broj optuznica za kazneno djelo Nedopustenog skladistenja robe iz ¢lanka
210b. Kaznenog zakona BiH je u blagom porastu. Znacajno je porastao i broj podignutih optuznica za
kazneno djelo Krivotvorenja novca iz ¢lanka 205. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine, odnosno
broj optuznica je uvecan za preko 100%.
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Tijekom 2022. godine Odsjek za gospodarski kriminal zapazio je nove pojavne oblike gospodarskog
kriminala, odnosno primijeceno je da se novac ste¢en pocinjenjem kaznenog djela konvertira u kripto
valute ili se putem kripto valute stavlja u legalne tokove kako bi se prikrila priroda takvog novca, sto
znaci da ¢e se u narednom razdoblju morati posvetiti dodatna paznja ovom obliku izvrSenja kaznenog
djela. Takoder, analiza pravnih normi sadrzanih u kaznenim djelima iz ¢lanka 210a. i 210b. ukazuje da
bi ova kaznena djela trebala sadrzavati objektivne uvjete inkriminacije, odnosno da se u sadrzaj
kaznenog djela uvrsti vrijednost nezakonite trosarine ili uskladistene robe u iznosu od 10.000,00 KM.
Na ovaj na¢in dodatno bi se razgranicio prekr$aj od kaznenog djela, sto bi u velikom bilo od znacaja sa
aspekta implementacije odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu Muslija protiv Bosne i
Hercegovine, ali bi se otklonile i dodatne nedoumice u pogledu da li je odredena radnja prekrsaj ili nije.
Dodatna zapazanja koja utjecu na rad ovog odsjeka, odnosno blagovremeno poduzimanje kaznenog
gonjenja, jesu i financijske istrage koje provode odjeli pri Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu. U tom
pravcu trebale bi se poduzeti aktivnosti koje bi dovele do brzeg i kvalitetnijeg izvjestaja o financijskim
istragama, sto bi dovelo do snaznije primjene kaznenopravnog instituta oduzimanja imovine.

2.11. RAD NA PREDMETIMA MEDUNARODNE PRAVNE POMOCI | OSTALIH
KAZNENIH DJELA 1Z NADLEZNOSTI TUZITELJSTVA BiH

Tuzitelji Odsjeka za medunarodnu pravnu pomoc¢ i ostala kaznena djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH
postupaju po predmetima pruzanja medunarodne pravne pomoc¢i koji se odnose na provodenje postupka
ekstradicije, preuzimanje kaznenog gonjenja od strane drzave, preuzimanje izvrsenja kaznenih sankcija
izreCenih U drugim drzavama od strane Bosne i Hercegovine, te pruzanje pravne pomoc¢i u smislu
provedbe istraznih radnji (prikupljanja dokaza, sasluSanja svjedoka i sl.). Znacajne oblasti:

Kaznena djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina koja se odnose na kazneno djelo Izborna
prijevara i ostala kaznena djela koja se odnose na izbore - Tuzitelji navedenog odsjeka su tijekom 2022.
godine, sukladno zakljuécima VSTV-a BiH i uputom glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH prioritetno
postupali po ve¢em broju prijava dostavljenih od strane SIP-a, politi¢kih stranaka, fizickih osoba i dr.,
koje se odnose na nezakonitosti u svezi provodenja izbora, a u svezi sa kaznenim djelima propisanim
KZ-om BiH, od ¢lanka 150. do ¢lana 155. Nakon manje od tri mjeseca od odrzavanja Opcih izbora,
Tuziteljstvo BiH je podiglo 1 optuznicu protiv 2 osobe zbog kaznenog djela Izborna prijevara. Poseban
problem u radu tuzitelja predstavlja ¢injenica da se Tuziteljstvu ne dostavljaju izvjes¢a nadleznih
agencija o izvrSenom kaznenom djelu i poc¢initeljima vezano za kaznena djela izbornih prijevara. Glavni
tuzitelj je donio Obvezujuéu uputu kojim je nalozio da se svi predmeti vezano za gore navedeno moraju
okoncati do 01.07.2023. godine.

Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti - vazno je dati poseban osvrt na
aktivnosti Tuziteljstva Bosne i Hercegovine koje se poduzimaju u cilju procesuiranja kaznenih djela iz
Clanka 145a. KZ-a BiH (lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti, dopuna
KZ-a BiH od 22.07.2021. godine), te izazovima sa kojima se tuzitelji suocavaju. Naime, visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu dana 22.07.2021. godine donio je Dopunu Kaznenog zakona Bosne
I Hercegovine kojom se, izmedu ostalog, u odredenim okolnostima kriminaliziraju odobravanje,
poricanje, grubo umanjivanje ili pokusaj opravdavanja zlo¢ina genocida, zlo¢ina protiv covjecnosti ili

45



Informacija o radu za 2022. godinu

ratnih zlo¢ina utvrdenih pravomoé¢nom presudom sukladno Povelji Medunarodnog vojnog suda
pridruzenoj uz Londonski sporazum od 8. kolovoza 1945. ili Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju ili Medunarodnog kaznenog suda ili suda u Bosni i Hercegovini. Poseban problem u radu
tuzitelja predstavlja ¢injenica da se Tuziteljstvu ne dostavljaju izvjes¢a nadleznih agencija 0 izvrSenom
kaznenom djelu i pociniteljima vezano za kaznena djelaiz c¢lanka 145a. stavak 1. (lzazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti) i ¢lanka 145a. stavak 3. (negiranje
genocida). Tuziteljstvo je u protekloj godini zaprimilo veéi broj prijava putem e-maila posebno u svezi
kaznenih djela iz ¢lanka 145a. stavak 1. i 3. KZ-a BiH, koje se uglavnom odnose na objave putem
Facebooka i komentare na te objave, a sam nacin provjera i dokazivanja je dugotrajan iz razloga
upucivanja zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i Facebook kompaniji sa sjedistem u
USA, sto u znacajnoj mjeri povecava opseg poslova i zadataka ovog odsjeka. Tijekom 2022. godine
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine od strane policijskih agencija nije dostavljeno niti jedno izvjesée o
pocinjenom navedenom kaznenom djelu kao inicijalni akt. Takoder, rad na predmetima koji se odnose
na kazneno djelo Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti iz ¢lanka 145a.
stavak 1. KZ-a BiH otezava i na¢in dokazivanja s obzirom da je Sud BiH donio oslobadajucu
prvostupanjsku i drugostupanjsku presudu u predmetu protiv optuzenog Fatmira Alispahi¢a. U
drugostupanjskoj presudi Sud BiH je, izmedu ostalog, obrazlozio da se prigodom identificiranja
spornog govora mrznje U 14 objavljenih ¢lanaka morao rukovoditi sa dvije zasti¢ene kategorije u
odnosu na vijeru i naciju. Navedenom zakonskom odredbom kriminalizirano je izazivanje i raspirivanje
samo tri oblika mrznje: nacionalne, rasne ili vjerske. Drugostupanjski sud je utvrdio da je
prvostupanjski sud pravilno vodio ra¢una da ne dode do kr$enja slobode izrazavanja iz ¢lanka 10. stavak
1. Europske konvencije o ljudskim pravima, te da govor mrznje ne mora biti nuzno kazneno djelo kada
se ostvaruje gradansko-pravna zastita. Kako se u optuznici govorilo o migrantima, sud zakljucuje da
migranti nisu predmet kazneno-pravne zastite na drzavnoj razini kada je u pitanju govor mrznje. U
konacnici, sud zakljucuje da nije dokazano da su radnje ucinjenja optuzenog bile pogodne da izazovu
ili raspire nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju. Kako je prethodno pojasnjeno, s obzirom da je u cilju
dokazivanja postojanja kaznenog djela nuzno prikupiti dokaze ne samo na okolnost ¢ina negiranja
zlo€ina utvrdenih pravomoc¢nim presudama, ve¢ i na okolnost da se opisanim negiranjem moze
podstaknuti na nasilje ili mrznju prema odredenoj skupini, tuzitelji se nalaze u prakti¢no bezizlaznoj
situaciji ako se radi o anonimnim kaznenim prijavama ili ako podnositelji prijava nisu spremni
suradivati (Sto je prili¢no Cest slu¢aj, narocito kod prijava pristiglih putem e-maila, od strane osoba koje
se nalaze van teritorija Bosne i Hercegovine).

Nadalje, zbog stvaranja predstave o pasivhom drzanju Tuziteljstva te javne polemike u kontekstu
sudske prakse Europskog suda za ljudska prva u Strazburu a koji je podrzao kaznjivost negiranja
Holokausta, vazno je istaci da je sud u predmetima Witzch protiv Njemacke, Schimanek protiv Austrije
i Garaudu protiv Francuske zauzeo stav da se u slucaju negiranja Holokausta radi o zlouporabi prava
na slobodu izrazavanja iz ¢lanka 10. te da takvo ponasanje po ¢lanku 17. Konvencije ne uziva zastitu
sukladno mehanizmima i organi¢enjima propisanim u ¢lanku 10. stavak 2. Konvencije. Medutim, za
razliku od prethodnih slucajeva gdje je rezim kaznenog progona osoba koja negiraju npr. Holokaust
prili¢éno pojednostavljen, ¢lanak 145a. KZ-a BiH je u svom tekstu inkorporirao konvencijske garancije
i time Tuziteljstvu BiH u velikoj mjeri otezava procesuiranje, a sto je ujedno bio razlog zbog kojeg je
tek 2022. godine donesena prva pravomocna osudujuca presuda zbog kaznenog djela Izazivanje
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nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti iz ¢lanka 145a. KZ-a BiH (Sladojevi¢ i dr.).
Obrazlozenje dato u prvostupanjskoj, drugostupanjskoj i tre¢estupanjskoj presudi ¢e sasvim sigurno u
narednom razdoblju biti od koristi prigodom rada na predmetima koji se odnose na pomenuto kazneno
djelo.

Takoder, s obzirom da tuzitelji ovog odsjeka postupaju u predmetima vezanim za kazneno djelo
NeizvrSenje odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine, Doma za ljudska
prava ili Europskog suda za ljudska prava iz ¢lana 239. KZ-a BiH, vazno se fokusirati na odluke
Ustavnog suda BiH te proceduru podnosenja prijava, kao i njihovog rjesavanja. Naime, nesporno je da
svaki gradanin sukladno ¢lanku 214. stavak 1. ZKP-a BiH ima pravo podnijeti kaznenu prijavu,
medutim sa aspekta provodenja istrage koja ima potencijal da dovede do podizanja optuznice klju¢no
je utvrdenje da odredena presuda nije izvrSena. U opisanim uvjetima, Tuziteljstvo BiH je imalo u vidu
da je sam Ustavni sud BiH uredio postupak nadzora nad izvrsenjem svojih odluka, odnosno da su u
¢lanku 72. stavak 6. Pravila predvideni koraci koji se poduzimaju kada Ustavni sud utvrdi nepostupanie,
odnosno kasnjenje U izvrSavanju ili obavjestavanju Ustavnog suda o poduzetim mjerama. U navedenim
uvjetima donosi se formalno rjesenje 0 neizvrsenju koje se dostavlja nadleznom tuzitelju. Dakle, svako
postupanje koje se ne zasniva na rjesenju 0 neizvrsenju donesenom od strane Ustavnog suda BiH, otvara
mogucnost 0sobi protiv koje se provode istrazne radnje da utemeljeno istakne prigovor u pravcu
nedostatka dokaza o postojanju odluc¢ne cinjenice. Nadalje, vezano za samu strukturu aktivnih
predmeta, treba ista¢i da se u Tuziteljstvu BiH trenutno nalazi desetak otvorenih predmeta koji su
inicirani rjeSenjem 0 neizvr$enju odluka Ustavnog suda BiH. Vecinom se radi o tzv. ,,U* predmetima,
tj. o predmetima u kojima je vrSena ocjena ustavnosti zakona, sto za posljedicu ima da je obveza
postupanja nametnuta zakonodavnim tijelima drzave ili entiteta, odnosno poslanicima/izaslanicima koji
za svoje postupanje ili nepostupanje u zakonodavnom tijelu uzivaju imunitet kao i da je rije¢ o tzv.
tijelima kolektivnog odlucivanja. Nadalje, treba dodati i da je sam Ustavni sud BiH u Pregledu rada
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 01.01.2010. do 31.12.2021. godine, a vezano za ,,U* predmete,
istakao da je ukupno devet neizvrsenih odluka, od ¢ega Parlamentarna skupstina BiH nije izvrsila Cetiri
odluke, Parlament Federacije BiH tri, te Narodna skupstina Republike Srpske jednu odluku, kao i da je
u jednom slucaju evidentirano formalno izvrSenje odluke, ali ne i sustinski (U-2/18, odnosi se na 9.
sijecanj).

3. OSTVARIVANJE FUNKCIJE TUZITELJSTVA KROZ DRUGE AKTIVNOSTI

U prethodnim poglavljima ove informacije izlozen je pregled djelovanja tuziteljskih odjela kroz koje
se sustinski i realizira funkcija Tuziteljstva BiH. Ipak, Tuziteljstvo BiH svoju funkciju ostvaruje i kroz
druge aktivnosti koje ne spadaju u postupanje po pojedinaénim kaznenim predmetima. Pregled
najznacajnijih aktivnosti ove vrste izloZen je u poglavljima koja slijede.

3.1. RAD UPRAVE TUZITELJSTVA BiH

Tijekom 2022. godine, kao i u prethodnom razdoblju, u okviru uprave Tuziteljstva BiH pruzana je

potpora radu tuziteljskih odjela u smislu pruzanja posebne stru¢ne potpore radu tuzitelja u kaznenim
predmetima, kao i opce potpore u smislu obezbjedenja obavljanja stru¢nih, administrativno-tehnickih i
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op¢ih poslova, kojima se stvaraju neophodni uvjeti za rad tuzitelja. Aktivnim postupanjem uprave
Tuziteljstva BiH realizira se i uc¢es¢e Tuziteljstva BiH u aktivnostima vezanim za proces europskih
integracija, programiranje i implementaciju raznih projekata, postupanje po zahtjevima podnesenim na
temelju Zakona o zastiti tajnih podataka, kao i zahtjeva podnesenih na temelju Zakona o slobodi
pristupa informacijama i drugih zahtjeva raznih institucija, nevladinih organizacija i gradana,
dostavljanja Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u BiH raznih podataka neophodnih za njihov rad,
izvjescéa i drugo. Na predmetima A, A-1, A-1-ZOSPI i A-R postupa se u Uredu glavnog tuzitelja i Uredu
tajnika, a po znatno manjem broju ovih predmeta postupa se u okviru tuziteljskih odjela. Na predmetima
sa oznakom P postupa se u Odjelu za pravne, druge stru¢ne, administrativno-tehnicke i opée poslove,
na predmetima sa oznakom A-IT postupa se u Odjelu za IKT poslove i obradu elektronskog dokaznog
materijala, dok se na predmetima sa oznakom R postupa u Odjelu za materijalno-financijske poslove.

Informacija o radu za 2022. godinu

3.2. AKTIVNOSTI KABINETA GLAVNOG TUZITELJA

Kabinet glavnog tuzitelja je pruzao potporu u radu glavnog tuzitelja po pitanjima koja su od opceg
znacaja za rad Tuziteljstva BiH. Dinamika aktivnosti i poslova u Kabinetu glavnog tuzitelja artikulirala
se kroz razlicite stru¢ne sastanke, konferencije i seminare kako sa domacim, tako i sa stranim
stru¢njacima. Cilj ovih aktivnosti bio je da se pojacaju stru¢ni kapaciteti Tuziteljstva BiH razmjenom
misljenja i znanja u oblasti prava.

Kabinet glavnog tuzitelja je sudjelovao u organizaciji niza posjeta Tuziteljstvu BiH od strane
Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju, razli¢itih predstavnika diplomatskog kora,
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija. Poseban znacaj dat je komunikaciji sa
predstavnicima Europskog povjerenstva, koje kroz IPA fondove daje znacajnu potporu radu
Tuziteljstvu BiH.

Aktivnosti Kabineta bile su usmjerene i ka regionalnoj suradnji po pitanju procesuiranja ratnih zloc¢ina,
te su odrzavani sastanci na ovu temu kako sa tuziteljstvima iz regiona, tako i sa glavnim tuziteljem
Tuziteljstva MKSJ-a Sergeom Brammertzom.

Kabinet je u 2022. godini imao ukupno u radu 1077 A predmeta, od kojih je iz ranijeg razdoblja
preneseno 608 A predmeta. Kabinet je u 2022. godini zaprimio 469 A predmeta. Od toga je zavrSeno
526 predmeta, a u radu je ostao 551 predmet. Nadalje, u 2022. godini bilo je ukupno u radu 955 A-I
predmeta, od kojih su 692 zaprimljena tijekom godine, a 236 predmeta ostalo nerijeseno iz ranijeg
razdoblja. Ukupno je rijeSeno 917 A-l predmeta, dok je 38 predmeta ostalo nerijeSeno. U Kabinetu
glavnog tuzitelja u 2022. godini bilo je 148 A-1-ZOSPI predmeta, od kojih je 95 predmeta zaprimljeno
tijekom godine, dok su 53 predmeta prenesena iz ranijeg razdoblja. Ukupno je rijeseno 117 A-1-ZOSPI
predmeta, dok je ostao nerijeSen 31 A-1-ZOSPI predmet. Kabinet glavnog tuzitelja je postupao i na
predmetima oznake A-R, kojih je u 2022. godini ukupno u radu bilo 1029, od kojih su zaprimljena
tijekom godine 272 predmeta, a 757 predmeta preneseno je iz ranijih godina. Ukupno je rijeSeno 549
A-R predmeta, dok je ostalo nerijeseno 480 A-R predmeta. Pored svih aktivnosti Kabineta glavnog
tuzitelja koje su prethodno obradene, Kabinet glavnog tuzitelja je postupao i u predmetima po
prituzbama na odluke tuzitelja (KTP predmeti), kojih je u radu tijekom 2022. godine bilo 83, od kojih
je 69 odbijeno, 8 odbaceno i 5 uvazeno.
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3.3. SURADNJA TUZITELJSTVA BiH SA INSTITUCIJAMA EU | AKTIVNOSTIMA
U PRIBLIZAVANJU EUROPSKIM INTEGRACIJAMA

Informacija o radu za 2022. godinu

Bosna i Hercegovina je na putu europskih integracija u cilju pristupanja EU i tijekom 2022. godine
nastavila ostvarivati suradnju sa institucijama Europske unije i Europskog povjerenstva u jacanju
vladavine prava u Bosni i Hercegovini. Predstavnici Tuziteljstva BiH su u vise navrata odrzavali
sastanke sa duznosnicima iz Europske unije, Europskog povjerenstva, OESS-a, UNDP-a, UNODC-a,
ICMP-a, zatim predstavnicima drugih medunarodnih organizacija i diplomatskih predstavnistava te
njihovih projekata koji se provode u cilju pruzanja potpore jacanju institucija BiH u borbi protiv
razli¢itih oblika kriminaliteta, jacanja vladavine prava, te pune primjene europskih standarda u radu.
Takoder, odrzano je viSe sastanaka sa tuziteljem Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kaznene
sudove Sergeom Brammertzom, ukljucujuci i regionalni sastanak tuzitelja, koji se odrzao u Beogradu
u listopadu 2022. godine. Vazno je napomenuti da Tuziteljstvo BiH u svom radu u cijelosti primjenjuje
standarde MRMKS-a u procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina.

3.4. RAD ODJELA ZA ODNOSE S JAVNOSCU TUZITELJSTVA BiH

Jedna od najvaznijih aktivnosti u protekloj godini bila je usvajanje Komunikacijske strategije
Tuziteljstva BiH u kojoj su definirani koraci i aktivnosti u priblizavanju rada tuziteljstva kako medijima,
novinarima i javnosti, tako i profesionalnoj i akademskoj zajednici, udrugama Zrtava i ostec¢enih u
predmetima ratnih zlo¢ina i javnosti koja je zainteresirana za rad tuziteljstva i koje sa ovom
pravosudnom institucijom ostvaruju komunikaciju i suradnju.

Sukladno realizaciji aktivnosti iz Komunikacijske strategije i Obvezujuce upute glavnog tuzitelja u
protekloj godini, pokrenuta je praksa objave ¢injeni¢nih opisa optuznica u anonimiziranoj i redigiranoj
formi, sukladno Smjernicama VSTV-a BiH za objavu sudskih i tuziteljskih akata.

U 2022. godini, pripremljeno je i objavljeno vise od 100 optuznica u redigiranoj formi, a ova aktivnost
prepoznata je i pozdravljena od predstavnika medija, nevladinog sektora, akademske zajednice itd.

Na internet stranici Tuziteljstva BiH objavljena je 331 vijest i informacija za medije, a u gotovo istom
broju vijesti su plasirane i medijima i sredstvima informiranja.

Tuziteljstvo BiH je uvelo praksu proaktivnog pristupa i otvorenosti u komunikaciji sa medijima kroz
dostavljanje informacija, kako za medije Javhog RTV servisa BiH, tako i za novinske agencije, tiskane
medije, kao i redakcije koje su zastupljene u zemljama regiona i na medunarodnoj razini, te je glavni
tuzitelj davao intervjue.

Tuziteljstvo BiH je, takoder, aktivno radilo na jacanju meduinstitucionalne komunikacije tuziteljstava
i pravosudnih institucija sa partnerskim pravosudnim, policijskim i sigurnosnim agencijama u Bosni i
Hercegovini radi bolje koordinacije zajednickih aktivnosti u oblasti odnosa s javnoscu.

U okviru aktivnosti projekta VSTV-a BiH ,Jacanje kapaciteta tuzilastva u sistemu kriviénog
pravosuda®, odrzane su edukacije i aktivnosti u oblasti javnih nastupa za tuzitelje i stru¢no osoblje u
Tuziteljstvu BiH, a predstavnik Odjela za odnose s javnosc¢u Tuziteljstva BiH vrsio je edukacije u dva
entitetska tuziteljstva u FBiH (tuziteljstva HNK i ZHK), kao i Federalnom tuziteljstvu FBiH.

Tijekom 2022. godine ostvarena je suradnja sa akademskom zajednicom, koja se ogledala kroz posjete
studenata pravnih fakulteta Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine, gdje su upoznati sa radom i ustrojem
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Tuziteljstva BiH, te radom tuzitelja, istrazitelja i uposlenika zaduzenih za odnose s javnoséu. Ova
praksa bit ¢e nastavljena i u narednom razdoblju.

Informacija o radu za 2022. godinu

3.5. EDUKACIJA TUZITELJA | STRUCNOG OSOBLJA TUZITELJSTVA BiH U 2022.
GODINI

Tuzitelji i stru¢no osoblje imaju obvezu nazo¢nosti edukacijama koje se organiziraju od strane centara
za edukaciju sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. Navedeni centri
su ravnopravni ¢lanovi Lisabonske mreze institucija koja djeluje u oblasti edukacije sudaca i tuzitelja
U drzavama ¢lanicama Vijeca Europe.

Naprijed navedene edukacije su tijekom 2022. godine organizirane od strane entitetskih centara za

edukaciju sudaca i tuzitelja u suradnji sa AIRE centrom London na realizaciji projekta ,,Borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu putem jacanja regionalne saradnje u
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim delom* partnerstvu sa Sekretarijatom RAI i uz
financijsku potporu Vlade Ujedinjenog Kraljevstva, projektom USAID "Pravosude protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini, a u suradnji sa CEST-om RS i Pravosudnim povjerenstvom Bréko distrikta BiH,
sa HELP projektom Vije¢a Europe (Europski program za obuku pravnika o ljudskim pravima Kkoji
podupire drzave ¢lanice Vije¢a Europe u provodenju Europske konvencije o ljudskim pravima na
nacionalnoj razini), sa organizacijom TRIAL International, Federalnom upravom policije, tim Centra
za forenzicka ispitivanja, vjestacenja i istrazivanja FUP-a, Misijom OESS-a u BiH, UNICEF-om, sa
Vije¢em Europe, Save the Children, sa Projektom za razvoj, pomo¢ i edukaciju u prekomorskim
zemljama Ministarstva pravosuda SAD-a (OPDAT/DoJ), Medunarodnom organizacijom za migracije
u Bosni i Hercegovini (IOM), sa VSTV-om Projekat Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u
BiH — IPA 2019, Atlantskom inicijativom, sa Udrugom sudaca/sudija u Federaciji BiH, Udrugom
sudaca u BiH, Udrugom sudaca RS, Udrugom sudaca Suda BiH, Udrugom Zena sudaca u BiH,
Udrugom tuzitelja BiH, Udrugom tuzitelja/tuzilaca FBiH, Udrugom tuzitelja RS, Odvjetnickim
komorama FBiH i RS, sa THE Aire Centre i Regional Anti-Corruption Initiative, sa projektom "Jacanje
tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda®, kojeg implementira Visoko sudbeno i tuziteljsko
vije¢e Bosne i Hercegovine, sa IRZ fondacijom, Uredom OESS-ovog Specijalnog predstavnika i
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, sa Vije¢em Europe u okviru projekta JUFREX I,
Uredom Vijecéa Europe u Sarajevu, Sredisnjim izbornim povjerenstvom BiH, sa projektnim partnerima
VSTV BiH - Projekat za jacanje tuziteljskih kapaciteta, USAID, Veleposlanstvo SAD — Ministarstvo
pravosuda OPDAT, I0M, Vije¢e Europe, Medunarodni forum solidarnosti ,,EMMAUS*, Centar za
istrazivanje kriminaliteta (CPRC), sa Ministarstvom trgovine SAD, u okviru Programa razvoja
gospodarskog prava (CLDP), sa Centrom zenskih prava, sa VijeCem Europe u okviru projekta
iIPROCEEDS 2, sa Gender Centrom, sa OESS-ovim Uredom za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR), Odjelom za transnacionalne prijetnje/Jedinicom za strateska pitanja policije Sekretarijata
OESS-a, sa Projektom Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine unaprjedenja
ucinkovitosti sudova i odgovornosti sudaca i tuzitelja u BiH — tre¢a faza — ICEA, sa Federalnom
agencijom za upravljanje oduzetom imovinom i UNODC-om, sa sudbenom c¢asnicom za vezu i
tehnickim vojnim savjetnikom iz Regionalne kancelarije u Beogradu, uz donaciju ovog softvera i
donaciju softvera TRAFFIC i potporu Veleposlanstva Francuske kao i Regionalnom antikorupcijskom
inicijativom (RAI).
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Obveza svakog tuzitelja, prema entitetskim zakonima o centrima za edukaciju, je provedba minimalne
edukacije od tri dana godisnje.

Stanje uzrokovano pandemijom COVID-19 svakako je ostavilo traga u radu i implementaciji
programskih i edukativnih aktivnosti 1 u 2022. godini, tako da su neke od predvidenih aktivnosti
realizirane online. Obuke su realizirane putem razlic¢itih komunikacijskih platformi, kao sto je Cisco
Webex i sli¢no.

U promatranom razdoblju, tuzitelji su se, pored pohadanja obveznih zakonom propisanih seminara,
aktivno ukljucili i u ostale procese edukacije tuzitelja, a isto tako su bili angazirani i kao edukatori,
predavaci, panelisti i moderatori, te su prenosili svoja znanja i iskustva sudionicima seminara.

Tuzitelji su, u razdoblju obuhvacenom ovom informacijom, svoje znanje prosirivali na seminarima,
specijalistickim obukama i konferencijama na sljedece teme:

e Standardi i prakse oduzimanja imovine pribavljene kriviénim djelom

¢ lzrada jasne, razumljive i uvjerljive optuznice

e Oduzimanje predmeta i sredstava krivi¢nog djela i protivpravne imovinske Koristi pribavljene izvrSenjem
krivicnog djela u vezi sa povjeravanjem oduzete imovine Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom
RS

e Tehnike rjesavanja stresnih situacija u radu

e Novine u praksi Evropskog suda za ljudska prava

o Kick-off sastanak vezano za obuku Zastita podataka i prava na privatnost

e Ratno seksualno nasilje — prakti¢ni problemi uzrokovani uticajem stigmatizacije i stereotipa

e Krivi¢no pravni aspekti pandemije COVID 19

e Zastita svjedoka

e Posebne istrazne radnje

e Forenzika dokumenata i rukopisa

e Kiberneti¢ki kriminal i digitalni dokazi

e Trajno oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelima, izvrSenje odluka o oduzimanju
imovinske koristi i upravljanje oduzetom imovinom

e Visokotehnoloski kriminal

e Krivi¢no-pravne posljedice pandemije COVID-19

e Trgovina ljudima — krivi¢no gonjenje pocinilaca u kontekstu mjesovitih migracijskih tokova

e Radionica Efikasno upravljanje sudskim postupkom u predmetima ratnih zlo¢ina

o Razmatranje krivi¢nog djela silovanja u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini

e XX savjetovanje iz krivicnopravne oblasti

e Sudska praksa ESLJP u pitanjima oduzimanja imovine stecene kriminalnim radnjama

e Pokazne vjezbe istrazivanja lica mjesta i prikupljanja tragova

e Odnos izmedu evropskog prava i domaceg prava u BiH

e lzabrane teme iz krivi¢ne oblasti

e Trgovina ljudima i terorizam: gdje i kako se oni preplic¢u

e Kriviénopravni aspekti govora mrznje

o Efikasno istrazivanje i procesuiranje krivi¢nih djela koja ugrozavaju ispravnost i integritet izbora
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e XV strucno savjetovanje tuzilaca u BiH

e CLDP radionica "Balkans Regional Customs and Judicial Joint Workshop"

e Sigurnost nositelja pravosudnih funkcija

e Ljudska prava u protiv-teroristickim istragama

e Forenzika u teoriji i praksi

e Visokotehnoloski kriminal, elektronski dokazi i prihodi od kriminala na mrezi/Advenced Judical Training
on Cybercrime and Electronic Evidence

e Pripadnici ranjivih grupa kao svjedoci u postupku

e Zastita svjedoka

e Upotreba sistema za balisticku usporedbu — EVOFINDER

e Razvod braka i nasilje u porodici

e Praksa Vrhovnog suda F BiH iz krivi¢ne oblasti

e Aktuelna pitanja za rukovodioce pravosudnih institucija

e lzazovi kod primjena Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivi¢cnim djelom Federacije
Bosne i Hercegovine i u svrhu izrade prijedloga Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivi¢nim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Akcionog plana za njeno izvrsenje

e Seksualno uznemiravanje — zakonska rjesenja i pravosudni odgovor

e Savremeno komuniciranje s javnoséu

e Oduzimanje imovinske Koristi pribavljene krivi¢nim djelima i finansijske istrage

o Pitanje u vezi primjene nacela nekaznjavanja Zrtava i krivi¢nog gonjenja korisnika usluga Zrtava trgovine
ljudima

e Sporazum o priznanju Krivice

e Konferencija konsultativnih tuzilaca

e Standardi profesionalne etike za tuzioce u BiH

e Aktuelna praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po apelacijama iz krivi¢ne oblasti

e Tehnike rjesavanja stresnih situacija u radu

o Finansijske istrage, procesuiranje koruptivnih krivi¢nih djela i oduzimanje imovine pribavljene krivi¢nim
djelom

e Regionalna onlajn obuka o kripto/virtuelnoj imovini

e Vjestine zastupanja optuznice

Pocetna obuka stru¢nih suradnika i stru¢nih savjetnika se provodi sukladno trogodisnjem planu i
programom obuke usvojenim od strane Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca Bosne i Hercegovine za
osobe koje se namjeravaju baviti profesijom sudca ili tuzitelja. Ovaj program predvida provedbu obuke
kroz ¢etiri modula na godisnjoj razini, $to u trogodis$njem razdoblju znaci da ¢e struénim suradnicima
biti pruzena obuka iz 12 Modula. U 2022. godini je provedena pocetna obuka za prvu generaciju
polaznika 2022/2024 (Moduli I-1V), drugu generaciju polaznika 2021/2023 (Moduli I-1V) i za tre¢u
generaciju 2020/2022 (Moduli I-1V). Dio predvidenih seminara pocetne obuke je odrzan online zbog
epidemioloske situacije.
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Pocetnom obukom obuhvacene su sljedeée oblasti:

1 godina
Modul 1 - Nositelji pravosudne

funkcije i drustvo

Modul 2 — Gradanska oblast
Modul 3 - Kaznena oblast
Modul 4 - Izvr$na i vanparni¢na

2 godina

Modul 1 — Europska konvencija i
ravnopravnost spolova

Modul 2 — Gradanska oblast
Modul 3 — Kaznena oblast

3 godina
Modul 1 - Gradanska oblast

Modul 2 - Kaznena oblast

Modul 3 - Alternativno rjeSavanje
sporova, medijacija i arbitraza
Modul 4 - Nositelji pravosudnih

oblast Modul 4 - Izvr$na i upravna oblast funkcija i drustvo

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA, UZ OSVRT NA PROBLEME KOJI UTJECU NA
REZULTATE RADA TUZITELJA U RADU NA PREDMETIMA

Moze se ocijeniti da je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, i pored mnogih izazova sa kojima se
suocavalo tijekom izvjestajnog razdoblja, ispunilo vec¢inu postavljenih ciljanih zadataka te da se rad po
svim predmetima, bez obzira na sve izazove i poteskoce, moze ocijeniti kao zadovoljavajuci. Tijekom
2022. godine formiran je veci broj predmeta na temelju informacija proizaslih iz desifriranih aplikacija
koje su koristile organizirane kriminalne skupine. Problemi koji su se pojavili u radu na ovim
predmetima vezani su za medunarodnu pravnu suradnju s obzirom da se u vecini predmeta jako dugo
¢eka na odgovore po zamolnicama Tuziteljstva Bosne i Hercegovine. Takoder je bitno ista¢i da su u
navedenom razdoblju odrzani Op¢i izbori, §to je utjecalo na znacajno povecanje broja predmeta i
dodatno opteretilo rad Tuziteljstva BiH. U 2023. godini Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine ¢e posvetiti
posebnu paznju rjeSavanju navedenih predmeta.

Realizaciju predloZenih ciljanih rezultata, kao i prethodne godine, ugrozavala su financijska i druga
vjestacenja koja traju duze razdoblje, kao i nedovoljan broj vjestaka adekvatnih - potrebnih struka,
dugotrajno prikupljanje dokaza s obzirom da nije rijedak slu¢aj da policijske agencije ne dostavljaju
izvjescéa 0 izvrSenom kaznenom djelu, kao i da dostavljaju nepotpuna izvjesc¢a/informacije te i dokaze
u kopijama, nedostupnost svjedoka, kao i veoma dugo razdoblje ¢ekanja na realizaciju zamolnica za
pruzanje medunarodne pravne pomo¢i. Dodatni problem koji utjece na ciljani rezultat vezuje se i za
¢injenicu da Tuziteljstvo zaprima veliki broj anonimnih prijava koje nisu potkrijepljene, sto utjece na
povecéanje broja predmeta i samim tim na duljinu trajanja svih kaznenih predmeta u Tuziteljstvu, s
obzirom da se za rad na tim predmetima troSe resursi i vrijeme koji bi se inace Koristili za rjesavanje
najslozenijih kaznenih predmeta.

Tuziteljstvo BiH je nastavilo sa dobrom praksom jacanja transparentnosti u radu kroz objavljivanje
optuznica na web stranici Tuziteljstva, sukladno Obvezujucoj uputi 0 nacinu i sadrzaju objavljivanja
potvrdenih optuznica Tuziteljstva Bosne i Hercegovine na web stranici, koje je donio glavni tuzitelj
Tuziteljstva BiH. U izvjestajnoj godini usvojena je Komunikacijska strategija sa ciljem uspostavljanja
modela za brzu, u¢inkovitiju i uspjesniju dvosmjernu komunikaciju s javnoséu.
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Bitno je napomenuti da je Tuziteljstvo BiH podnijelo vise inicijativa za izmjenu zakonskih rjesenja i to
izmjene ZKP-a koje se odnose na propisivanje odredbi u svezi svjedoka - suradnika,
optuzenog/osudenog svjedoka, KZ-a u dijelu koji se odnosi na propisivanje odredbi u svezi kripto
valuta i Zakona o zastiti osobnih podataka (EUROJUST).

Najveci izazov Tuziteljstva BiH i dalje ostaje rad na predmetima organiziranog kriminala, korupcije,
posebno korupcije visoke razine, koji ¢e biti prioritet i u narednom razdoblju.

5. SMJERNICE ZA UNAPRJEDENJE RADA U NAREDNOM RAZDOBLJU

Ostvarena kolektivna norma u iznosu od 124,81% i kolektivni kvalitet tuziteljskih odluka kada su u
pitanju optuznice 91,97%, a kada su u pitanju naredbe o neprovodenju i obustavi istrage 99,27%,
ukazuju da je kvalitet rada na zavidnoj razini. Kako bi se dalje unaprijedio kvalitet rada, Tuziteljstvo
Bosne i Hercegovine ¢e svoju paznju usmjeriti ka ispunjavanju zakonskih rokova za okoncanje istraga,
poduzimanje radnji po prijavama u razumnim rokovima, ostvariti komunikaciju u svim predmetima sa
oste¢enima kako bi se sto preciznije mogli odrediti imovinsko-pravni zahtjevi, te teziti ka veéem
postotku potvrdenih optuznica i da potvrdene optuznice rezultiraju osudujuc¢im presudama.

U cilju povecanja uc¢inkovitosti rada u Posebnom odjelu za organizirani kriminal, gospodarski kriminal
I korupciju, kako bi se smanjio broj nerijesenih istraga, nerijeSenih predmeta, odnosno skratila duljina
trajanja rjesavanja predmeta, uradit ¢e se analiza svih predmeta kako bi se utvrdilo stvarno stanje u
predmetima u smislu koje je to radnje neophodno poduzeti u predmetima kako bi se stanje stvari
razjasnilo i donijela tuziteljska odluka. U tom pravcu bit ¢e neophodan veci angazman stru¢nog osoblja
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i agencija za provedbu zakona kako bi se u predmetima gdje su istrage
otvorene mogle donositi tuziteljske odluke. Na ovaj nacin izbjeglo bi se da razdoblje eventualne
neaktivnosti u predmetu bude sveden na najmanju mogucu mjeru.

Potpunom realizacijom cilja - unaprjedenja organizacijskih i materijalno-tehnickih uvjeta Tuziteljstva
BiH kroz prilagodavanje ustroja tuziteljstva i uskladivanje broja uposlenih — poboljsat ¢e se rad i
funkcioniranje Tuziteljstva BiH. S ciljem postizanja maksimalne efektivnosti, u¢inkovitosti, azurnosti
i zakonitosti rada svakog uposlenika potrebno je nastaviti sa postupcima i procedurama kojima se
omogucava obavjestavanje uposlenika o donesenim zakonima, odlukama, pravilnicima, naredbama,
uputama, instrukcijama i informacijama, te uz stalno izvjestavanje rukovoditelja pratiti autenti¢nost i
pravilnost realizacije Plana rada Tuziteljstva BiH.

Najvecéi izazov Tuziteljstva BiH i dalje ostaje rad na predmetima organiziranog kriminala, korupcije,
posebno korupcije visoke razine, koji ¢e biti prioritet i u narednom razdoblju.

U cilju nastavka unaprjedenja uc¢inkovitnosti rada institucije i tijekom 2023. godine, poduzimat ¢e se
sljedece aktivnosti:

= Nastavit ¢e se intenzivan rad na unaprjedenju kvaliteta tuziteljskih odluka sa ciljem smanjenja
udjela uvazenih prituzbi na donesene naredbe o neprovodenju istrage i naredbe o obustavi
istrage, dok ce se istodobno raditi na povecanju omjera osudujucih presuda u odnosu na presude
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u kojima se optuzba odbija i presude u kojima se optuzeni oslobada krivnje. Paralelno sa ovim
mjerama, rjeSavat ¢e se stari predmeti prema utvrdenom planu rjesavanja, uz istodobno
povecanje broja istraga i optuznica za najteza kaznena djela;

Nastavit ¢e se sa punom implementacijom Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina, uz puno postivanje rokova za rad na prioritetnim predmetima ratnih zlo¢ina i
redovito izvjeStavanje Nadzornog tijela o implementaciji navedene strategije, kao i uz
uvazavanje preporuka iz izvjesc¢a sutkinje Korner. Pored toga, redovito ¢e se vrsiti pregled
predmeta sa ciljem sagledavanja moguc¢nosti ustupanja istih entitetskim tuziteljstvima i
Tuziteljstvu Bréko distrikta BiH, na na¢in propisan ¢lankom 27a. Zakona o kaznenom postupku
BiH, kako bi kapaciteti Tuziteljstva BiH bili na raspolaganju za procesuiranje najsloZenijih
predmeta ratnog zloc¢ina. Istodobno ¢e se kroz postupak ekshumacija intenzivno raditi na
trazenju nestalih osoba na podrucju cijele BiH;

Aktivno sudjelovati u pracenju primjene postojec¢ih propisa u oblasti kaznenog prava i
unaprjedenju istih kroz iniciranje njihovih izmjena i novih propisa, koji ¢e cjelovitije regulirati
ovu oblast, a sto bi trebalo da obezbijedi stvaranje boljeg zakonskog okvira u cjelini kako za
funkcioniranje Tuziteljstva BiH, tako i za pruzanje kaznenopravne zastite gradanima BiH;
Tuziteljstvo BiH ¢e nastaviti suradnju sa partnerskim organizacijama na svim projektima koji
se tiCu jacanja kapaciteta u provodenju financijskih istraga sa posebnim akcentom na
oduzimanje protupravne imovinske koristi. U tom smislu zagovorat ¢emo donoSenje novih
zakonskih rjesenja kojima se ureduje postupak oduzimanja i upravljanja privremeno oduzetom
imovinom ste¢enom izvrSenjem kaznenih djela;

Nastaviti kontinuiranu edukaciju i specijalizaciju tuzitelja i drugog stru¢nog osoblja vezano za
primjenu kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, te oblasti medunarodnog prava i
pozitivnih praksi primijenjenih u ovoj oblasti, a koje mogu znatno unaprijediti rad Tuziteljstva
BiH;

Ojacati suradnju sa drugim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini i svim policijskim agencijama
kroz ,Strateski forum rukovodilaca tuzilastava i policijskih tijela®. Paralelno sa ovim
aktivnostima koristit ¢e se mehanizam rjeSavanja sukoba nadleznosti izmedu tuziteljstava na
nacin predviden Sporazumom o uspostavljanju Koordinacijskog tijela glavnih tuzitelja
Tuziteljstva BiH, Federalnog tuziteljstva Federacije Bosne i Hercegovine, Republi¢kog javnog
tuziteljstva Republike Srpske i Tuziteljstva Brcko distrikta BiH;

Odrzavat ¢e se redoviti sastanci Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane
ilegalne imigracije i Udarne grupe za borbu protiv terorizma i jacanja sposobnosti za borbu
protiv terorizma, gdje ¢e se razmatrati trenutno stanje i nastavak suradnje tuziteljstava,
policijskih, sigurnosnih i drugih agencija za provedbu zakona u borbi protiv ovih oblika
kriminaliteta;

Nastavit ¢e se i unaprijediti suradnja sa tuziteljstvima u drzavama regije i Sire kroz primjenu
medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora i protokola o suradnji, kao i razmjenom
iskustava u kaznenom progonu pocinitelja najtezih kaznenih djela, posebno terorizma,
organiziranog kriminala, pranja novca i ratnih zlocina;

Ocuvat ¢e se i pospjesiti svi uspostavljeni oblici suradnje sa medunarodnim organizacijama;

U cilju ucinkovitije zastite podataka iz predmeta u radu u POOK-u nastojat ¢e se obezbijediti
fizicka i tehicka odvojenost navedenog odjela;

Nastavit ¢e se formiranje tuziteljskih timova u najslozenijim predmetima, kao i izdavanje
obveznih pojedinacnih uputa u konkretnim predmetima;
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= Nastavit ¢e se odrzavanje kolegija glavnog tuzitelja, kolegija tuzitelja i kolegija uprave;
= Donijet ¢e se Strateski plan za razdoblje 2024-2026. godina Tuziteljstva BiH, koji ¢e se po
potrebi svake godine korigirati.

6. FINANCIJSKO IZVJESCE ZA 2022. GODINU

Odobreni proracun za Tuziteljstvo BiH za 2022. godinu iznosi 16.042.000 KM, a struktura prvobitno
odobrenog proracuna je:

Tuziteljstvo BiH — NEPOSIEANa POIIOSIA ....eveveivieieiieiieiie et 15.972.000 KM

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije

B e e e e e —— e e e e ——e e e e e ———a e 70.000 KM
U KU P N O oottt ettt e e e e e et e e e e e e e e eeeens 16.042.000 KM

Pored sredstava odobrenih proracunom, Tuziteljstvu BiH su dodijeljena dodatna sredstva iz tekuce
pricuve i to:

- lz tekuce pricuve za | kvartal odobreno 200.000 KM na poziciji Bruto place i naknade (6111),

- Iz tekuce pric¢uve za Il kvartal odobreno 405.000 KM na poziciji Naknade troskova uposlenih (6112),
- 1z tekuce pricuve u ukupnom iznosu od 108.500 KM za isplatu jednokratne nov¢ane pomoci
uposlenim u institucijama BiH (6112)

Tuziteljstvu BiH su takoder stavljena na raspolaganje sredstava koja su upla¢ena na ime premije
osiguranja motornih vozila u ukupnom iznosu 27.224,67 KM.

Tijekom 2022. godine tri puta je izvrSeno prestrukturiranje sredstava.

U nastavku je prikaz rasporeda prvobitnog proracuna i nakon sva tri prestrukturiranja i odobrene tekuce
pricuve:

. . Proracun (nakon
. Prvobitno odobreni A
Ekonomski prestrukturiranja i

¢un za 2022.
kod proracun odobrene tekuée
pricuve)

godinu

1 2 3 4
Bruto place i naknade 611100 13.237.000 13.337.000
Naknade troskova uposlenih 611200 1.200.000 1.613.500
Putni troskovi 613100 245.000 187.000
Izdatci telefonskih i post. usluga 613200 90.000 65.000
Izdatci za energiju i kom. usluge 613300 170.000 162.000
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Nabava materijala 613400 60.000 64.000
Izdatci za usl. prijevoza i goriva 613500 50.000 84.000
Iznajmljivanje imovine i opreme 613600 2.000 2.000
Izdatci za tekuce odrZavanje 613700 60.000 96.225
Izdatci za osiguranje 613800 20.000 14.000
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 550.000 806.500
Nabava opreme 821300 88.000 158.000
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 821500 200.000 130.000

Neposredna potros$nja — Tuziteljstvo BiH 15.972.000 16.719.225

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije

UKUPNO RASPOLOZIVA SREDSTVA ZA 2022.
GODINU

16.042.000 16.782.725

Ukupni rashodi Tuziteljstva BiH za 2022. godinu iznose 16.309.322 KM, §to predstavlja 97,18%
ukupno raspolozivih sredstava. Od toga je 16.245.844 KM potroseno u okviru neposredne potrosnje,
a izvrSenje na Udarnoj grupi za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije u BiH
iznosi 63.478 KM.

Naime, u okviru prora¢una Tuziteljstva BiH (program posebne namjene), a sukladno Odluci o
formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,,SI.
glasnik BiH*, broj: 03/04 od 19.02.2004. godine), kao i Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,,SI.
glasnik BiH*, broj: 103/06) takoder su planirana sredstva za isplatu naknada za rad ¢lanovima
navedene Udarne grupe.

Ukupno planirana sredstva za rad u Udarnoj grupi za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane
ilegalne imigracije u 2022. godini iznose 63.500 KM, od ¢ega je utroseno ukupno 63.478, sto je na
pribliznoj razini kao i prethodne godine.
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TABELARNI PREGLED IZVRSENJA ZA TUZITELJSTVO BiH ZA 2022. GODINU

Raspoloziva sredstva
Ekonomski (nakon

- - - I ' .
kod prestrukturiranja i Zvrsenje

tekuce pricuve)

1. Tekuéi izdatci 16.431.225 15.959.477
Bruto place i naknade 611100 13.337.000 13.221.079
Naknade troskova uposlenih 611200 1.613.500 1.282.058
Putni troskovi 613100 187.000 175.084
Izdatci telefonskih i post. usluga 613200 65.000 61.346
Izdatci za energiju i kom. usluge 613300 162.000 158.958
Nabava materijala 613400 64.000 63.841
Izdatci za usl. prijevoza i goriva 613500 84.000 79.745
Iznajmljivanje imovine i opreme 613600 2.000 1.929
Izdatci za tekuce odrZavanje 613700 96.225 96.180
Izdatci za osiguranje 613800 14.000 13.168
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 806.500 806.090
2. Kapitalni izdatci 821000 288.000 286.367
Nabava opreme 821300 158.000 157.156
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 821500 130.000 129.211

Neposredna potrosnja — Tuziteljstvo BiH 16.719.225 16.245.844

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije

63.500 63.478

UKUPAN PRORACUN ZA 2022. GODINU 16.782.725 16.309.322

Od strane Europskog povjerenstva 2021. godine Tuziteljstvo BiH je dobilo sredstva u vidu potpore
pravosudu i rjeSavanju predmeta ratnih zlocina, u svrhu realizacije projekta ,,Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlocina u BiH - IPA 2019%, a realizacija projekta je nastavljena i u 2022. godini.

Po projektu ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zloc¢ina - IPA 2019% iz sredstava obezbijedenih
od strane Europskog povjerenstva iz prethodne godine u 2022. godinu prenijeto je 273.253,23 KM.
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Tuziteljstvu BiH je u ozujku mjesecu 2022. godine data na raspolaganje druga transa u iznosu od
747.041,49 KM, a koncem 2022. godine Tuziteljstvu BiH su dozna¢ena sredstva sa pozicije izravnih
transfera u iznosu od 200.472,58 KM kako bi se omogucio nastavak projekta i u 2023. godini do uplate
naredne transe.

Informacija o radu za 2022. godinu

Imajucéi u vidu sve prethodno navedeno, ukupan iznos raspolozivih sredstava po projektu ,,Unapredenje
rada na predmetima ratnih zloc¢ina - IPA 2019 u 2022. godini iznosi 1.220.767,30 KM, od ¢ega je u
2022. godini realizirano ukupno 1.001.864,40 KM.

6111 Bruto place 1 NAKNAUE ..........ccoeoveiiiiiiiiieeee e 826.727 KM
6112 Naknade troskova UPOSIENIN...........cooiiiiiii e 84.112 KM
6131 PULNT tOSKOVI 1.veviiviiieiiieiieiieie ettt 3.694 KM
6132 lzdatci postanskih i telefonskih usluga ..........c.cccceeveviiieii e, 7.211 KM

6139 UQOVOIENE USIUGE ... .oveiiiiiiieieieeie sttt 80.121 KM

Ostatak neutro$enih sredstava u ukupnom iznosu od 218.903 KM je prenesen u narednu godinu (18.430
KM iz donacija i 200.473 KM iz izravnih transfera), kako bi se omogucio nastavak projekta i u 2023.
godini.

7. STANJE KRIMINALITETA U BOSNI | HERCEGOVINI

Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (¢lanak 13., stavak 3. Zakona o Tuziteljstvu BiH), prema
kojem su Federalno tuziteljstvo Federacije BiH, Republicko javno tuziteljstvo Republike Srpske i
Tuziteljstvo Bréko distrikta obvezni na koncu svake godine dostaviti podatke o stanju kriminaliteta i
dostaviti svoja izvjes¢a glavnom tuzitelju Tuziteljstva BiH, ostvareni su svi uvjeti da se u Bosni i
Hercegovini slijevanjem podataka na jednom mjestu, koji se odnose na stanje kriminaliteta u cijeloj
drzavi, obezbijedi pravodobna informacija o stanju kriminaliteta i odrede prioriteti u borbi protiv
kriminala na drzavnoj razini, $to stvara perspektivu za preventivne programe i strategije u borbi na
suzbijanju svih vidova kriminala.

Pojedina¢no promatrajuéi podatke o kretanju kriminala putem Tuziteljstva BiH, Federalnog tuziteljstva
Federacije BiH, Republickog javnog tuziteljstva Republike Srpske i Tuziteljstva Brcko distrikta, u
nastavku dajemo informaciju o stanju kriminaliteta, uz osvrt na analizu istih.

Kako bi se dobila jasnija slika o stanju kriminaliteta, iskazat ¢emo posebno podatke o predmetima gdje
su punoljetni pocinitelji kaznenih djela poznati, a posebno podatke o predmetima za razna kaznena djela,
odnosno gdje je neodredivo kazneno djelo ili pocinitelj, a ukazuje na protupravnu radnju, kao i podatke
0 nepoznatim pociniteljima kaznenih djela i predmete gdje su pocinitelji kaznenih djela malodobnici.
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Informacija o radu za 2022. godinu

7.1. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVO BiH
(POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Analizom navedenih podataka koji su sadrzani u donjoj tabeli prikazano je stanje kriminaliteta koje je
evidentirano kroz zaprimljene prijave, naredbe 0 neprovodenju istrage, naredbe o provodenju istrage,
naredbe o obustavi istrage, podignute optuznice, osudujuée presude, kao i kroz oslobadajuce presude.
Analiza podataka ukazuje na kontinuiran rad tuzitelja na predmetima s tendencijom povecanja broja
rijesenih predmeta.

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED PROCESNIH ODLUKA U TUZITELJSTVU BiH,
POREDENJE 2021/2022. GODINA

zie | Nases | Nabeo | G| o Gsn® | outut | Odotatani
o prijave istrage istrage u fazi prijave istrage Podlgnyte u fazi istrage e e
& optuznice
S
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe
2021 551 1592 228 665 290 758 65 283 137 371 172 334 9 105 171 272 14 32
2022 563 2123 279 949 210 792 95 568 85 367 157 281 11 66 138 236 14 55

pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe

Naredbe o Naredbe o RijeSeno na RijeSeno na

Zaprimljene i . . P Naredbe o Podignute P Osudujuée Oslobadajuée
- neprovodenju provodenju drugi na¢in . 3. drugi na¢in
prijave . : i obustavi istrage optuZnice . presude presude
istrage istrage u fazi prijave u fazi istrage
m2021 551 1592 228 665 290 758 65 283 137 371 172 334 9 105 171 272 14 32
2022 563 2123 279 949 210 792 95 568 85 367 157 281 11 66 138 236 14 55
Grafikon 1.

Podatci o stanju kriminaliteta, promatrano kroz po¢injena kaznena djela, detaljno su obradeni u analizi
rada svih odjela Tuziteljstva BiH, a sukladno nadleznostima istih, tako da se ovi podatci mogu vidjeti
u tabelama koje su navedene u poglavlju 2.1. ove informacije.

Tuziteljstvo BiH je u uspjesnoj suradnji sa policijskim agencijama i intenzivnom suradnjom provelo
niz aktivnosti iz svojih nadleznosti po pitanju suzbijanja navedenih vrsta kriminala, §to ¢e nastaviti u
buducnosti. U okviru priblizavanja nase zemlje europskim integracijama i dalje ¢e se intenzivno
nastaviti suradnja sa partnerskim institucijama u regionu i svijetu, u cilju sto u¢inkovitijeg procesuiranja
svih gore navedenih kaznenih djela.

60



Informacija o radu za 2022. godinu

7.2. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVA U FBiH
(POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Federalno tuziteljstvo Federacije Bosne i Hercegovine je samostalno drzavno tijelo, koje svoj rad zasniva
na nac¢elima neovisnosti i nepristranosti u odnosu na sve sudionike u kaznenom postupku, kao i sva
drzavna i druga tijela javne vlasti. Nadleznost i ovlasti, ustroj i rad, sredstva za rad i druga pitanja
utvrdena su Zakonom o Federalnom tuziteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine (Zakon o Federalnom
tuziteljstvu FBiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj: 42/02 i 19/03).

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED PROCESNIH ODLUKA U KANTONALNIM
TUZITELJSTVIMA FBiH, POREDENJE 2021/2022. GODINA

Rijeseno na

Zaprimljene “eNf;ii%i:.u ’:g:i%ien% ]E?Ssie;‘;é?: hf)agfgtgif Podignute drugi na¢in Osudujuce Oslobadajuce
o prijave pistrag n Y P istrag eJ u fazi prijave istrage optuZnice u fazi istrage presude presude
o
%
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe

2021 13465 | 19180 | 4216 | 6754 | 8726 | 11256 | 394 786 | 1343 | 2184 | 7494 | 8767 | 139 463 | 8130 | 8729 | 591 714

2022 13396 | 18742 | 4082 | 6885 | 8207 | 10236 | 428 903 | 1176 | 1810 | 6656 | 7865 | 144 370 | 6014 | 6500 | 275 343

—
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe
Zaprimljene Naredbe o Naredbe o Rijeseno Nage“be 0 Podignute Rijeseno Osudujuée Oslobadajuée
rijave nepr_ovoden]u prqvoden}u na dr\_lgl natin ol ustavi optuznice na dru_g_l nadin presude presude
P istrage istrage u fazi prijave istrage u fazi istrage
m2021 | 13465 | 19180 4216 6754 8726 11256 394 786 1343 2184 7494 8767 139 463 8130 8729 591 714
2022 | 13396 | 18742 4082 6885 8207 10236 428 903 1176 1810 6656 7865 144 370 6014 6500 275 343

Grafikon 2.

Prema dostavljenim izvjes¢ima iz ovog tuziteljstva, u odnosu na poznate pocinitelje u 2022. godini,
kantonalna tuziteljstva u FBiH ukupno u radu su imala 20.626 prijava protiv 31.180 osoba. Od ovog
broja u 2022. godini, zaprimljeno je 13.396 prijava protiv 18.742 osobe, dok je iz ranijih godina
preneseno u rad 7.230 prijava protiv 12.438 osoba. U 2022. godini rijeSeno je 12.718 prijava protiv
18.026 osoba, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja u radu ostalo 7.886 prijava protiv 13.127 osoba.
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Kantonalna tuziteljstva u FBiH su u izvjestajnom razdoblju ukupno imala istraga u 9.995 predmeta
protiv 13.861 osobe. Od ovog broja, tijekom 2022. godine naredeno je istraga u 8.207 predmeta protiv
10.236 osoba, dok je ostalo nerijeSenih istraga 2017 predmeta protiv 3.813 osoba.

Informacija o radu za 2022. godinu

U fazi rjeSavanja prijava, naredbi 0 neprovodenju istraga doneseno je u 4.082 predmeta protiv 6.885
osoba, naredbi o provodenju istraga doneseno je u 8.207 predmeta protiv 10.236 osoba. Na drugi nac¢in
rijeSeno je 428 prijava u odnosu na 903 osobe.

U rijesenim istragama u 1.176 predmeta donesene su naredbe o obustavi istraga protiv 1.810 osoba, te
je na drugi nacin rijeSeno istraga u 144 predmeta u odnosu na 370 osoba.

U izvjestajnom razdoblju u kantonalnim tuziteljstvima u FBiH podignuto je 6.656 optuznica protiv
7.865 osoba. Do konca 2022. godine potvrdene su optuznice U 6.672 predmeta protiv 7.791 osobe.

Po optuznicama kantonalnih tuziteljstava, op¢inski sudovi i kantonalni sudovi u FBiH su u 2022. godini
donijeli odluke u odnosu na 6.255 predmeta protiv 6.827 osoba, te je izre¢eno osudujucih presuda u
6.014 predmeta protiv 6.500 osoba, dok je bilo 275 oslobadajucih presuda za 343 osobe i 63 odbijajuce
presude protiv 67 osoba. Takoder, donesene su presude u 28 predmeta protiv 28 osoba kojima je
utvrdeno da je predmetno djelo za koje se optuzeni tereti po¢inio U Stanju neubrojivosti. Sudovi su
rjeSenjem obustavili kazneni postupak u 34 predmeta protiv 34 osobe.

Kada je u pitanju nadleZnost i rad, konkretno Federalnog tuziteljstva FBiH, tijekom 2022. godine
Federalno tuziteljstvo je imalo u radu ukupno 2.277 predmeta od ¢ega 298 predmeta koji se odnose na
postupke po zalbama kao redovitim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske presude
kantonalnih sudova, 32 predmeta koji se odnose na uvazene zalbe i ukinute prvostupanjske odluke
kantonalnih sudova, 22 predmeta koji se odnose na postupke po zalbama kao redovitim pravnim
lijekovima izjavljenim na odluke drugostupanjskog suda, 16 predmeta koji se odnose na izjavljeni
vanredni pravni lijek ponavljanje kaznenog postupka, 1.239 drugih vrsta predmeta (KTA), 666
predmeta u administrativnoj, 1 predmet iz upravne i prekrsajne oblasti i 2 predmeta sa oznakom tajnosti
interno i 1 predmet medunarodne pravne pomoc¢i. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala su nerijesena
ukupno 54 predmeta.

7.3. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVA RS
(POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Organizacijska struktura tuziteljstava u Republici Srpskoj propisana je Zakonom o javnim
tuziteljstvima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS®, broj: 69/2016). Navedenim Zakonom
propisano je da tuziteljstva u Republici Srpskoj ¢ine Republicko javno tuziteljstvo, te Sest okruznih
javnih tuziteljstava. Republicko javno tuziteljstvo RS je najvise javno tuziteljstvo, a kojem su
podredena sva ostala javna tuziteljstva. Prema Zakonu o javnim tuziteljstvima, javna tuziteljstva su
samostalna drzavna tijela koja vrse poslove otkrivanja i gonjenja ucinitelja kaznenih djela i ulazu pravne
lijekove radi zastite zakonitosti. Tuziteljstva svoju funkciju vrse na temelju Ustava i zakona po
principima samostalnosti, nepristranosti i javnosti.
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Informacija o radu za 2022. godinu

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED PROCESNIH ODLUKA U REPUBLICI SRPSKOJ,
POREDENJE 2021/2022. GODINA

Naredbe o Rijeseno na Rijeseno na
Zaprimljene ne’;i;i?)?ieeziu provodenju drugi natin "f)abrjgtzf“" Podignute drugi natin Osudujuée Oslobadajuée
o prijave istrage istrage u fazi prijave istrage optuznice u fazi istrage presude presude
o
H
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe
143

2021 7317 9648 6 2086 | 5128 | 6298 | 330 656 | 1784 | 2214 | 3199 | 3751 79 205 | 2452 | 2763 197 225

147
2022 6954 9311 7 2236 | 4445 | 5671 | 315 538 1460 [ 1930 | 3141 | 3897 80 149 2437 | 2748 233 283

pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe

Naredbe o Naredbe o Rijeseno Rijeseno

Zaprimljene den vodeni drugi nadi Naredbe o Podignute drugi nadi Osudujuce Oslobadajuce
prijave neprovodenju provodenju na drugt nacin obustavi istrage optuZnice na drugt nasin presude presude
istrage istrage u fazi prijave u fazi istrage
2021 7317 9648 1436 2086 5128 6298 330 656 1784 2214 3199 3751 79 205 2452 2763 197 225
2022 6954 9311 1477 2236 4445 5671 315 538 1460 1930 3141 3897 80 149 2437 2748 233 283
Grafikon 3.

Analizom dostavljenih izvjesc¢a iz Republickog javnog tuziteljstva za 2022. godinu ukupno u radu bilo
je 11.023 prijava protiv 15.100 osoba. Od ukupnog broja prijava, koje su bile u radu u tuziteljstvima
Republike Srpske, u protekloj godini rijesene su 6.263 prijave protiv 8.482 osobe. Na koncu
izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeseno 4.760 prijava protiv 6.618 osoba. U izvjeStajnom razdoblju
zaprimili su 6.954 prijave protiv 9.311 osoba. Naredbi o neprovodenju istraga bilo je 1.477 protiv 2.236
osoba, te su na drugi nacin rijesili 315 prijava protiv 538 osobe.

U 2022. godini tuziteljstva u Republici Srpskoj imala su ukupno 5.963 istrage protiv 7.900 osoba. Od
ovog broja, 1.516 nerijesenih istraga protiv 2.229 osoba su prenesene iz ranijih godina, a 4.447 istraga
protiv 5.671 osobe su naredene u izvjeStajnom razdoblju. Ukupno su rijeSene 4.682 istrage protiv 5.989
0soba, tako da je na koncu izvjestajnog razdoblja ostala nerijeSena 1.281 istraga protiv 1.911 osoba.

Na osnovu vodenih istraga podignuta je 3.141 optuznica protiv 3.897 osoba. U 1.460 predmeta protiv
1.930 osoba su donesene naredbe o obustavi istrage, dok su u 80 predmeta protiv 149 osoba istrage
rijeSene na drugi nacin.

Postupajuci po optuznicama tuziteljstava, sudovi su u 2022. godini donijeli ukupno presuda u 2.721
predmeta protiv 3.094 osobe, od kojih je osudujucih u 2.437 predmetu za 2.748 osoba, oslobadajucih u
233 predmeta za 283 osob i odbijajucih u 51 predmetu za 63 osobe. Sudovi su izrekli zatvorske kazne
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u 450 predmeta za 520 osoba, novéanu kaznu u 837 predmeta za 951 osobu, te uvjetnu osudu u 1.148
predmeta za 1.275 osoba. U 2 predmeta protiv 2 osobe donesena je oslobadajuca presuda.

Informacija o radu za 2022. godinu

7.4. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVO
BRCKO DISTRIKTA (POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Tuziteljstvo Brcko distrikta BiH je nadlezno za podrucje Brcko distrikta. Opée nadleznosti Tuziteljstva
propisane su Zakonom o Tuziteljstvu Brcko distrikta BiH (“‘Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj:
19/07), koji propisuje da je Tuziteljstvo Distrikta samostalno i neovisno tijelo koje u okviru Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine poduzima propisane mjere i radnje u otkrivanju i gonjenju pocinitelja
kaznenih djela i gospodarskih prijestupa te vrsi druge poslove odredene zakonom. U okviru svojih
nadleznosti Tuziteljstvo Distrikta stiti ostvarivanje ljudskih prava i gradanskih sloboda garantiranih
Ustavom Bosne i Hercegovine i Statutom Brcko distrikta, kao i ostvarivanje prava i interesa pravnih
osoba utvrdenih zakonom, te obezbjeduje statutarnost i zakonitost. Tuziteljstvo Distrikta vrsi svoju
funkciju sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine i Statutu Brcko distrikta, te na temelju zakona Bosne i
Hercegovine i Bréko distrikta.

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED PROCESNIH ODLUKA U TUZITELJSTVU BRCKO
DISTRIKTA, POREDENJE 2021/2022. GODINA

Naredbe o Naredbe o Rijeseno na Naredbe o Rijeseno na
Zaprimljene neprovodenju provodenju drugi na¢in e — Podignute drugi nagin Osudujuée Oslobadajuce
prijave istrage istrage u fazi prijave - optuZnice u fazi istrage presude presude
@ istrage
g
3
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. | osobe pred. osobe | pred. | osobe | pred. osobe pred. osobe
2021 | 259 | 333 1 4 248 311 10 18 44 64 191 | 224 12 19 172 | 196 10 12
2022 | 283 | 344 1 1 280 335 1 7 30 43 196 | 218 5 16 185 | 217 10 19
‘l || — “ || - [ - Il II || “ m_— Bl || |‘ mm mil
pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe pred. osobe
Zaprimljene Naredbe Naredbe o Rijeseno Naredbe o Podignute Rijeseno Osudujuée Oslobadajuée
s o neprovodenju L na drugi nadin - M na drugi nacin
prijave istrage provodenju istrage u fazi prijave obustavi istrage optuZnice u fazi istrage presude presude
2021 259 333 1 4 248 311 10 18 44 64 191 224 12 19 172 196 10 12
2022 283 344 1 1 280 335 1 7 30 43 196 218 5 16 185 217 10 19

Grafikon 4.
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Informacija o radu za 2022. godinu

Analizom dostavljenog izvjes¢a Tuziteljstva Brcko distrikta BiH u 2022. godini utvrdilo se da su
ukupno u radu bile 283 prijave protiv 344 osobe. Od ukupnog broja prijava, koje su bile u radu u
protekloj godini, rijeSene su 282 prijave protiv 343 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala je
nerijeSena 1 prijava protiv 1 osobe. Donesena je 1 naredba o neprovodenju istrage protiv 1 osobe, te je
na drugi nacin rijeSena 1 prijava protiv 7 osoba.

U Tuziteljstvu Brcko distrikta, u 2022. godini, ukupno je bilo 370 istraga protiv 465 osoba, s tim da je
tijekom 2022. godine rijeSena 231 istraga protiv 277 osoba, dok je ostalo nerijeseno 139 istraga protiv
188 osoba. Od ovog broja, u 30 predmeta protiv 43 osobe donesene su naredbe o obustavi istrage. Na
temelju vodenih istraga, podignuto je 196 optuznica protiv 218 osoba, dok je na drugi nacin rijeSeno 5
istraga protiv 16 osoba. U 2022. godini, nadlezni sud je presudio u ukupno 195 predmeta protiv 236
optuzenih 0s0ba, te je izre¢eno 185 osudujuéih presuda protiv 217 osoba. Od ovog broja, u 99 predmeta
protiv 121 osobe odredena je zatvorska kazna, u 68 predmeta protiv 76 osoba uvjetna osuda, dok je u
17 predmeta za 19 osoba odredena nov¢ana kazna. U 10 predmeta protiv 19 osoba izrecene su
oslobadajuce presude.

7.5. PREDMETI ZA RAZNA KAZNENA DJELA (KTA PREDMETI)

Pored tretiranih predmeta gdje su poznati pocinitelji kaznenih djela, u ovom poglavlju tretirat ¢emo
predmete sa oznakom KTA koji se odnose na neodrediva kaznena djela ili pocinitelje, a ukazuju na
protupravnu radnju. Naglasavamo da smo uzeli u obzir sve ,,KTA* oznake, racunajuci i KTA predmete
koji se odnose na ratne zlocine.

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED RADA NA KTA PREDMETIMA U TUZITELJSTVIMA
U BiH ZA 2022. GODINU

Naziv tuZiteljstva Nerijeseno iz Primljeno tijekom UKupno u radu Ukupno rijeseno NerijeSeno na
(KTA predmeti) ranijih godina godine P na koncu godine koncu godine
Tuziteljstvo BiH 2387 1003 3390 1142 2248

Kantonalna
ruziteljstva u F BiH 10258 11572 21830 12025 9805
Tuziteljstva u RS 4756 5413 10169 4830 5339
Tuziteljstvo
Brcko distrikta BiH 201 315 516 318 198
Ukupno
KTA predmeti: 17602 18303 35905 18315 17590
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Informacija o radu za 2022. godinu

m Tuziteljstvo BiH ~ m Kantonalna = Tuziteljstvau RS ® Tuziteljstvo
tuzilteljstva u F BiH Breko distrikta BiH

21830

11572 12025

10258

10169 9805

4756 5413 4830 5339

3390
2248
1 1142
201 003 315 516 318 198
|| —_— J—

Nerijeseno iz ranijih godina Primljeno tijekom godine Ukupno uradu Ukupno rijeSeno na koncu godine NerijeSeno na koncu godine

Grafikon 5.

2387

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom KTA, Tuziteljstvo BiH je u izvjestajnom razdoblju imalo u radu
3.390 predmeta ove vrste, od kojeg broja su 1.684 predmeta vezana za ratne zlocine. Iz ranijih godina
preneseno je 2.387 predmeta, dok su u izvjestajnom razdoblju zaprimljena 1.003 predmeta. U 2022.
godini rijesena su 1.142 predmeta, od ¢ega je 481 predmet rijeSen u Odjelu za ratne zlo¢ine. Na koncu
izvjeStajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 2.248 KTA predmeta, od ¢ega su 1.203 predmeta koji se
odnose na ratne zlocine.

U kantonalnim tuzteljstvima u FBiH, u 2022. godini, ukupno je bilo u radu 21.830 KTA predmeta, od
kojeg broja se 237 predmeta odnose na ratni zlo¢in. U izvjestajnoj godini zaprimljena su 11.572
predmeta, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno 10.258 KTA predmeta. Od ukupnog broja predmeta u
radu, kantonalna tuziteljstva u FBiH rijesila su 12.025 KTA predmeta, od kojeg broja je bilo 38 predmeta
koji se odnose na ratne zlocine. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je u radu 9.805 KTA predmeta.

U tuziteljstvima u RS-u, u 2021. godini, ukupno su bila u radu 10.403 KTA predmeta, od kojeg broja je
360 predmeta koji se odnose na ratne zlocine. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 6.106 predmeta, dok
je iz ranijeg razdoblja preneseno 4.297 KTA predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, tuziteljstva
u RS-u rijesila su 5.620 KTA predmeta, od ¢ega se 45 predmeta odnosi na ratne zloc¢ine, dok su na koncu
izvjeStajnog razdoblja ostala u radu 4.783 predmeta, od kojeg broja se 315 predmeta odnosi na ratne
zloCine.

Tuziteljstvo Bréko distrikta je, u 2022. godini, ukupno u radu imalo 516 KTA predmeta, od kojeg broja
je 1 predmet koji se odnosi na ratne zlo¢ine. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 315 predmeta, dok je
iz ranijeg razdoblja prenesen 201 KTA predmet. Od ukupnog broja predmeta u radu, Tuziteljstvo Brcko
distrikta rijesilo je 318 predmeta, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 198 KTA
predmeta.

Analizom podataka svih tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, evidentno je da su tuziteljstva u BiH
opterecena predmetima koji se odnose na razna kaznena djela, odnosno zaprimljenim predmetima gdje
je neodredivo kazneno djelo ili pocinitelj, a ukazuje na protupravnu radnju. Tuziteljstva u BiH su u
izvjeStajnom razdoblju imala u radu 35.905 KTA predmeta.
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7.6. PREDMETI ZA MALODOBNE POCINITELJE KAZNENIH DJELA (KTM

PREDMET]I)

Ukupnom analizom rada tuziteljstava u BiH nisu obradeni podatci vezani za kaznene predmete gdje su
pocinitelji poznate malodobne osobe. Smatramo da je potrebno posebno obraditi ovu vrstu predmeta
zbog evidentnog porasta maloljetni¢ckog kriminala u zadnjim godinama. Dajemo u nastavku podatke o
malodobnim pociniteljima kaznenih djela, kroz pregled prijava, rada na ovim predmetima i odlukama,
tj. rjeSavanju ovih predmeta i utjecanju na suzbijanje ove vrste kriminala.

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED RADA NA KTM PREDMETIMA U TUZITELJSTVIMA U BiH
ZA 2022. GODINU

Naziv tuziteljstva NerijeSeno 1z Primljeno Ukupno Rijeseno WoRS o
(KTM predmeti) Nl tijekom godine u radu tijekom godine prijave
P ) g ) g na koncu godine

Tuziteljstvo BiH 2 3 5 3 2
Kantonalna tuziteljstva u F BiH 151 336 487 308 179
Tuziteljstva u RS 77 161 238 165 73
Tuziteljstvo Breko distrikta BiH 10 20 30 17 13
Ukupno KTM predmeti: 240 520 760 493 267
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Grafikon 6.

Kada su u pitanju predmeti u kojima su pocinitelji malodobne osobe, Tuziteljstvo BiH ima znatno manji
broj u odnosu na entitetska tuziteljstva i Tuziteljstvo Brcko distrikta. U izvjeStajnom razdoblju

67



Tuziteljstvo BiH je imalo u radu 5 predmeta ove vrste protiv 8 malodobnih osoba. 1z ranijeg razdoblja
prenesena su 2 predmeta protiv 5 osoba, dok su u izvjestajnom razdoblju zaprimljena 3 predmeta protiv
3 osobe. U 2022. godini rijesena su 3 predmeta protiv 5 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala
su nerijesena 2 predmeta protiv 3 malodobne osobe.

Informacija o radu za 2022. godinu

U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u 2022. godini ukupno u radu je bilo 487 KTM predmeta protiv
581 malodobnog pocinitelja kaznenih djela. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 336 predmeta protiv
427 malodobnih osoba, iz prethodnih godina u rad je prenesena 151 nerijeSena prijava protiv 205 osoba.
Od ukupnog broja predmeta u radu kantonalna tuziteljstva u FBiH su tijekom 2022. godine, u 149
predmeta protiv 204 osobe donijela odluke o nepokretanju postupka, u 128 predmeta u odnosu na 152
osobe donijeli odluke o pokretanju pripremnog postupka, predlozeno je 15 mjera policijskog
upozorenja protiv 19 osoba i 16 predmeta protiv 20 osoba je obustavljeno. Sudovi su izrekli vaspitne
mjere u odnosu na ukupno 117 osoba u 96 predmeta.

Okruzna javna tuziteljstva u Republici Srpskoj imala su u radu 238 prijava protiv 317 malodobnika koji
u vrijeme pokretanja postupka nisu navrsili 21 godinu, od ¢ega je 77 nerijeSenih prijava preneseno iz
ranijeg razdoblja, dok je zaprimljena 161 nova prijava. Od ovog broja donesene su 72 odluke o
nepokretanju postupka. Pripremni postupak voden je u 83 predmeta, od kojih je 18 iz prethodnog
razdoblja, dok je tijekom godine pokrenuto 65 novih pripremnih postupaka. Najces¢e su protiv
malodobnika predlagane vanzavodske mjere — 54, zavodskih mjera predloZeno je 4, a postupajuci po
istim sudovi su izrekli 1 zavodsku i 51 vanzavodsku vaspitnu mjeru. Na koncu izvjestajnog razdoblja
ostale su nerijeSene 73 prijave protiv 93 malodobnika, dok je ostao nerijesen 31 pripremni postupak
protiv 34 malodobnika.

Tuziteljstvo Brcko distrikta je u izvjestajnom razdoblju imalo 30 predmeta protiv 38 malodobnih osoba,
od kojeg broja je 20 predmeta protiv 27 osoba zaprimljeno u izvjestajnoj godini. Od ukupnog broja
predmeta u radu protiv malodobnih izvrsitelja, Tuziteljstvo Brcko distrikta je u 8 predmeta protiv 9
osoba pokrenulo pripremni postupak, dok su u 6 predmeta protiv 7 osoba donesene odluke o
nepokretanju postupka (djeca, oportunitet i dr.). U 5 predmeta protiv 5 osoba predlozene su mjere, dok
su u 3 predmeta protiv 3 osobe izrecene mjere.

Zakon 0 zastiti i postupanju sa djecom i malodobnicima u kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini
ureduje pitanje postupanja prema djeci koja su u sukobu sa zakonom, mladim punoljetnim osobama i
djeci koja su zrtve ili svjedoci prema kojima su duzni postupati sudovi, tuziteljstva, ukljucujuci
ovlastene sluzbene o0sobe, tijela starateljstva, obitelji, Skole, institucije na svim razinama drustvene
zajednice, kao i druge sudionike ukljuc¢ene u kaznenu proceduru na na¢in kojim se bez diskriminacije
unaprjeduje osjecaj dostojanstva i osobne vrijednosti djeteta, uzima u obzir uzrast djeteta, najbolji
interes djeteta, njegovo pravo na zivot, opstanak i razvoj, te omogucava da dijete sukladno uzrastu i
zrelosti izrazi svoje misljenje 0 svim pitanjima koja se na njega odnose, pri ¢emu sva zalaganja trebaju
voditi rehabilitaciji i njegovom preuzimanju konstruktivne uloge u drustvu.

Suzbijanje kriminaliteta malodobnika je sustavni, organiziran, planski i koordiniran napor raznih tijela,

ustanova i sluzbi u ¢ijem je djelokrugu nadleznost i rad sa malodobnicima, usmjeren na sprjec¢avanje i
suzbijanje tih pojava i u tom pravcu se trebaju zalagati institucije na svim razinama drustvene zajednice.
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7.7. PREDMETI PO NEPOZNATIM POCINITELJIMA KAZNENIH DJELA
(KTN PREDMETI)

Predmeti gdje postoji osnov sumnje da je izvrSeno kazneno djelo, ali nisu otkriveni pocinitelji
(nepoznati su pocinitelji) posebno ¢emo obraditi, iz razloga sto broj ovih predmeta u tuziteljstvima u
Bosni i Hercegovini opterecuje rad tuziteljstava, a Sto bi trebalo biti predmet analize. Dajemo u nastavku
podatke o predmetima u kojima pocinitelji nisu otkriveni, kroz pregled prijava, rada na ovim
predmetima, tj. rjeSavanju ovih predmeta i okolnostima kod rjeSavanja ove vrste predmeta.

TABELARNI | GRAFICKI PREGLED PREDMETA PO NEPOZNATIM POCINITELJIMA-KTN
PREDMETA U TUZITELJSTVIMA U BiH U 2022. GODINI

Naziv tuziteljstva Nerijeseno iz Primljeno tijekom UKupno u radu Ukupno rijeseno NerijeSeno na

(KTN predmeti) ranijih godina godine P na koncu godine koncu godine
Tuziteljstvo BiH 562 261 823 247 576
Kantonalna tuziteljstva u F BiH 96838 7995 104833 8988 95845
Tuziteljstva u RS 18739 2097 20836 2057 18779
Tuziteljstvo Bréko distrikta BiH 2399 360 2759 549 2210
Ukupno KTN predmeti: 118538 10713 129251 11841 117410

KTN - PREDMETI
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B Tuziteljstvo BiH
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7995 8988
562 2399 261 g 2097 360 823 2759 247 g 2057 549 576 2210
o . - .
Nerijeseno iz ranijih godina Primljeno tijekom godine Ukupno u radu ‘Ukupno rije$eno na koncu Nerijeseno na koncu godine
godine
Grafikon 7.

Kada su u pitanju predmeti u kojima pocinitelji kaznenih djela nisu otkriveni, Tuziteljstvo BiH je u
izvjestajnom razdoblju imalo u radu 823 predmeta ove vrste, a od ovog broja je 369 predmeta vezano
za ratne zlocine. Iz ranijih godina su prenesena 562 predmeta, dok je u izvjeStajnom razdoblju
zaprimljen 261 predmet. U 2022. godini rijeSeno je 247 predmeta, od ¢ega je 125 predmeta rijeseno u
Odjelu za ratne zlo¢ine. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeseno 576 predmeta, a 244
predmeta se odnose na ratne zlo¢ine.
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U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u 2022. godini, ukupno su bila u radu 104.833 KTN predmeta,
od kojeg broja je 514 predmeta koji se odnose na ratne zloc¢ine. U izvjesStajnoj godini zaprimljeno je
7.995 prijava, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno 96.838 KTN predmeta. Od ukupnog broja predmeta
u radu, kantonalna tuziteljstva u FBiH rijesila su 8.988 KTN predmeta, od kojeg broja je 37 predmeta
koji se odnose na ratne zlo¢ine. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je u radu 95.845 KTN predmeta.

Informacija o radu za 2022. godinu

U tuziteljstvima u RS-u, u 2022. godini ukupno je bilo u radu 20.836 KTN predmeta, od kojeg broja je
485 predmeta koji se odnose na ratne zloc¢ine. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 2.097 predmeta, dok
je iz ranijeg razdoblja preneseno 18.739 KTN predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, tuziteljstva
U RS-u rijesila su 2.057 predmeta, od kojeg broja se 10 predmeta odnosi na ratne zlocine. Na koncu
izvjeStajnog razdoblja ostalo je u radu 18.779 KTN predmeta.

U Tuziteljstvu Bréko distrikta, u 2022. godini, ukupno je bilo u radu 2.759 KTN predmeta, od ¢ega se
63 predmeta odnose na ratne zlocine. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 360 predmeta, dok je iz ranijeg
razdoblja preneseno 2.399 KTN predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, Tuziteljstvo Bréko
distrikta rijesilo je 549 predmeta, od kojeg broja 1 predmet koji se odnosi na ratne zlocine, dok je na
koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 2.210 KTN predmeta, od ¢ega 62 predmeta koja se odnose
na ratne zlocine.

Analizom podataka svih tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, evidentno je da je broj predmeta u kojima
pocinitelji kaznenih djela nisu otkriveni mnogo ve¢i u odnosu na ostale vrste predmeta. U tuziteljstvima
u Bosni i Hercegovini, u izvjestajnom razdoblju u radu je bio 129.251 KTN predmet, dok je u 2021.
godini bilo 134.455 KTN predmeta, odnosno evidentno je da je doslo do smanjenja ove vrste predmeta.
Na temelju gore navedenih podataka, vidljivo je da su tuziteljstva u BiH optere¢ena ovom vrstom
predmeta. Rjesavanje ove vrste predmeta, odnosno predmeta po nepoznatom pocinitelju, U najvecoj
mjeri ovisi 0 radu policije na otkrivanju izvrsitelja kaznenih djela, a znatho manje od angaziranja
tuzitelja.

U suradnji sa policijskim agencijama u Bosni i Hercegovini, potrebno je pokrenuti vise aktivnosti u
cilju suzbijanja svih vrsta kriminala u rjesavanju, odnosno razotkrivanju poc¢initelja kaznenih djela u
Bosni i Hercegovini, pogotovo u cilju rjeSavanja ove vrste predmeta prije nego $to nastupi zastarjelost
kaznenog gonjenja.

7.8. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ SVA TUZITELJSTVA U BiH

Analizom dostavljenih podataka za svako tuziteljstvo pojedinacno, utvrdeno je da je broj prijavljenih
kaznenih djela na razini Bosne i Hercegovine u 2022. godini u blagom padu, u odnosu na 2021. godinu,
odnosno broj podnesenih prijava je manji za 396 u odnosu na predmete i 233 manji u odnosu na osobe.
Dakle, u 2022. godini, kada su u pitanju predmeti za poznate pocinitelje kaznenih djela, ukupno je
zaprimljeno 2.1196 prijava protiv 30.520 osoba, kroz sva tuziteljstva u Bosni i Hercegovini, a kako smo
ve¢ naveli u uvodnom dijelu, ovaj broj je veé¢i u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, za poznate
pocinitelje kaznenih djela priliv je povecan.

U izvjestajnom razdoblju, tuziteljstva u Bosni i Hercegovini su pokazala zavidnu razinu uspjesnosti U
postupcima otkrivanja i gonjenja pocinitelja kaznenih djela, ostvarujué¢i pozitivan trend u donosenju
tuziteljskih odluka, sto je utjecalo na rjesavanje predmeta u odnosu na poznate pocinitelje, promatrano
u istim izvjestajnim razdobljima ove i prethodne godine.
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Po pitanju optuznica, u 2022. godini, tuZziteljstva u Bosni i Hercegovini su podigla optuznica u 10.150
predmeta u odnosu na 12.261 osobu, §to je manje u odnosu na 2021. godinu za 906 predmeta i 815
0soba, s obzirom da su u 2021. godini podigli 11.056 optuznica u odnosu na 13.076 osoba.

Ako se osvrnemo na strukturu izre¢enih presuda u entitetima, posebno imajuci u vidu izre¢ene sankcije
u kojima je izrazen postotak uvjetnih osuda, vrlo je bitno da tuziteljstva, u cilju generalne i specijalne
prevencije nevrSenja kaznenih djela, ulazu veéi broj zalbi u pogledu izrecenih uvjetnih osuda, u
situacijama u kojima to nisu opravdavale zaprijecene kazne, odnosno karakteristike kaznenih djela,
apogotovo u slucajevima ako je izrazenpovrat u izvrSenju kaznenihdjela.

Znacajno je istaknuti i podatak da su tuzitelji u svim tuziteljstvima sklopili veci broj sporazuma o
priznanju krivnje, sto svakako predstavlja pozitivan nacin rjeSavanja predmeta i to posebno onih
kaznenih djela sa blazom zaprije¢enom kaznom.

Predlaganjem i prihvatanjem sporazuma o0 priznanju krivnje, zavrsava se veci broj predmeta, a
postignutim sankcijama opravdava se svrha kaznjavanja, znatno smanjuju troSkovi postupaka i
povecava produktivnost rada tuziteljstava i sudova, posebno na nizim tuziteljstvima i sudovima koji
zbog svoje nadleznosti u radu imaju veci broj predmeta, stoga predlazemo da ovaj vid rjeSavanja
predmeta bude vise zastupljen u praksi.

Doprinos uspjesnom radu tuziteljstava i sudova u BiH svakako je dao i VSTV BiH kroz pravilnike i
smjernice koji su utjecali na pozitivne trendove u radu ovih institucija u izvjestajnoj godini.

Stanje kriminaliteta, promatrano kroz procesne odluke ukupno za sva tuziteljstva u Bosni i Hercegovini,

kao i poredenje 2010/2021/2022. godine, prikazani su na grafikonima u nastavku, iz kojih se moze
vidjeti kontinuiran rad tuziteljstava u Bosni i Hercegovini na predmetima.
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PREGLED PROCESNIH ODLUKA | DONESENIH PRESUDA ZA PREDMETE POZNATIH POCINITELJA U SVIM

TUZITELJSTVIMA U 2022. GODINI

Zaprimljene e o e 0 Rijeseno etilns o Podignute Rijeseno Osudujuce Oslobadajuce
- neprovodenju provodenju N obustavi . A
prijave istrage istrage na drugi nacin istrage optuznice na drugi nacin presude presude
TUZITELISTVO
pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe
Tuziteljstvo BiH 563 2123 279 949 210 792 95 568 85 367 157 281 11 66 138 236 14 55
Tuziteljstva u F BiH 13396 | 18742 | 4082 | 6885 | 8207 | 10236 | 428 903 | 1176 | 1810 | 6656 | 7865 144 370 | 6014 | 6500 | 275 343
Tuziteljstva u RS-u 6954 | 9311 | 1477 | 2236 | 4445 | 5671 | 315 | 538 | 1460 | 1930 | 3141 | 3897 | 80 149 | 2437 | 2748 | 233 | 283
Tuziteljstvo 283 | 344 | 1 1 | 280 | 335 | 1 7 | 30 | 43 | 106 | 218 | 5 | 16 | 185 | 217 | 10 | 19
Bréko distrikta u BiH
Ukupno: 21196 | 30520 | 5839 | 10071 | 13142 | 17034 | 839 | 2016 | 2751 | 4150 | 10150 | 12261 | 240 601 | 8774 | 9701 | 532 700
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Grafikon 8.
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PREGLED STANJA KRIMINALITETA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA PREDMETE POZNATIH POCINITELJA, POREDENJE
2020/2021/2022. GODINA

- Naredbe o Naredbe o Rijeseno Naredbe o : Rijeseno . fe
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3
pred. osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe pred. osobe
2020 20646 28453 | 2654 | 7625 | 11631 | 16441 | 407 1425 | 3041 | 4217 9684 | 11191 175 533 4465 4977 459 601
2021 21592 30753 | 5881 | 9509 | 14392 | 18623 | 799 1743 | 3308 | 4833 | 11056 | 13076 | 239 792 10925 | 11960 812 983
2022 21196 30520 | 5839 | 10071 | 13142 | 17034 | 839 2016 | 2751 | 4150 | 10150 | 12261 240 601 8774 9701 532 700
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8. PRIJEDLOG MJERA | AKTIVNOSTI ZA POBOLJSANJE RADA U SVIM
TUZITELJSTVIMA U BiH

Tuziteljstvo BiH, u cilju stvaranja pretpostavki i uvjeta za ucinkovitije vrSenje tuziteljske duznosti
tuzitelja na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, daje prijedlog mjera i aktivnosti za naredno razdoblje,
a predlozene mjere i aktivnosti su:

U cilju popunjavanja sistematiziranih pozicija u tuziteljstvima u BiH, kako Tuziteljstvu BiH
(tuzitelji, str. suradnici, ostalo stru¢no i administrativno osoblje), tako i svim tuziteljstvima u Bosni
i Hercegovini, neophodno je obezbijediti planiranje proracunskih sredstava, ¢ime ¢e se povecati
produktivnost rada na svim predmetima iz nadleznosti tuziteljstava, podi¢i u¢inkovitost i smanjiti
ro¢nost predmeta, jer su postojeci personalni kapaciteti u tuziteljstvima preopterecenti;

Stvoriti materijalne i tehnicke uvjete u svim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini koji bi osigurali
neometan i ucinkovit rad tuzitelja, $to podrazumijeva jacanje svih vrsta potpore tuziteljstvima u
osiguranju uvjetnih radnih prostora i opreme;

| dalje kontinuirano vrsiti edukaciju i specijalizaciju tuzitelja i drugog stru¢nog osoblja, vezano za
primjenu kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, te oblasti medunarodnog prava i
pozitivnih praksi primijenjenih u ovoj oblasti, a koje mogu znatno unaprijediti rad tuziteljstava u
Bosni i Hercegovini;

Raditi na stalnoj edukaciji ovlastenih sluzbenih 0soba, pripadnika svih sluzbi i tijela za provedbu
zakona u svrhu kvalitetnijeg vodenja istraga, te unaprjedivati suradnju medu svim sluzbama za
provedbu zakona u Bosni i Hercegovini;

Nastaviti postojecu suradnju medu tuziteljstvima zemalja regiona, u cilju jacanja i uspjesnijeg
suprotstavljanja svim oblicima kriminala kroz razmjenu informacija i podataka sa ovim
tuziteljstvima, s posebnim osvrtom na suzbijanje i preveniranje kaznenih djela terorizma i kaznenih
djela povezanih sa teroristickim aktivnostima;

Nastaviti i unaprjedivati suradnju sa medunarodnim institucijama u BiH, kao i drugim

organizacijama i agencijama na medunarodnoj razini, koje su opredijeljene za pruzanje pomoci u
jacanju pravosuda u BiH;
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ZAKLJUCAK

Vode¢i se odredbama Zakona o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (¢lanak 13. Zakona o Tuziteljstvu
Bosne i Hercegovine), glavni tuzitelj je u okviru svojih nadleznosti sa¢inio izvje$¢e 0 radu Tuziteljstva
BiH, ukljucujuci i izvjesca ostalih tuziteljstava u Bosni i Hercegovini.

Izvjesce, pored uvodnog dijela i temelja za izradu izvjesca sadrzi informacije propisane gore navedenim
zakonom, i to nerijeSenim i rijeSenim predmetima, broju predmeta koji su pristigli u izvjestajnoj godini,
postupanje po predmetima u izvjestajnoj godini i podatke o sudskim odlukama po predmetima koji se
vode u Tuziteljstvu BiH. Gore navedeni podatci prikazani su statistic¢ki, uz adekvatna obrazlozenja istih.
Izvjesc¢e o radu za 2022. godinu daje podatke o stanju kriminaliteta, prikazano kroz sva tuziteljstva u
Bosni i Hercegovini, kao i prijedlog mjera za postupanje u suzbijanju i prevenciji kriminaliteta na razini
Bosne i Hercegovine, a u okviru svojih nadleznosti.

U zaklju¢nom dijelu iznijet ¢emo prijedloge mjera s ciljem unaprjedenja rada tuziteljstava u Bosni i
Hercegovini, poboljSanja zakonske regulative, a sve u cilju kvalitetnijeg rjeSavanja postojecih predmeta,
te prevencije i suzbijanja kriminaliteta:

- U cilju jacanja tuzitljske organizacije u Bosni i Hercegovini kao cjeline, te jaceg povezivanja na
hijerarhijskoj razini tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, stalno raditi na afirmaciji principa
subordinacije, supstitucije i devolucije, a radi u¢inkovitog suprotstavljanja u borbi protiv svih
oblika kriminala, ali i svih vidova utjecaja na neovisnost i samostalnost tuziteljstava u Bosni i
Hercegovini;

- Raditi na unaprjedenju suradnje sa izvrsnim i zakonodavnim tijelima vlasti u smislu blagovremenog
informiranja istih o provedbi zakona Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, RS-a i Brcko distrikta,
posebno u situacijama kada Tuziteljstvo BiH dode do saznanja da pojedina rjesenja pogoduju
nastanku novih pojavnih oblika kriminaliteta, kako bi se mogle poduzeti mjere da se izmjenama tih
zakonskih rjesenja uspostavi konzistentan sustav zastite drzavnih vrijednosti, prava i sloboda
gradana;

- Nastaviti sa razvijanjem i jacanjem sUradnje sa medunarodnim institucijama, a posebno sa
institucijama u okruZenju, na uspostavljanju jace suradnje u pogledu pravodobne razmjene
podataka, u cilju procesuiranja postoje¢ih, te sprjeCavanja i suzbijanja novih kaznenih djela
terorizma i kaznenih djela povezanih sa teroristickim aktivnostima.

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine ¢e pojacati napore u borbi protiv svih kaznenih djela iz svoje
nadleznosti, a posebno protiv organiziranog kriminala, korupcije, gospodarskog kriminala, terorizma i
procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina.

Rezultati rada Tuziteljstva BiH, u izvjestajnom razdoblju, ukazuju da je ostvarena kolektivna norma
124,81%. Kvalitet tuziteljskih odluka, kada su u pitanju optuznice u izvjeStajnom razdoblju, iznosi
91,97%, dok kvalitet tuziteljskih odluka, kada su u pitanju naredbe o neprovodenju i obustavljanju
istraga, iznosi 99,27%.

U interesu vladavine prava i sigurnosti svih gradana nase zemlje, potrebna je veca i odlu¢nija suradnja
svih institucija u okviru svojih nadleznosti, te potpora tuziteljstvima u BiH, kako institucionalna potpora,
tako i materijalna i financijska potpora koja je potrebna za rad tuziteljstava u BiH u ispunjavanju
postavljenih ciljeva i zadataka.
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